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Nr 226.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till sta-
tens organisationsnamnd; given Stockholms slott den
3 mars 1944.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen fdredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTATF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet 6ver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 3 mars
1944,

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes arendena GUNTHER, statsraden
WiGFoRss, MOLLER, SkOLD, ERriksson, QUENSEL, BERGQUIST. BAGGE,
ANDERSSON, DomO, RoSANDER, GJORES, EWERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med chefen for forsvarsdepartementet anfor -
chefen fér finansdepartementet, statsridet Wigforss, foljande.

I propositionen nr 366/1943 framlades forslag till inrittande av en statens
organisationsndmnd, varjimte f6r bestridande av kostnaderna f6r nimnden
a tilliggsstat T till riksstaten for budgetiret 1943/44 #skades 50 000 kronor
till forstirkning av det & riksstaten for nimnda budgetir med 100000 kro-
nor anvisade anslaget till Organisationsundersékningar m. m. 1 friga om
grunderna for dessa forslag torde jag fi hénvisa till innehallet i nimnda
proposition. Forslagen biféllos av riksdagen, som dirvid (skr. nr 514) an-
forde bland annat féljande.
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En visentlig uppgift for organisationsnimnden skulle enligt férslaget vara
att bidraga till rationaliseringsarbetet inom forsvarsvisendet. Detta innebar
ett Overflyttande pa denna nimnd av vikiiga 4ligganden, som hittills an-
kommit pa krisrevisionen. Till belysande hirav ma framhallas, att den inom
krisrevisionen nyligen utféorda omfattande undersdkningen rérande hand-
rickningstjinsten inom armén visentligen bort ankomma pa organisations-
namnden, direst denna varit inrdttad. Nimnden torde vill ock fa fortsiitt-
ningsvis Overtaga handliggningen av niamnda sporsmal, som i verkligheten
innebir en av huvuduppgifterna for rationaliseringsverksamheten inom for-
svarsvisendet. Aven vissa andra sporsmél, som Kkrisrevisionen upptagit till
behandling, torde av liknande skil béra oOverflyttas pa organisationsnimn-
den.

Efter framhallande av olika pa hithérande sporsmél inverkande omstin-
digheter uttalade sig riksdagen vidare for att krisrevisionen skulle upp-
héra och dess arbetsuppgifter fordelas mellan sakrevisionen, organisations-
nimnden och en sirskild revision for krisorganen, vilken borde inrittas av
Kungl. Maj:t.

Kungl. Maj:t har den 10 december 1943 forordnat, att for organisations-
undersdkningar inom statsférvaltningen skulle fran och med den 1 januari
1944 upprittas ett sirskilt organ, benimnt statens organisationsnimnd, dven-
som utfiardat instruktion fér nimnden (SFS nr 931) samt faststillt perso-
nalforteckning Avensom meddelat ersidtiningsbestimmelser m. m. Personal-
forteckningen upptager endast en tjinst, namligen befattningen sdsom ord-
forande och chef i 1onegraden C 15. Den 10 december 1943 har Kungl. Maj:t
jamvil férordnat ordiérande och chef i ndmnden. Den 22 december 1943 har
Kungl. Maj:t férordnat 6vriga ledamoter i nimnden, 6 till antalet, av vilka
en tillika ir namndens kanslichef.

I arets statsverksproposition har uitalats, att det for nista budgetar syn-
tes lampligast att uppdela medelsanvisningen till organisationsnimnden pa
ett avlonings- och ett omkostnadsanslag av férslagsanslags natur. I avvakian
pa att definitiva anslagsiskanden skulle kunna erhallas fran ndmnden ha
dessa anslag i statsverkspropositionen upptagits endast preliminirt och déar-
vid beriiknats till belopp som svara mot i propositionen nr 366/1943 gjorda
uppskattningar av nimndens arliga medelsbehov, nimligen fér avléningar
150 000 kronor och for omkostnader 30 000 kronor.

Kungl. Maj:t har den 4 februari 1944 efter hemstiillan av chefen for for-
svarsdepartementet forordnat, att organisationsundersokningar skola verk-
stillas inom férsvaret under ledning av en sirskild organisationsavdelning
— férsvarets centrala organisationskommitté — understilld statens organi-
sationsnimnd, dvensom meddelat foreskrifter rorande kommitténs samman-
sittning m. m. I samband diarmed har Kungl. Maj:t betriffande den av
chefen for forsvarsdepartementet tidigare tillsatta militira expeditionstjinst-
kommittén féreskrivit, att av de inom sistndmnda kommitté planerade men
icke avslutade arbetsuppgifterna de som avse huvudsakligen foérvaltnings-
frigor snarast mojligt skola 6vertagas och fullféljas av forsvarets centrala
organisationskommitté samt att Aterstdende icke avslutade uppgifter, avse-
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ende huvudsakligen fragor av expeditionsteknisk natur, skola fére den 1
juli 1944 slutforas inom expeditionstjinstkommittén.

I skrivelse den 18 februari 1944 har statens organisationsndmnd gjort
framstillning om medelsanvisning till nimnden for budgetaret 1944/45 iven-
som om tilliggsstatsanslag for innevarande budgetir. Betriffande sina aktu-
ella arbetsuppgifter har organisationsnimnden dirvid anfért i huvudsak
féljande.

Kungl. Maj:t hade anbefallt nimnden dels att i samrad med respektive
forsvarsgrenschefer verkstilla sidana undersokningar som kunde anses péi-
kallade i anledning av en av statens krisrevision den 28 oktober 1943 gjord
framstéllning rérande handrickningstjinsten inom armén, dels ock att i sam-
rdd med vederbérande militira chefer verkstilla utredning bland annat an-
giende arbetsuppgifterna och personalorganisationen inom hogre militira
staber. Vidare hade Kungl. Maj:t bestimt, att vissa av militira expeditions-
tjinstkommittén paborjade utredningar avseende forvaltningsfragor inom
vissa omraden av forsvarsviisendet (bland annat kustartilleriet och orlogs-
stationerna) skulle snarast méjligt évertagas och fullféljas av organisations-
namnden.

Nimnden syntes dven fi rikna med att ett av centrala varnpliktsbyran
uppgjort forslag till personalorganisation vid inskrivningsexpeditioner samt ar-
méns och flygvapnets mobiliseringsavdelningar (-sektioner) overlimnades till
nimnden for fortsatt behandling.

Slutligen finge nimnas, att chefen fér marinen hos nimnden anhallit om
bitride med undersékning rérande handrickningstjinsten vid sjokrigsskolan.

Sasom framginge av det anférda hade organisationsnimnden och den
nimnden understillda forsvarets centrala organisationskommitté redan vid
borjan av verksamheten alagts synnerligen omfattande arbetsuppgifter pa
forsvarsvisendets omrade. Av dessa hade i forsta hand fragan om hand-
rickningstjinsten ansetts bora ofrdrojligen upptagas till behandling, Vidare
miste sjilvfallet de utredningar, som skulle Overtagas fran militira expe-
ditionstjinstkommittén, utan avbrott fullfoljas, Aven centrala virnpliktsby-
rins forslag rérande inskrivningsviisendet m. m. borde snarast mojligt go-
ras till féoremal for nimndens handliggning. Inom den civila statsforvalt-
ningen fortsatte organisationsundersokningarna i telegrafverket, statens jarn-
vigar, postverket och dominverket.

Sedan en forberedande planliggning av de organisationsundersékningar,
som vore erforderliga fér utredning av nimnda fragor, nu #gt rum, hade
nimnden funnit sig nédsakad att redan fér innevarande budgetir hemstilla
om 6kad medelsanvisning.

I fraga om personaluppsitining och medelsbehov framgir av nimndens
skrivelse jimte inhimtade kompletterande upplysningar i huvudsak féljande.

De arliga kostnaderna fo6r grundlén och rorligt tilliigg at ordféranden ut-
gjorde 24 800 kronor respektive 1620 kronor. Kristilligg till ordféranden
belastade icke detta anslag. Till arvoden &t ovriga ledaméter i nidmnden
beriknades #tgi tillhopa i runt tal 16 300 kronor., Dartill komme ersiittning-
en for mistade avloningsférmaner &t nimndens militire ledamot, 17 150
kronor i grundlon, 1 620 kronor i rorligt tilligg och 1728 kronor i kristill-
ligg. Kanslichefen, som icke atnjote sirskild ersiittning i sin egenskap av
ledamot i nimnden, atnjote fér nirvarande ett manadsarvode av 1 200 kro-
nor jimte tilligg dird motsvarande rorligt tilligg och kristillagg enligt de
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for befattningshavare i statens tjanst gidllande bestimmelserna, utgérande en-
ligt nuvarande tilligg och minskat med utgdende pensionsavdrag a den nu-
varande kanslichefens ordinarie tjinst 17 055 kronor for &r.

Antalet experter hos nimnden, for niarvarande sju, varav tva med halv-
tidstjinstgoring, hade visat sig otillrdckligt. For undersdkningarna angien-
de handriicknings- och expeditionstjinsten dvensom oévriga arbetsuppgifter
inom forsvaret behévde nimnden utéver militira sakkunniga jamval ett an-
tal civila experter. Medan den vid forsvarsvisendet anstillda personal som
skulle bitrida vid undersékningarna inom férsvaret borde avlénas fran an-
slag under fjirde huvudtiteln, borde det ankomma pa namnden ati anstilla
och avlona den oOvriga expertis som erfordrades for dessa undersikningar.
Av nimndens nuvarande experter beriknades fyra, varav en med halvtids-
tjinstgoring, behdva avdelas for arbetet inom forsvarsvisendet. Yiterligare tva
civila experter vore emellertid erforderliga inom forsvaret. Fran och med
den 1 juli 1944, till vilken tidpunkt militira expeditionstjinstkommittén
skulle ha upphort, borde nimnden fér fullféljande av denna kommittés
arbete Overtaga tvd hos kommittén anstillda civila experter. Antalet av
nimnden anstillda experter komme hirigenom att utgdra tio. Avlonings-
kostnaderna fér desamma kunde under niista budgetdr beriknas till
124 000 kronor. Med hinsyn till att Kungl. Maj:t under nista budgetar
kunde komma att anbefalla organisationsunderstkningar dven pi andra om-
raden av statsverksamheten in de nu aktuella samt endr det jamval 3lige
nimnden att i den man si kunde ske utan eftersiittande av 6vriga arbetsupp-
agifter tillhandagi statsmyndigheterna med rad och upplysningar i friagor som
f6lle inom namndens verksamhetsomrade, borde ett sammanlagt belopp av
150 000 kronor stillas till nimndens forfogande fér avloningar till experter.
Dirutéver beriknade nimnden fér en hos nidmnden nu anstilld assistent
7 800 kronor, for skrivbitriden 13 000 kronor och for tillfilliga sakkunniga
5000 kronor. De sammanlagda avloningskostnaderna utgjorde alltsa (24 800 +
1620 + 16300 -~ 17 150 + 1620 -+ 1728 + 17 055 + 150000 + 7 800 -
13000 -+ 5000 —) 256 073 kronor.

Omkostnaderna hade niamnden beriiknat till sammanlagt 85 300 kronor,
varav 300 kronor for sjukvard, 75 000 kronor fér reseersittningar och 10 000
kronor for expenser. Nimnden ville framhélla svarigheterna att i forvig be-
rikna kostnaderna fér reseersittningar. Av de tio experter som beriknades
vara ansiillda hos namnden vid budgetrets borjan syntes dtta komma att
under den huvudsakliga delen av iret vara sysselsatta utom Stockholm. En-
bart traktamentsersitiningar till dessa kunde beriknas éverstiga sammanlagt
50 000 kronor. Hirtill komme avseviirda resekostnader. Fér ledning och
kontroll av arbetet pa linjen bleve det sjilvfallet dven nddvindigt med rela-
tivt tila resor for ordféranden, nimndens militire ledamot, kanslichefen och
eventuellt dven fér annan ledamot av nimnden.

Nimnden har dven funnii erforderligt med ytterligare medelsanvisning
for innevarande budgetir. Av nimndens framstillning jamte erhllna upp-
lysningar i 6vrigt har hirutinnan framgatt i huvudsak foljande.

Nimndens militire ledamot, som tillika férordnats till ordférande i for-
svarets centrala organisationskommitté, hade for att helt kunna fgna sig at
arbetet med organisationsundersékningarna beviljats tifnstledighet frdn sin
militira bestiillning. Till ersittning fér mistade avléningsférmaner at denne
under tiden fram till den 1 juli 1944 hade beriiknats atga 9 092 kronor, var-
till komme arvoden med 1 548 kronor. Dértill komme en merkostnad av 8 400
kronor fér civila experter som erfordrades fér undersokningarna inom fér-
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svarsvasendet och en merkostnad (6r bitriidespersonal med 2 000 kronor. |
reseersitiningar hade man till f6ljd av att undersokningarna inom forsvars-
visendet och sarskilt handrickningstjinsten beriknades behova sittas i ging
i full skala redan i mars 1944 nédgats rakna med en merkostnad av 17 000
kronor. Sammanlagda merkostnaden skulle diarigenom uppga till (9092 +
1 548 + 8 400 - 2 000 -+ 17 000 —) 38 040 kronor. Enir & andra sidan &vriga
ulgifter under innevarande ar kunde beriknas till 13 000 kronor ligre belopp
an vad som stode till forfogande & reservationsanslaget till organisations-
undersokningar m. .. kunde tilliggsanvisningen begriinsas till 25 000 kronor.

Krisrevisionens upphorande har medfért en avseviird 6kning av organisa-
tionsniimndens arbetsuppgifter i frdga om foérsvarsvisendel. Vidare tillkom-
mer for nimnden en rad omedelbart aktuella arbetsuppgifter till f61jd av att
densamma skall 6vertaga vissa delar av det utredningsarbete, som nu bedrives
av militira expeditionstjinstkommittén. Med hansyn til] storleken av férsvars-
viisendets medelsbehov #r det givetvis angeldget, att organisationsnimndens
verksamhet omedelbart inriktas pd ett tillvaratagande i all den utstrickning
som ar mojlig av féreliggande besparings- och rationaliseringsmojligheter pa
detta omrade. P4 grund hérav anser jag mig bora lillstyrka en medelsanvis-
ning till organisationsnimnden som avseviirt overstiger vad som ursprung-
ligen beriknats. Kostnaderna for organisationsundersékningarna pa det mi-
litira omradet bora, i 6verensstimmelse med de principer som gilla for mot-
svarande undersOkningar inom den civila forvaltningen, fordelas silunda,
att pd organisationsnimnden falla kostnader belépande pi nimndens leda-
moter och av denna anstilld expertis, medan kostnaderna for forsvarets med-
verkan bestridas fran vederborliga anslag under fjirde huvudtiteln liksom
dven vissa kostnader for skrivhjilp, expenser m. m. Jag kan hir begrinsa mig
till fragan om de pa organisationsndmnden fallande kosinaderna.

Sasom i arets statsverksproposition férutsatts bér medelsanvisningen till
organisationsnidmnden for nista budgetar uppdelas pa ett avlonings- och ett
omkostnadsanslag. Avléningsstaten bor i vanlig ordning godkiinnas av riks-
dagen. Staten bor upptaga en ordinariepost. en arvodespost, en icke-ordina-
riepost och en post till rorligt tilligg.

Anslagsposten till avloning till ordinarie tjinsteman
bor upptaga avléningskostnaderna exklusive rorligt tilliigg och kristilligg for
nimndens ordférande och chef. I enlighet hiirmed bér posten bestiimmas till
24 800 kronor.

Fran en anslagspost till arvoden och sarskilda ersiittningar,
bestdmda av Kungl. Maj:t, bér i forsta hand bestridas ersiittning till
andra ledamoéter av niamnden dn ordféranden. Ordféranden uppbir utéver
sin avloning som ordinarie tjinsteman icke nigon ersidttning for sitt leda-
motskap. Kanslichefen, vilken jimvil idr forordnad som ledamot i nimnden.
uppbir icke heller sirskild ersittning hirfér utéver sitt arvode som kansli-
chef. Den militire ledamoten av nimnden, som tillika ir foérordnad att vid
forhinder fér ordféranden i hans stille fora ordet i niimnden och som dir-
jamte ir, utan sirskild ersiattning, forordnad 1ill ordforande i den nidmnden

De partementas-
chefen.
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understillda forsvarets centrala organisationskommitté, dger enligt beslut
av Kungl. Maj:t denna dag uppbira ett manadsarvode av 350 kronor, alltsa
for ar riknat 4 200 kronor. Dirjaimte atnjuter sistnimnde ledamot ersitt-
ning for mistade avloningsférméner med ett belopp av 20 498 kronor, in-
beriknat rorligt tilligg och kristilligg, vilken ersittning i sin helhet synes
bora bestridas fran denna anslagspost. Envar av de fyra évriga ledamoterna
uppbir ett minadsarvode av 200 kronor. Arskostnaden for dessa arvoden
utgor alltsa (4 X 12 X 200 =) 9600 kronor. I arvodesposten bér jamvil
intiknas till kanslichefen nu utgdende ersitining, 17 055 kronor. Kungl. Maj:t
torde dirutover béra dga mojlighet att disponera denna anslagspost for att
bereda ledamot av nimnden ersiittning for sirskilt utredningsuppdrag i den
man si kan befinnas erforderligt. Nagot siirskilt belopp for detta indamal
synes icke behova inriknas i arvodesposten. I stillet torde posten fA upp-
tagas forslagsvis. Med utgangspunkt frin det nu anférda berdknar jag posten
till (4 200 - 20 498 -+~ 9 600 + 17 055 =) i runt tal 51 400 kronor.

Fran en anslagspost till avloningar till é6vrig icke-ordinarie
personail bérabestridas kostnaderna fér nimndens tjinstemén i 6vrigt aven-
som for tillfalliga sakkunniga och tillfillig bitrideshjilp. Nimnden har for
experter beriknat 150 000 kronor. Nimndens berikningar hirutinnan anser
jag mig kunna godtaga med hiinsyn till den avgérande betydelsen for orga-
nisationsunders6kningarnas effektivitet, att expertis pa olika omraden star
till nAimndens férfogande i tillricklig utstrickning. Likasi kan jag godtaga
nimndens berikning av avloningskostnaderna fér en assistent med 7 800
kronor, fér skrivbitriden med 13 000 kronor och for tillfilliga sakkunniga
med 5000 kronor. Icke-ordinarieposten bor i enlighet hiirmed bestimmas
till (150 000 + 7 800 + 13 000 + 5000 =) 175 800 kronor. Med hinsyn till
ovissheten om omfattningen av nimndens arbetshérda for nésta budgetar
torde posten béra upptagas forslagsvis och maximeras av Kungl. Maj:t.

Fran posten till rorligt tilld gg bér bestridas kostnaden foér sidant till-
lagg till ordféranden, utgérande i runt tal 1600 kronor.

I enlighet hirmed bor avléningsanslaget for niasta budgetir upptagas med
(24 800 -+ 51 400 - 175 800 - 1 600 —) 253 600 kronor.

Mot nimndens berikningar av omkostnaderna for nista budgetar har jag
intet att erinra. I enlighet hirmed bér omkostnadsanslaget upptagas till
85 300 kronor, varav 300 kronor fér sjukviard m. m., 75 000 kronor for rese-
ersittningar och 10 000 kronor for expenser. Av det for expenser beriknade
beloppet bora 2 600 kronor avses for brinsle, lvse och vatten och aterstoden,
7,400 kronor, fér 6vriga expenser.

Med hinsyn till angeligenheten av att organisationsundersékningarna inom
forsvaret icke forsenas vill jag dven tillstyrka att under rubriken Organisa-
tionsundersokningar m. m. for innevarande budgetar anvisas ett tilliggsstats-
anslag av 25 000 kronor.

Jag far alltsi hemstiilla, att Kungl. Maj:t maite foresla riksdagen att
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dels godkinna fo6ljande avloningsstat for statens organisa-
tionsnidmnd, att tillimpas tills vidare frdn och med budget-
aret 1944/45:

Avldningsstat.

1. Avloning till ordinarie tjinsteman, fér-

slagsvis ... ... .. ... . kronor 24 800
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, férslagsvis .. » 51 400
3. Avléningar till ovrig icke-ordinarie perso-

nal, forslagsvis .................... ) 175 800
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . ........... » 1 600

Summa kronor 253 600;

dels till Statens organisationsndimnd: Avloningar a rikssta-
ten under sjunde huvudtiteln for budgetiret 1944/45 anvisa
ett forslagsanslag av .................... kronor 253 600;
dels till Statens organisationsndmnd: Omkostnader i riks-
staten under sjunde huvudtiteln fér budgetiret 1944/45 an-
visa ett forslagsanslag av ................ kronor 85 300;
dels ock till Organisationsundersékningar m. m. & till-
laggsstat II till riksstaten fér budgetaret 1943/44 under sjun-
de huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av .. kronor 25 000.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Birger Ohman.






