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Nr 22.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning angdende dndrad lydelse av 11 § férordningen
den 5 juni 1942 (nr 325) om jordbrukets kreditkassor;
given Stockholms slott den 14 januari 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av slatsrads-
protokollet 6ver jordbruksirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade foérslag till forordning angiende dndrad lydelse av 11 §
forordningen den 5 juni 1942 (nr 325) om jordbrukets kreditkassor.

GUSTAF,

A. Pehrsson-Bramstorp.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 samml. Nr 22. 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 22.

Forslag
till
Forordning angiende iindrad lydelse av 11 § forordningen den 5
juni 1942 (nr 325) om jordbrukets kreditkassor.

Héarigenom forordnas, att 11 § forordningen den 5 juni 1942 om jordbru-
kets kreditkassor skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

11 §.
Jordbrukskreditkassan mia — -— — av centralkassa.
Utan hinder — — — faststillda taxeringsvirde.

Tillika ma jordbrukskreditkassan for placering av medel, som icke ome-
delbart kunna anviandas for jordbrukskreditkassans syfte, forvirva stats-
obligationer och andra statsskuldforbindelser med en aterstiende l6ptid av
hogst tio ar avensom skattkammarvixlar.

Denna forordning triider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
14 januari 1944.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PrHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON, QUENSEL,
BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, Dom3, ROSANDER, GJORES, EWERILOF,
RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anfor che-
fen for jordbruksdepartementet, statsridet Pehrsson-Bramstorp.

Enligt 1 § foérordningen den 5 juni 1942 (nr 325) om jordbrukets kredit-
kassor skola dessa ha till indamal att pa sitt i férordningen stadgas tillgodo-
se jordbrukets kreditbehov, i forsta hand dess behov av driftkredit. Det skall
vidare ankomma pa kassorna att befordra sparverksamheten pa landsbyg-
den Avensom att i 6vrigt frimja en sund utveckling av medlemmarnas ekono-
miska férhallanden. Jordbrukets kreditkassor utgoras enligt vad i 2 § upp-
tages av svenska jordbrukskreditkassan, centralkassorna for jordbrukskredit
och jordbrukskassorna. Kassorna skola vara organiserade sdsom ekonomiska
foreningar med begrinsad personlig ansvarighet. Varje centralkassa skall
vara ansluten till jordbrukskreditkassan och varje jordbrukskassa till den
centralkassa, inom vars verksamhetsomrade jordbrukskassans styrelse har
sitt sate.

I 11 § av ifrigavarande forordning stadgas, att jordbrukskreditkassan ma
bereda kredit allenast at ansluten centralkassa samt at jordbruksekonomisk
forening, som ar medlem av centralkassa. Utan hinder av denna bestammelse
mé jordbrukskreditkassan intill ett belopp, som motsvarar beloppet av kas-
sans reservfond, placera medel i statens och Sveriges allminna hypoteks-
banks obligationer eller ock mot siikerhet av inteckning inom sex tiondelar
av jordbruksfastighets senast faststillda taxeringsvirde. I 36 § stadgas, bland
annat, att dven centralkassa ma forvirva obligationer.

Med hiinsyn till att jordbrukskasserdrelsen forvéintades Atminstone under
en overgangstid icke kunna uteslutande med inlénade och egna medel till-
godose inom densamma uppkommande behov av i forsta hand driftkrediter,
ha vid olika tillfillen till svenska jordbrukskreditkassans forfogande stillts
statsobligationer att anvindas vid upptagande av 1in i riksbanken for an-
skaffande av rorelsemedel. Dispositionsritten till obligationerna avsags skola
avvecklas, d& jordbrukskasserdrelsens inldning stigit tillrickligt for att rorel-
sen skulle dirigenom kunna beredas erforderliga medel fér utlaningen. Vissa
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terminer for obligationernas Aaterstiillande ha varit faststillda. Enligt beslut
av 1942 4rs riksdag (prop. nr 41; r. skr. nr 229) skall av obligationerna, vil-
kas nominella viarde uppgar till 20,000,000 kronor, hilften iterstillas senast
den 1 juli 1946 och aterstiende hilft senast den 1 juli 1951.

I skrivelse den 20 februari 1943 har styrelsen fér svenska jordbrukskredit-
kassan hemstallt, att till 11 § foérordningen om jordbrukets kreditkassor
matte goras ett tilligg av innehall att jordbrukskreditkassan, for placering av
overskottsmedel, som icke omedelbart funne anvindning inom kasserérelsen,
finge forviarva statsobligationer med en #terstiende 16ptid av hégst 10 ar,
andra statsskuldforbindelser med hogst samma Aterstdende 16ptid samt skatt-
kammarvixlar.

Over framstillningen ha yttranden avgivits den 6 mars 1943 av Overstat-
hallarimbetet, den 9 i samma ménad av statskontoret, den 11 i nAmnda ma-
nad av fullmiktige i Sveriges riksbank och fullmiktige i riksgildskontoret
samt den 18 i samma manad av bank- och fondinspektionen.

Sasom motivering for sin framstillning har styrelsen for svenska jord-
brukskreditkassan anfort foljande.

Den jamférelsevis rikliga penningtillgdng, som utmirkt de senaste &ren,
har gjort sig géllande dven inom jordbrukskasserorelsen. Dess inlining av
medel har salunda under aren 1940—1942 stigit fran 65.5 till 108.2 miljoner
kronor, medan samtidigt utldningen hallit sig praktiskt taget oforindrad eller
vid 120 miljoner kronor. Under januari innevarande &r har inldningen fort-
satt att stiga med 4.7 miljoner kronor, varemot svaral en utliningsokning av
blott 0.5 miljoner kronor.

Detta forhallande har medfort, att rorelsens behov av upplinade medel
alltmer reducerats. Upplaningen, som vid 1939 ars utgdng utgjorde 48.2 mil-
joner kronor i 14n och 5.9 miljoner kronor i rediskonterade vixlar, hade si-
lunda per den 31 december 1942 nedgatt till 8.6 miljoner kronor i 14n och 0.1
miljoner kronor i rediskontering. Genom den fortsatta kraftiga inlénings-
o0kningen under innevarande ar har behovet av upplaning praktiskt taget upp-
hoért, och da inldningen dven under den nirmaste framtiden sannolikt kom-
mer att 6verstiga utliningen, star rorelsen infor uppgiften att pa limpligaste
siatt placera overskottsmedel av berorda slag.

I forevarande avseende ma forst framhallas, att det dr av vikt fér rérelsen
att finna siddana utvigar, att inliningen icke behdver bringas att avstanna,
enir det kan berdknas bliva av stor belvdelse att kunna disponera 6ver ifra-
gavarande medel, nir krigstidens forhailanden inom jordbruket i sinom tid
skola avvecklas. I samband med di intridande, under krigstiden eftersatta
behov av nyanskaffning sarskilt av levande och déda inventarier samt even-
tuellt minskad 16nsamhet for jord- och skogsbruket torde ndmligen okade
krediter bliva behovliga av den storleksordning, att en betydande likvid me-
delstillgang erfordras for deras tillgodoseende.

Bland de utvigar, som styrelsen foér svenska jordbrukskreditkassan funnit
boéra komma i frdga for placering av ifrdgavarande inlidningséverskott, har
inkdp av kortfristiga statsobligationer, andra kortfristiga statsskuldforbindel-
ser och skattkammarvixlar synts i frimsta rummet béra komma till anvéind-
ning. Hirigenom kan en mera tillfredsstidllande forrintning av medlen er-
hillas 4n vid insiittning i penninginritiningar, samtidigt som medien bliva
jdmférelsevis likvida genom att obligationerna ete. forfalla till inlésen inom
kort tid eller ocksd vid behov snabbt kunna avyttras eller belanas.
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Enligt 36 § i forordningen om jordbrukets kreditkassor ma centralkassa
forvirva bland annat obligationer. Liknande ritt tillkommer jimlikt 11 §
daven jordbrukskreditkassan, dock med den begriinsningen, att placering i
obligationer endast mé uppga till ett belopp, motsvarande beloppet av kas-
sans reservfond. Kassan iir darfor for nirvarande forhindrad att inkopa obli-
gationer till hogre belopp iin cirka 303,000 kronor, vartill reservfonden nu
uppgir. Denna begrinsning finner styrelsen utgéra ett hinder for en till-
fredsstillande 16sning av forevarande fraga om medelsplacering i kortfristiga
statsobligationer m. m. Visserligen 4ga ceniralkassorna, som nyss nimnts,
ritt att inképa obligationer, men sirskilt i nuvarande lige synes det utgora
ctt viktigt 6nskemal, att liknande ritt mera obegrinsat tillerkinnes fven jord-
brukskreditkassan. Genom sin stillning som centralorgan for kasserdrelsen
bor sagda kassa niimligen #ga god Overblick 6ver rérelsens allminna lige i
kapitalforsorjningshéinseende, behovet av sirskilda atgirder pa detta omrade
och de utvigar, som kunna std till buds fér placering av tillgingliga medel
pa ur hela rorelsens synpunkt limpligaste sitt. Styrelsen anser dirfor, att
gillande bestimmelser i berdrda hinseende béra dndras genom forslagsvis
foljande tilldgg till forordningens 11 §:

Dirjamte ma jordbrukskreditkassan, for placering av dverskottsmedel, som
icke omedelbart finna anviindning inom kasserérelsen, férviirva stalsobliga-
tioner med en aterstdende 16ptid av hogst 10 ar, andra statsskuldférbindel-
ser med hogst samma aterstdende loptid samt skattkammarvixlar.

Styrelsen vill alltsa hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foreligga innevaran-
de ars riksdag férslag av nu angivna innebord.

I de avgivna yttrandena har framstillningen tillstyrkts eller lIimnats utan
erinran av samtliga hérda myndigheter med undantag av bank- och fondin-
spektionen som avstyrkt densamma.

Statskontoret har anfort féljande.

Statskontoret har icke funnit anledning motsitta sig en sddan dndring av
11 § forordningen om jordbrukets kreditkassor att jordbrukskreditkassan be-
redes mojlighet att for placering av overskottsmedel forvirva statsobligatio-
ner och andra statsskuldférbindelser med en Aterstdende 16ptid av hogst 10
ar samt skattkammarvixlar. DA under nu radande forhallanden kassan icke
torde vara i behov av de svenska statsobligationer, vilka stillts till dess for-
fogande sisom sikerhet fér 1dn hos riksbanken, torde samtidigt boéra foére-
skrivas, att sagda obligationer si snart som mojligt skola aterstillas till riks-
gildskontoret.

Enir den foreslagna forfatiningsindringen ar foranledd av nu radande ex-
ceptionella forhallanden, torde framdeles vid limplig¢ tidpunkt béra tagas un-
der omprovning, huruvida icke den kassan salunda medgivna dkade befo-
genheten boér upphora, sedan i fraga om jordbrukets kreditbehov normala
forhallanden ater intritt.

Overstdthdllardmbetet har ytiral.

Den omstindigheten, att tendenserna fér nirvarande vid kassans inlaning
tyda pa att kassan far mer medel, in som svara mot utliningsbehovet under
den narmaste tiden, synes icke hora foranleda upphorande med inlaningsro-
relsen — fmbelet forutsiitier dock, att sdsom hittills kassan ej ma lata inla-
ningen stricka sig utover verkliga sparmedel. Foérhallandena vid krigstidens
slut kunna nimligen, sdsom slyrelsen {6r svenska jordbrukskreditkassan an-
fér, antagas bliva viisentligt indrade med Okat behov av kreditmedel: nu
eftersatta behov vid jordbruket skola fyllas, vartill komma verkningarna
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av intridande minskad lénsamhet vid jordbruksroérelsen och skogsbruket.
Frigan om Overskottsmedlens ldmpliga placering i avbidan pd anvindning
framdeles i kassans rorelse synes kunna lésas enligt kassans forslag genom
forvirv av kortfristiga statsobligationer och skattkammarvixlar. Darmed far
kassan pa en gang bittre forrintning pa medlen #n genom insittning i bank
och jamforelsevis likvida tillgdngar. Framstillningen féranleder alltsa ingen
erinran fran dmbetets sida.

Fullmdktige i riksbanken ha uttalat, att fullmiktige delade svenska jord-
brukskreditkassans mening, att de éverskottsmedel, som funnes inom central-
kassorna, limpligen borde insdttas hos svenska jordbrukskreditkassan och
av denna placeras i skattkammarvixlar och kortfristiga stalsobligalioner, i
den man de icke ansdges bora insittas i riksbanken eller affirsbank. Att
sOka utoka kreditgivningen — vilket eljest torde komma att framsia som ett
alternativ — syntes i nuvarande lige icke vara tillradligst. Sannolikheten
talade niamligen for att di kriget vore slut for nyanskaffningar, nybyggnader
och reparationer betydande likvida reserver fordrades for att centralkassorna
skulle kunna mota sivil de uttag av innestdende medel, med vilka man da
hade att rikna, som da erforderliga krediter. Med hiinsyn hirtill tillstyrkte
fullmiktige den remitterade framstillningen.

Fullmdktige i riksgdldskontoret ha framhallit féljande.

Den nu aktuella frigan om ritt for jordbrukskreditkassan att anvinda
overskottsmedel till inkdép av vissa slag av statspapper var icke féremal for
behandling av de sakkunniga, som ar 1941 framlade férslag till ny lagstift-
ning for jordbrukets kreditkassor. Anledningen dirtill kan ha varit, att den
dittillsvarande utvecklingen av jordbrukskasserdrelsen ej givit anledning an-
taga annat 4n att rorelsen dven i framtiden skulle vara beroende av uppla-
ning och att silunda ndgra 6verskottsmedel, som behdévde placeras, ej skulle
uppkomma.

Sasom i den foreliggande framstillningen meddelas, hade emellertid rorel-
sens behov av upplidnade medel under de senaste Aren allt mer reducerats
och numera, sedan storsia delen av de upptagna lanen aterbetalats, praktiski
taget upphért. D& inlaningen dven under den nirmaste tiden beriknades
komma att 6verstiga utlaningen, stode rorelsen infér uppgifien att pa lampli-
gaste sitt placera for verksamheten ej behoévliga medel.

Med anledning dirav har styrelsen for svenska jordbrukskreditkassan
nu hemstillt, att i 11 § av gillande forordning om jordbrukets kreditkassor
mitte inforas ett tilligg, som skulle mojliggora fér jordbrukskreditkassan
att forvirva kortfristiga statsobligationer eller statsskuldforbindelser samt
skattkammarvixlar.

Under nu riddande forhallanden, da stor vikt ligger vid att sparandet i lan-
det 6kar och en omfattande propaganda hirfor bedrives, bor det enligt full-
miktiges mening tillses, att jordbrukskreditkassan beredes mojlighet att pa
etl limpligt sitt gora uppkommande insittningsoverskott rintebirande. Pa
grund héirav och di férslaget till bestimmelser 1 dmnet e¢j givit fullmiktige
anledning till erinran fa fullmiktige tillstyrka bifall till jordbrukskreditkas-
sans framstéllning.

Bank- och fondinspektionen har anfort foljande.

Svenska jordbrukskreditkassans huvuduppgift inom jordbrukskasserorel-
sen dr enligt forordningen om jordbrukets kreditkassor att handhava utla-
ningen till centralkassorna och till dessa anslutna jordbruksekonomiska for-
eningar samt att anskaffa hirfér erforderliga medel. Jordbrukskreditkassan
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disponerar for nirvarande for ifragavarande andamal frimst overskottsme-
del, som vissa centralkassor kunnat stilla tiil férfogande, samt dirutover en
reiativt obetydlig upplaning {rdn andra hall. lfrdgavarande medel dro i sin
helhet utnyttjade f6r sidan utlaning, som nyss nimnts. For niarvarande fo-
refinnas salunda icke niagra 6verskottsmedel hos jordbrukskreditkassan. Kas-
sans styrelse riknar dock med, att dverskott av inlaningsmedel skola efter
hand samlas dirigenom att utlaningen icke ¢kar i samma takt som inla-
ningen. En anledning till det stora till{flodet av inldningsmedel torde vara,
att vissa centralkassor for insiittning & fasta inléningsriikningar — sparkasse-
samt depositions- och kapitalrikning — gottgéra hogre ranta an affarsban-
kerna. Det borde enligt inspektionens mening vara en naturlig atgird att i
forsta hand soka i nagon méan dampa tillflédet av inldningsmedel genom sink-
ning av inlaningsrintorna. Hirigenom skulle &dven vinnas mojlighet att i
viss utstrickning till de lanebehdvande jordbrukarnas fromma kunna sinka
utlaningsrantorna. Jordbrukskreditkassans styrelse har visserligen uttalat
onskvirdheten av att finna sddana utvégar, att inldningen icke behovde
bringas att avstanna eniir det kan beriknas bliva av stor betydelse att kunna
for kreditgivning disponera éver inliningsmedlen, nir krigstidens férhallan-
den inom jordbruket skola i sinom tid med di uppstiaende kreditbehov av-
vecklas. Hiremot kan emellertid invindas, att medel, som inldningsvigen
tillforts jordbrukskasserorelsen, till icke ringa del torde hirflyta av vidtagna
reduktioner av kreatursbesiittningar, lagerminskningar och onormalt stora
skogsavverkningar. 1 inliningen torde dven inga mer eller mindre tillfalligt
outnyttjade medel, som 6verlimnats till jordbrukskasserdrelsen diarfor att dic
erbjudits en hogre inlaningsriinta #in pa andra hill. Sadana inliningsmedel,
som inspektionen hir asyltat, torde #ven med bibehallet rintelige knappasl
kunna beriknas bliva efter krigstiden tillgiingliga [(6r utlaning inom jord-
brukskasserérelsen. Direst inlaningen trots rintesinkning skulle fidda hos
centralkassorna si att hos dem uppstar inldningsoverskott, bor jordbrukskre-
ditkassan tillsvidare icke dirav for sin disposition motiaga mera in som er-
fordras for dess utlaning till andra centralkassor eller 1ill ekonomiska for-
eningar.

Enligt inspektionens formenande foreligger salunda icke for nérvarande
behov av en sadan lagstiftningsatgird, som av slyrelsen for svenska jord-
brukskreditkassan ifragasatts. I allt fall ar behovet icke sa tringande, att
det kan anses bora efter den ordinarie propositionstidens utgang [oranleda
forslag till arets riksdag. Det synes icke heller lampligt, att innan jordbruks-
kasseforordningen dnnu varit giallande ctt &r och innan tillricklig erfarenhet
vunnits om tillimpligheten av diri givna regler, vidtaga en principiellt s&
betydelsefull indring i densamma, som hir ifragasalts. Inspektionen anser
sig darfor bora avstyrka bifall till den av styrelsen for svenska jordbrukskre-
ditkassan gjorda framstillningen.

Dirmed har inspektionen emellertid icke velat giéra gillande, att icke fram-
deles nya regler kunna bliva erforderliga i fraga om placeringen av over-
skottsmedel inom jordbrukskasserérelsen. Inspektionen ansluter sig ill kas-
sestyrelsens uttalande, ait jordbrukskreditkassan genom sin stillning sasom
centralorgan for jordbrukskasserorelsen borde dga god Overblick Over rorel-
sens allménna lige 1 kapitalforsorjningshiinseende, behovet av sirskilda at-
girder pa detta omrade och de utviigar, som kunna st& till buds (6r place-
ring av tillgingliga éverskotismedel pa ur hela rorelsens synpunkt limpligasic
sitt. Det kan salunda framdeles visa sig behovligt att till svenska jordbruks-
kreditkassan koncentrera placerandet av roérelsens overskoltsmedel. Men i
samband diarmed bor 1 sa fall f6r vinnande av en enhetlig penningpolitik in-
om rorelsen centralkassornas ritt all placera sina dverskottsmedel i obligatio-
ner, en riitt som for ovrigt mastle principiclit vara avsedd all ulnyttjas alle-
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nast tillfélligtvis och i ringa omfattning, borttagas. Dirigenom skulle central-
kassorna bliva hiinvisade till att overlimna sina overskottsmedel till jord-
brukskreditkassan for placering genom dess forsorg. En sidan andring med
avseende 4 bestimmelserna for centralkassa skulle emellertid fora med sig
dven en dndring i reglerna for centralkassas inlaningsritt, fér vilkens berik-
nande obligationsinnehav f6r niarvarande kan utgdéra underlag. En si vid-
lyftig omarbetning av jordbrukskasseférordningen bor emellertid ansta tills
storre erfarenhet vunnits om behovet och lampligheten av en dylik fér-
andring.

Bank- och fondinspektionen har vidare -— under erinran om de staisobli-
gationer, som stillts till jordbrukskreditkassans forfogande — utlalat, att
enir numera inldningen inom jordbrukskasserdrelsen stigit s& starkt, att den-
samma befarades icke kunna i sin helhet komma till anvindning genom ut-
laning inom rorelsen, det kunde, fiven om hinsyn toges till att viss del av in-
laningen vore av mera tillfillig natur, ifragasittas, om icke den situation nu-
mera intriitt, da ett aterlimnande av obligationerna planmaéssigt borde ske.
I varje fall syntes det béra tagas under overvigande, huruvida icke en be-
gransning borde ske av den for nirvarande till den 1 juli 1951 bestimda tid,
varinom den ena hilften av obligationerna borde aterstillas.

De nuvarande bestimmelserna i 11 § forordningen om jordbrukets kre-
ditkassor forsvara otvivelaktigt for jordbrukskreditkassan att placera oOver-
skottsmedel som uppkommit i anledning av den 6kade inldningen under se-
nare ar. I den mén dessa medel icke bora hallas tillgingliga 4 bankrik-
ning, kan en placering i kortfristiga statsobligationer och skattkammarvixlar
framstid siasom limplig. De betinkligheter, som av bank- och fondinspek-
tionen framfoérts mot den av jordbrukskreditkassan gjorda framstillningen,
synas mig icke vara av den art att desamma béra hindra, att den av de
ovriga horda instanserna forordade forfattningsindringen genomfores. Inom
Jordbruksdepartementet har uppriittats forslag till férordning angdende and-
rad lydelse av 11 § férordningen den 5 juni 1942 (nr 325) om jordbrukets
kreditkassor. Jag tillstyrker, att detta férslag nu foreldgges riksdagen till an-
tagande. Att i detta sammanhang upptaga till férnyat overviagande frigan om
den tidpunkt, da de statsobligationer som stillts till jordbrukskreditkassans
forfogande skola aterstillas, synes icke pakallat.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att férevarande forfati-
ningsforslag matte genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall iill denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlaias till riksdagen.

Ur protokollet:
Siv Schidler.

437844, Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag. 1944.



