Kungl. Maj:ts proposition nr 211. 1

Nr 211.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med foérslag till forord-
ning angdende dndring i vissa delar av krigsfamiljebi-
dragsférordningen den 30 juni 1942 (nr 521); given
Stockholms slott den 3 mars 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet for denna dag, foresld riksdagen att antaga hirvid fogat

forslag till forordning angdende dndring i vissa delar av krigsfamiljebidrags-
forordningen den 30 juni 1942 (nr 521).

GUSTAF.

Per Edvin Skéld.

Bihang tilt riksdagens protokoll 1944. 1 sanl. Nr 211.
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Forslag
till
forordning angaende findring i vissa
delar av krigstamiljebidragsférord-
ningen den 30 juni 1942 (nr 521).

Hirigenom forordnas dels atti 1 §
krigsfamiljebidragférordningen den
30 juni 1942 nirmast efter 4 mom.
skall inféras ett nytt moment, be-
tecknat 5 mom., med i det féljande
angiven lydelse, dels ock att 20 § 1
mom.! samma forordning skall er-
halla nedan angivna dndrade lydelse.

18.

5 mom. Vid krig eller eljest
under sdrskilda forhdllanden dger
Konungen féreskriva, att visst stad-
gande i denna férordning tills vidare
icke skall dga tillimpning.

20 §.

1 mom. Till virnpliktig, vilken
uppbéir avloning enligt krigsavlo-
ningsreglementet, utgar, dir ej Ko-
nungen annorlunda férordnar, efter
en tjinstgoringstid om sammanlagt
nittio dagar sdsom hemortslon ett be-
lopp av en krona om dagen. Sedan
tjinstgéringen varat trehundrasextio
dagar utgar en krona 50 6re om da-
gen och efter femhundrafyrtio dagar
tva kronor om dagen. Vid berdkning
av nidmnda tjinstgoringstid ma en-
dast komma 1 betraktande den tid,

1 Senaste lydelse se 1943: 125,

Gillande 1ydelse

av de bestiimmelser, som ber@ras av
forslaget,

20 §.

i mom. Till virnpliktig, vilken
uppbir avléning enligt krigsavlo-
ningsreglementet, utgir, dir ej
Konungen annorlunda foérordnar, ef-
ter en tjinstgoringstid om samman-
lagt nittio dagar sisom hemortslén
ett belopp av en krona om dagen.
Sedan tjinstgdringen varat trehund-
rasextio dagar utgar en krona 50 ére
om dagen och efter femhundrafyrtio
dagar tva kronor om dagen. Vid be-
rikning av nimnda tjinstgoringstid
mé endast komma i betraktande den
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under vilken den virnpliktige efter
tidpunkt, som Konungen bestammer,
mot dtnjutande av virnpliktigs av-
l6ningsférmaner fullgjort honom
Aliggande tjinstgoring enligt § 28
mom. 1 eller § 36 mom. 2 i 1936
irs virnplikislag eller enligt 28 §
1 mom. i 1941 &rs virnpliktslag el-
ler tjinstgoring efter eget Aata-
gande, i sistnimnda fall dock en-
dast om tjinstgoringen fullgjorts vid
férband, organiserat av den myndig-
het, vid vilken den vidrnpliktige ér
truppregistrerad, eller vad giller
viarnpliktig, som &r truppregistrerad
vid central myndighet, enligt av
Konungen i kommandovig med-
delade foreskrifter. Med tjinstgo-
ring vid eget férband likstilles i
nimnda avseende kommendering till
skola eller utbildningskurs, som é&r
gemensam for flera forband. Har den
viarnpliktige  innehaft anstillning
over stat, sdsom officer, underofficer
eller underbefdl i krigsmaktens re-
server, sdsom i fredstid konstituerad
landstormsofficer eller sdsom i freds-
tid tll officers tjdnstestdillning kon-
stituerad (férordnad) medlem av [ri-
villiga automobilkdren, skall vid be-
rikning av tjinsigoringstiden hén-
syn tagas dven till tjinstgoring, som
han under sidan anstilining fullgjort
efter tidpunkt, som Konungen be-
stimmer.

Denna férordning, sivitt avser 1 §
5 mom., trider omedelbart i kraft.
I 6vrigt lander férordningen till efter-
rittelse frAn och med den 1 januari
1944, dock att vid beriikning av
1jinstgoringstiden for den som inne-

tid, under vilken den varnpliktige
efter tidpunkt, som Konungen be-
stimmer, mot Atnjutande av virn-
pliktigs avloningsférmaner fullgjort
honom #liggande tjinsigoring enligt
§ 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 i
1936 4rs virnpliktslag eller enligt
28 § 1 mom. i 1941 ars vérnpliktslag
eller tjinstgoring efter eget &tagan-
de, i sistnamnda fall dock endast om
tjinstgoringen fullgjorts vid forband,
organiserat av den myndighet, vid
vilken den virnpliktige dr truppre-
gistrerad, eller vad giller varnpliktig,
som ar truppregistrerad vid central
myndighet, enligt av IKonungen %
kommandovag meddelade foreskrif-
ter. Med tjinstgéring vid eget for-
band likstilles i nimnda avseende
kommendering till skola eller utbild-
ningskurs, som #ir gemensam for
flera forband. Har den varnpliktige
innehaft anstillning 6ver stat, skall
vid berikning av tjinstgéringstiden
hinsyn tagas #ven till tjinstgoring,
som han under sidan anstillning
fullgjort efter tidpunkt, som Konung-
en bestimmer.
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haft anstillning i krigsmaktens re-
server, sasom i fredstid konstituerad
landstormsofficer eller sdsom i freds-
tid till officers tjinstestillning kon-
stituerad (férordnad) medlem av fri-
villiga automobilkiren hinsyn mé
tagas jimvil till tjinstgoring fore
nimnda dag.
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Utdrag av protokollet dver férsvarsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 3
mars 1944.

Niarvarande:

Statsministern Haxssox, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
raden WiecrFoRrsSs, MOLLER, SkoLD, ERIKSSON, QUENSEL, BERGQUIST,
BaGGE, ANDERSSON, Domd, RosanpER, GJORES, EWERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anméler
chefen fér forsvarsdepartementet, statsridet Skold, frdga om vissa éndringar
i krigsfamiljebidragsférordningen den 30 juni 1942 (nr 521) samt anfdr
darvid foljande.

Férenklad handlédggning av familjebidragsirenden vid krig
eller krigsfara m. m.

Forordnar Konungen jimlikt 28 § 1 mom. virnpliktslagen om inkallelse
av virnpliktiga och skall krigsavloningsreglementet helt eller delvis éga
tillimpning betraffande dessa varnpliktiga, skola bestimmelserna i krigs-
familjebidragsforordningen, dir Konungen ej annorlunda forordnar, fran och
med inryckningsdagen #iga tillimpning & dessa vérnpliktiga. Enligt dessa be-
stimmelser ar virnpliktig berittigad till familjebidrag och hemortslon. I 3 §
foreskrives vilka personer som skola anses som den virnpliktiges familjemed-
lemmar. Enligt sista stycket nimnda paragraf kunna andra personer in i
paragrafen angivna, nir sarskilda skil dértill aro, efter sirskilt medgivande
enligt vad i 39 § stadgas jimstillas med familjemedlem. Enligt 39 § limnas
dylikt medgivande av tillsynsmyndigheten for familjcbidragsverksamheten
(statens arbetsmarknadskommission) pi ansokan av familjebidragsndmnd.
Familjebidrag utgar i form av biand annat familjepenning, bostadsbidrag och
niringsbidrag. Jimlikt 9 § 1 mom. utgar bostadsbidrag till bestridande av kost-
naderna for familjebostad, medan enligt 2 mom. bostadsbidrag kan beviljas
viirnpliktig, oaktat bidraget ej avser beredande av bostad it den virnplik-
tiges familjemedlem. Enligt 11 § kan bostadsbidrag utga till flyitningskost-
nader och kostnader {or magasinering av nédiga 16soren. Niringsbidrag
kan, jimlikt 14 §, dir Konungen ¢j annorlunda f{érordnar, beviljas varn-
pliktig, som driver néring eller rorelse, i stiillet {6r familjepenning och bo-
stadsbidrag, till aviénande av ersiitiare i rorelse. Enligt 15 § kan, dar rorel-
sen under den virnplikliges tjinsigbring nedliigges, niiringsbidrag — vid
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sidan av familjepenning och bostadsbidrag — beviljas till bestridande av
utgifter, som provas nodvindiga for att rérelsen skall kunna av den vérn-
pliktige Aterupptagas efier tjinstgoringens slut. Hemortsléon utgar jimlikt
20 §, dir ej Konungen annorlunda férordnar, efter en tjinstgoringstid om
sammanlagt 90 dagar med en krona om dagen. Efter 360 tjinstgoringsdagar
hojes hemortslonens belopp till en krona 50 ore om dagen. Efter 540 dagars
tjainstgoéring hojes hemortslonen till tvA kronor om dagen. Vid berikning av
ndmnda tjinstgoringstid kommer huvudsakligen i betraktande endast den
beredskapstjinstgoring, utéver vanlig fredstjinstgoring, vederbérande mot
atnjutande av virnpliktigs avloningsférméner fullgjort.

Enligt 21 § krigsfamiljebidragsférordningen fger Konungen sisom villkor
for erhallande av familjebidrag stadga skyldighet fér familjemedlem att
anmilla sig sdsom arbetssékande samt antaga lampligt arbete som erbjudes.
Underlater familjemedlem att fullgora den silunda stadgade skyldigheten
kan familjebidraget nedsittas eller indragas. Om virnpliktigs familjemed-
lem utan giltig anledning limnar arbetsanstillning édger familjebidrags-
namnd jimlikt 22 § nedsitta eller indraga familjebidraget. Beslut om ned-
sittning av bidrag eller indragning av ritten till bidrag skall jamlikt 32 §
understallas tillsynsmyndigheten.

Sarskilda foreskrifter ha i krigsfamiljebidragsférordningen meddelats med
hinsyn till det dr6éjsmal med familjebidragens utbetalande som mera om-
fattande inkallelser till krigstjinstgoring kunna fororsaka. Silunda stadgas
i 40 § 1 mom., att Konungen, direst mera omfattande dylika inkallelser
kunna férviintas, dger forordna om vidtagande av erforderliga atgiirder till
undvikande av tidsutdriikt med familjebidragens utbetalande. Enligt 2
mom. samma paragraf ma tillsynsmyndigheten, om vid mera omfattande
inkallelser till krigstjinstgoring fara uppstir {6r dréjsmal med bidragens
utbetalande, meddela familjebidragsnimnd tillstind att i enlighet med de
nirmare foreskrifter tillsynsmyndigheten ma limna, for familjemedlem, som
i 3 § a) krigsfamiljebidragsforordningen sigs — d. v. s. hustru, med vilken
den varnpliktige sammanlever, samt hans barn och adoptivbarn under sex-
ton ir, som iiro under hans virdnad — utbetala provisoriskt bestimd
familjepenning. Dylikt tillstind m4i avse en tid av hogst en ménad. S&-
lunda utbetalat belopp skall avriknas 4 slutligt faststillt familjebidrag, i
den man detta senare beldper a tid, for vilken provisoriskt bestimd familje-
penning utgditt.

I skrivelse den 24 januari 1944 har statens arbetsmarknadskomimission
upptagit frigan om vidtagande av erforderliga atgirder for en foérenklad
handliggning av familjebidragsirenden i hindelse av krig eller krigsfara.
Efter en redogorelse for vissa av kommissionen i detta hiinseende vidtagna
atgirder har kommissionen anfort:

I den méan en ytterligare forenkling av bidragsverksamheten anses pakal-
lad, torde niirmast komma i friga borttagande eller inskrinkning av ritten
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till olika bidragsformer. Hiirvid 4r av betydelse, att vissa bidragsformer utgi
allenast, direst Kungl. Maj:t ej annorlunda férordnar. Foér dessa fall dger
silunda Kungl. Maj:t meddela beslut. Borttagande eller inskrinkning av
riatten till andra bidragsformer erfordrar diremot riksdagens horande.

Jamvil i andra avseenden idn med hinsyn till de sirskilda bidragsfor-
merna synes kommissionen en forenkling av bidragsverksamheten bora
tagas under dverviigande. Hirfor fordras viss forfattningséindring.

Innan kommissionen ingar pa de sirskilda stadganden, som synas bdéra
uppmirksammas i férevarande sammanhang, vill kommissionen berora vissa
allmiinna synpunkter, som enligt kommissionens uppfattning fértjina be-
aktas vid bedémandet av frdgan om en dylik inskrénkning av familjebi-
dragsverksamheten. Den avseviirda tid, varunder forstirkt forsvarsbered-
skap ratt, har medfért en anpassning av krigsfamiljebidragsforfattningarna
efter forhallanden, fér vilka dessa forfattningar i deras ursprungliga skick
icke — i varje fall icke i forsta hand — torde varit avsedda. Detta har bl. a.
tagit sig uttryck i tillkomsten av vissa nya bidragsformer, viss utvidgning
av ritten till bidrag efter tjinstgoringens upphérande m. m. Ett av motiven
fér infoérandet av hemortslon var att dirmed skulle skapas ett medel, som
kunde bidraga till att utjimna verkningarna av olikheterna i tjinstgorings-
tid for skilda kategorier av virnpliktiga. Ehuru det i och for sig vore onsk-
viirt, om riitten till samtliga nu tillimpliga bidragsformer kunde bibehdllas
jamval under tid, di riket dr indraget i krig, synes dock onskvirdheten av
en forenkling av verksamheten tala for att vissa férméaner, vilka nirmast
foranletts av nu riddande beredskapsférhallanden, upphora i hindelse av
krig. Harvid synes det kommissionen angeléiget, att bidragsverksamheten i
forsta hand inskrinkes i de delar, som férutsiitta mera vidlyftigt utrednings-
arbete dvensom remissforfarande, Direst icke en siddan inskrinkning i
verksamheten kommer till stind, kan fara uppstd, att prévningen och ut-
hetalningen av bidrag, som iro oundgingligen nédvindiga for tillgodoseen-
det av mera visentliga behov, fordréjes.

Betraffande de siirskilda bidragsformerna har kommissionen yttrat:

De bidragsformer, som enligt kommissionens férmenande béra fortfara
att utgd under krigstillstind, dro familjepenning, sjukbidrag och begrav-
ningsbidrag samt, med vissa inskriinkningar, bostadsbhidrag.

Enligt stadgande i 1 mom. utgdr ndringsbidrag enligt 14 §
krigsfamiljebidragsférordningen, dir Kungl. Maj:t ej annorlunda férordnar.
Detta méjliggdér en provning, huruvida i visst 1dge exempelvis forhallandena
4 arbetsmarknaden motivera eit borttagande av riitten till denna bidrags-
form, som forutsitter att siirskild arbetskraft anlitas under den virnplikti-
ges militirtjinstgoring for att helt eller delvis ersitta honom. Under ett
krigstillstind torde till foljd av den antagbara bristen pa arbetskraft min-
skade mdajligheter foreligga for inkallad niirings- eller rérelseidkare att an-
skaffa sidan arbetskraft. D& vidare tillgingen pid arbetskraft torde bliva
ojimnt fordelad inom landet, skulle ett bibehdllande av riitten till nirings-
bidrag jaimlikt 14 § krigsfamiljebidragsférordningen kunna innebéira att viir-
det av ritten till defta niringshidrag viixlade alltefter tillgingen pd orten.
Hirlill kommer att beviljandet av forevarande bidragsform i de flesta fall
forutsiitler ett relativt ingdende utredningsarhete. IEnligt kommissionens for-
menande kan dirfor krigsforhdllanden pdkalla ett borttagande av ritten
till niiringsbidrag. En dvlik Atgiird, som i enlighet med vad ovan anférts
icke erfordrar riksdagens medverkan, med{or icke att forsérjningen av den



8 Kungl. Maj:ls proposition nr 211.

varnpliktiges familj dventyras, utan bliver férekommande hjilpbehov i stil-
let tillgodosett genom beviljande av familjepenning och bostadsbidrag.

Vad angér niiringsbidrag enligt 15 § krigsfamiljebidragsfér-
ordningen, néringsbidrag fér nedlagd rérelse, synes det kommissionen, att
flera skil tala fér en inskrdnkning av ritten jimvil till detta bidrag till tid,
varunder riket icke ir indraget i krig. Beviljande av detta bidrag forutsiitter
i allminhet sirskild utredning, som i icke fa fall kan vara tidsédande. Hir-
till kommer, att enir sidant bidrag icke utan tillsynsmyndighetens med-
givande m& beviljas med belopp, som tillsammans med utgiende familje-
penning och bostadsbidrag overstiger 300 kronor, det i atskilliga fall blir
friga om sirskild skriftviixling mellan kommissionen och vederbirande
familjebidragsnimnd. Avgérande fér kommissionens uppfattning har emel-
lertid varit, att det under och som en f6ljd av krigsférhillanden kan antagas,
att en stor méingd rorelseidkare méste pa lingre eller kortare tid upphéra
med sin rérelse. Det vore enligt kommissionens mening icke riktigt, om de
rorelseidkare, som -inkallas till tjinstgdring, erhélle bidrag av det allmiinna
fér sina utgifter i rérelsen under tid rorelsen vore nedlagd, medan motsva-
rande formén icke skulle komma annan rérelseidkare till del, vilken som
en direkt foljd av till exempel fientlig krigshandling mést upphdra med sin
rérelse. Det synes kommissionen riktigast, att samtliga dylika fall, oavsett
om vederbdrande ir inkallad eller ej, bedomas pa likartat sitt. Hérvid
synes dven bora tagas i betraktande, att skil finnes att forutsiitta inférandet
av ett allmént moratorium vid ett krigsutbrott. Som ett ytterligare skil for
begrinsning av ritten till niiringsbidrag till tid, varunder riket icke ir in-
draget i krig, synes édven det forhdllandet kunna &beropas att jamlikt 2 §
2 mom. krigsfamiljebidragsférordningen annat bidrag &n bostadsbidrag ej
ma utgi till person, som efter ansékan &tnjuter utrymningshjilp. Till foljd
av nimnda stadgande kan néringsbidrag enligt 15 §, oavsett eventuellt fore-
liggande behov, komma att férvigras vissa virnpliktiga. Av ndmnda skil
vill kommissionen foresld att i 15 § krigsfamiljebidragsférordningen gores
ett tilligg av innehdll, att Kungl. Maj:t meddelas befogenhet att férordna
att néringsbidrag enligt denna paragraf tills vidare icke skall utgd. I ver-
ensstimmelse med vad som giller betrdffande niringsbidrag enligt 14 §
skapas didrmed mdjlighet for Kungl. Maj:t att utfirda foreskrifter om bort-
tagande av ritten till nidringsbidrag enligt 15 §, dérest av krig féranledda
forhallanden skulle prévas pikalla en dylik atgiird. Ett beslut om inskriank-
ning i ritten till niringsbidrag enligt 15 § krigsfamiljebidragsférordningen
forutsiitter riksdagens hérande.

En inskrinkning av ritten till hemortslén vid krig torde framfor allt
vara motiverad av att dess beviljande forutsiitter kommunikation mellan fa-
miljebidragsnimnderna och de militira myndigheterna, som icke alltid kan
beriknas uppritthillas under krig. Vederborande truppregistreringsmyndig-
het har néimligen att bestyrka icke blott att viss tjanstgéring pabdrjats utan
dven arten och liingden av tidigare fullgjord tjinstgéring. Direst enbart den
inskrénkningen i ritten till hemortslén genomférdes, att nya ansokningar
foreskrevos icke skola upptagas till prévning, medan redan faststillda hem-
ortsloner skulle f4 uppbiras jimvil under krigstid, skulle visserligen fore-
nimnda svérighet delvis kunna undvikas, men mot en dylik 1sning synas
starka rittviseskil tala. Direst det skulle befinnas 6énskvirt att ritten till
hemortslén helt bibehalles under krig, synas ovan antydda svérigheter i av-
seende 4 militirmyndighets medverkan vid ansékningsférfarandet nodvin-
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diggdra, att familjebidragsnimnderna forstindigades att bevilja hemortslén
med ett dagsbelopp av 1 krona och i och med ait virnpliktig enligt for
niimnden tillgingliga handlingar fullgjort 90 dagars militiirtjinstgoring ut-
over fullgjord fredstjinstgéring om 180, respektive 360 dagar. Ett stad-
gande hiirom skulle emellertid for vissa virnpliktiga innebéra en utvidg-
ning av riitten till hemortslon, vilken i vart fall gor en forfaitningsindring
nddvindig, som skulle erfordra riksdagens horande. Med hiinsyn bland an-
nat hirtill synes det kommissionen vara att foredraga, att ritten till hem-
ortslén bortfaller under krigsforhallanden. Kommissionen héller ocksa fore,
att ett borttagande av riitten till hemortslon jimvil dr motiverat av det tidi-
gare antydda foérhéllandet, att hemortslénen i forsta hand far anses utgora
en ekonomisk kompensation fér de virnpliktiga, som under nuvarande be-
redskapsférhallanden under sirskilt lang tid tagits i ansprak fér tjinstgo-
ring. Detta motiv fér hemortslonen kan icke anses birande for dess bibe-
hallande under krigsforhallanden. Kommissionen forutsitter emellertid, att
i den man forhallandena efter krigets slut mojliggora en sadan anordning,
foreskrifter komma att utfirdas, att hemortslon retroaktivt skall utgd for
tjinstgiring under krigstid.

Som tidigare antytts, synes det kommissionen énskvirt, att vissa inskrink-
ningar meddelas i frdga om ritten till bostadsbidrag under tid, da riket ar
indraget i krig. Salunda torde under angiven forutsittning ritt till bo-
stadsbidrag enligt 9 § 2 mom, d. v. s. fér bostad, som ej &r
familjebostad, bora upphdra. Som skl for denna sin uppfattning vill kom-
missionen framhalla, dels att beviljande av detta bidrag forutsiitter en i
manga fall tidskrivande utredning, huruvida bostadens avstiende kan anses
for den virnpliktige medféra avseviird olidgenhet, dels den omstiindigheten
att den atminstone pa vissa orter sannolika bristen pa bostider medfér, att
det far anses olimpligt med en anordning som leder till att ett stort anlal
bostider icke kunna disponeras. Riitten till bostadsbidrag jimlikt
11§1 mom. och 2 mom, d. v. s. for flytinings- respektive magasine-
ringskostnader, synes kommissionen bora inskrinkas till tid, varunder krig
icke rdder. For en dylik inskriinkning i ritten till dessa bidrag synes sam-
ma skiil tala som i friga om niringsbidrag enligt 15 § Det fir nimligen
anses mycket anlagbart, att en stor mangd flyttningar dvensom magasine-
ringsatgiirder maste av civilbefolkningen vidtagas i hiindelse av krig. Med
hiinsyn hirtill synes det limpligt, att ersittningsfrigan for kostnader i sam-
band med magasinering eller flyttning avgores i sirskild ordning. Hiir fore-
slagna inskriinkningar i riitten till bostadsbidrag kunna icke genomforas utan
forfattningsindring under riksdagens medverkan.

Kommissionen har slutligen berdrt vissa organisatoriska fragor och diirvid
anfort:

Jamvil vissa ylterligare stadganden i krigsfamiljebidragsférordningen sy-
nas bora bliva foremal for éversyn i nu forevarande avseende. Salunda {orde
enligt kommissionens formenande flera skiil tala for ett tillfilligt upphi-
vande under krigstillstdnd av bestimmelserna i 3 § andra stycket
krigsfamiljebidragsférordningen. Framfor allt synes en dylik ordning be-
tingas av organisatoriska skiil. Till statens arbetsmarknadskommission an-
komma niimligen ménatligen i genomsnitt cirka 150 ansékningar om med-
givande enligt ovannimnda bestimmelse. Med hiinsyn till dels den okade
arbetshorda, som ett krigsutbrott kan formodas medfora saviil for kommis-
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sionen som for familjebidragsnimnderna, dels det avbrott i minga familje-
bidragsnimnders forbindelser med kommissionen, som torde kunna befaras,
synes en 4ndring i nyss antydd riktning vara vil motiverad. Med sitt forslag
om sittande ur kraft vid krigsutbrott av stadgandet i 3 § andra stycket av-
ser kommissionen icke, att medgivanden, som dessférinnan limnats enligt
detta lagrum, skulle upphéra att gilla, utan endast att nya medgivanden
icke skulle komma i friga. Kommissionen har icke férbisett, att stadgandet
i 2 § punkt 2 i den sa kallade administrativa fullmaktslagen mojliggor en
overflyttning av kommissionens befattning med ifrigavarande irenden &
linsstyrelse eller annan myndighet. Med en dylik anordning skulle emeller-
tid f6ga vinnas ur angivna synpunkter. Diirest det ovan framférda forslaget
om inskrénkning i berérda stadgandes tillimplighet vid krig icke skulle god-
tagas, vill kommissionen alternativt foresla inférandet av ett tilligg till 3 §
krigsfamil jebidragsférordningen av innehall, att Kungl. Maj:t figer férordna
om upphévande av villkoret om inhimtandet av tillsynsmyndighetens med-
givande. Ett dylikt upphiivande skulle medgiva niimnderna att utan tillsyns-
myndighetens tillstind besluta om anhérigs (husférestindarinnas) jamstil-
lande med familjemedlem enligt 3 §.

Slutligen fir kommissionen anmila aft enligt kommissionens férmenande
den befattning kommissionen jimlikt 32 § krigsfamiljebidragsférordningen
har att taga med #renden rérande tillimpningen av stadgan-
dena i 21 § krigsfamiljebidragsférordningen under krigstid i stiillet bér
ankomma & linsarbetsndmnderna i vederbérande lin. Dessa synas béra an-
fortros uppgiften att utgora siviil understiillnings- som besvarsorgan. Be-
triffande stadgandet i 22 § krigsfamiljebidragsférordningen torde nagon
dylik anordning icke bliva nddviindig, enir stadgandet torde komma att
sakna betydelse i och med att 21 § féreskrivits skola iga giltighet, vilket
forutséttes bliva férhillandet under tid, di landet ir indraget i krig. Kom-
missionen vill f6r sin del icke taga stillning till frigan, huruvida en dylik
overflyttning av vissa av kommissionens uppgifter bor utgéra anledning till
andring i berdrda stadgande eller om hiinvisning till den sa kallade admi-
nistrativa fullmaktslagens 2 §, punkten 2, ar tillfyllest.

Vid kommissionens skrivelse ha fogats forfatiningsutkast, avseende de
foreslagna iindringarna i krigsfamiljebidragsférordningen.

Departements-  Som framgir av vad tidigare anférts kunna med stéd av sirskilda stad-

chefen.

ganden i krigsfamiljebidragsférordningen vid mera omfattande inkallelser
till krigstjinst Atgirder vidtagas till forhindrande av dréjsmal med bidra-
gens utbetalande. Enligt vad arbetsmarknadskommissionen upplyst har
denna i egenskap av tillsynsmyndighet f6r familjebidragsverksamheten vid-
tagit eller kommer att vidlaga ytterligare Atgiirder med angivna syftemal.
Dé det emellertid vid krig eller krigsfara savil for den inkallade virnplik-
tige som fér hemmavarande familjemedlemmar &r av stérsta vikt, att bi-
dragen utan dréjsméal komma vederborande tillhanda, bora givetvis alla an-
stalter vidtagas, som syfta till en forenkling av bidragsverksamheten utan att
beritligade krav pa hjilp Asidosittas.

Kommissionens forslag innebir i férsta hand en forenkling av bidrags-
formerna. Vad angar bostadsbidrag fér ungkarlsbostad samt till flyttnings-
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och magasineringskostnader torde av skil som kommissionen anfort bidrags-
bestimmelserna dirutinnan icke bora 4ga tillimpning under krig eller krigs-
fara. Naringsbidrag jamlikt 14 § krigsfamiljebidragsférordningen utgér, enligt
paragrafens lydelse, dir ej Konungen annorlunda forordnar. Kungl. Maj:t
dger salunda att betriiffande detta slag av bidrag foérordna om de inskrank-
ningar som av omstiindigheterna kunna anses pakallade. Niringsbidrag
jamlikt 15 § — bidrag till nedlagd rorelse — kan vil vara behovligt jim-
vil vid krig eller krigsfara. Som kommissionen framhillit kan cemellertid
utgivande av dylikt bidrag under de av krig eller krigsfara foranledda sar-
skilda forhallandena komma att verka oriittvist med hinsyn till att bidrag
endast kommer ett begriinsat antal till godo av dem som behdva sadant
bidrag fér sin nedlagda rérelse. Da beviljandet av detta bidrag dessutom
som regel forutsitter mera ingaende utredning av behovet och dirtill ofta
skriftviixling mellan tillsynsmyndigheten och vederborande familjebidrags-
nimnd, torde det vara motiverat, att jimval deita bidrag upphor att uiga
vid krig eller krigsfara.

Vad angar hemortslénen forutsitter denna bidragsform till foljd av sin
konstruktion kommunikation mellan familjebidragsnimnden och veder-
bérande truppregistreringsmyndighet ej endast vid bidragens beviljande
utan dven direfter for bidragets hojande med hiinsyn till viss tids tjanst-
goring. For att vid krig eller krigsfara befria truppregistreringsmyndighe-
ten fran att limna de fér hemortslénens bestimmande erforderliga upp-
gifterna har kommissionen foreslagit olika alternaliv. Antingen kunde sé-
lunda den inskrinkningen i riitten till hemortsléon genomfoéras, att redan
beviljad hemortslén i fortsitiningen utginge, medan nya ansokningar icke
beviljades, eller ock kunde den forenklingen vidtagas, att hemortslon all-
tid beviljades med ett dagsbelopp av en krona, si snart den virnpliktige
enligt f6r nimnden tillgéngliga handlingar fullgjort 90 dagars militar-
tjinstgdéring utover 180 respektive 360 dagars fredstjinstgoring. Slutligen
kunde ritten iill hemortslon vid krig eller krigsfara helt borttagas. Da en-
ligt avfattningen av 20 § krigsfamiljebidragsférordningen hemortslon un-
der i paragrafen angivna foérutsiiliningar utgar, dir ¢j Konungen annor-
lunda férordnar, erfordras findring av forfattningen endast for genomfo-
rande av det andra av foérutnimnda alternaliv. Lndr emellertid huvud-
syftet med hemortslonens inforande varit att under radande beredskaps-
lillstdind bereda virnpliktiga, vilka siirskilt lang tid tagits i ansprik {or
beredskapstjinstgoring, viss ckonomisk gottgorelse, torde ur principiella
synpunkter hinder icke mota att under krig eller krigsfara Lifa riitten till
hemortslon helt bortfalla. Iuruvida vid alergang till normala férhalianden
toreskrifter bora i ansluining till arbetsmarknadskommissionens forslag
meddelas om retroakliv utbetalning av hemorlslon for lid, under vilken
densamma ¢j ulgiall, miste bliva beroende av slalsfinansiella och andra
overviiganden.
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Kommissionen {oreslir vidare, att vissa organisatoriska forenklingar
skola vid krig eller krigsfara vidtagas. DA det far anses onskvirt, alt den
i krigsfamiljebidragsférordningen stadgade mdjligheten att med familje-
medlemmar jimstilla vissa andra i 3 § andra stycket omformilda personer
bibehélles jamvil under krig och vid krigsfara, men denna prévning pa
skil som kommissionen anfért under ifrigavarande forhallanden icke bor
avila kommissionen, torde i enlighet med av kommissionen aliernativt
framfort forslag stadgandet i 3 § krigsfamiljebidragsférordningen om in-
himtande av kommissionens medgivande bora f6r nu angivna fall upp-
hivas. Vad angir det av kommissionen ifrigasatta 6verflyttandet & lins-
arbetsnimnderna av kommissionens befattning jimlikt 32 § krigsfamilje-
bidragsférordningen med dér avsedda drenden torde en sidan atgiird utan
forfattningsindring kunna vidtagas med stod av lagen den 13 mars 1942
(nr 87) med sirskilda bestdimmelser angiende slais- och kommunalmyn-
digheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m,

Pa grund av vad nu anférts torde i 1 § krigsfamiljebidragsférordningen
bora intagas bestimmelse av innebord, att Kungl. Maj:t vid krig eller eljest
under sirskilda forhillanden skall dga foreskriva, att visst stadgande i for-
ordningen tills vidare icke skall dga tillAmpning.

Raitt for f. d. underbefdl i reserven m. fl. att tillgodorikna
tjidnstgoringstid fér erhallande av hemortsion.

Enligt 20 § 1 mom. krigsfamiljebidragsférordningen skall vid berikning
av tjinstgoringstid for erhillande av hemortslon endast komma i betrak-
tande den tid, under vilken den vérnpliktige efter tidpunkt, som Konungen
bestimmer, mot Aatnjutande av virnpliktigs avloningsférmaner fullgjort
honom iliggande beredskapstjinstgoring. Har den virnpliktige innehaft
anstillning 6ver stat, skall dock vid berdkning av tjinstgoringstiden hiin-
syn tagas dven till tjinstgoring, som han under sidan anstillning fullgjort
efter tidpunkt, som Konungen bestimmer. Genom kungérelse den 30 juni
1942 (nr 525) har nimnda tidpunkt faststillts till den 2 september 1939.

Statens arbetsmarknadskomimission har i skrivelse den 20 januari 1943
anmilt, att friga understillts kommissionen, huruvida virnpliktig, som tidi-
gare innehaft anstillning sasom underbefil i truppforbands (motsvarande)
vid armén reserv och i sadan egenskap efter den 2 september 1939 varit
inkallad till tjainstgoéring pa grund av att évriga virnpliktiga haft att full-
gora tjanstgoring enligt 28 § mom. 1 eller 36 § mom. 2 i 1936 Ars virn-
pliktslag eller enligt 28 § 1 mom. i 1941 Ars viirnpliktslag, ma tillgodorik-
nas tjinstgéringen sasom underbefil i reserven vid berikning av tjinstgo-
ringstid for erhallande av hemortslén enligt 20 § krigsfamiljebidragsférord-
ningen. Kommissionen har hirom anfort:
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Enligt kommissionens uppfatining kunna samma skél for tillgodorik-
ning i nu forevarande avseende av tjinstgoring sasom underbefil i reserven
anses foreligga som betriiffande tid for anstillning oOver slat. Enligt gal-
lande reservbefilsforordning for armén skall den som ar anstilld sasom
underbefil i reserven avforas ur reserven med utgingen av det kalenderdr,
varunder han uppnatt 34 ars alder. Dessforinnan kan han hava fullgjort
tjanstgoring i anledning av den anbefallda forstirkta forsvarsberedskapen
under 1ang tid, och det synes kommissionen vara skiligt, att denna tjinst-
gbring far tagas i betraktande {or bestimmande av riitlen till hemortslon,
da han efter overfoéring fran underbefil i reserven till vanlig viarnpliktig
fullgdr tjinstgoring, som enligt i 20 § krigsfamiljebidragsférordningen med-
delade foreskrifter medfor riitt till hemortslon.

Ett medgivande for f. d. underbefiil i reserven att tillgodorikna tid, var-
under han fullgjort tjinstgoring sasom underbefil i reserven, sdsom sadan
tjanstgoringstid, vilken medfor réatt till hemortslon, torde emellertid komma
att medfora konsekvenser belraffande landstormsofficerare, vilka vid land-
stormsofficersinstitutionens beriknade avskaffande den 1 juli 1943
komma att overgd till varnpliktiga officerare. Aven for deras del synes
emellertid skiligt, att de medgivas tiligodorikna sin tjinstgoringstid for
hemortslon, om de, sedan de upphort att vara landstormsofficerare, i egen-
skap av virnpliktiga fullgéra tjinstgoring, vilken medfor ritt till hemorts-
16n. Vad hir sagts om landstormsotficerare giller jimvil i fraga om till
officers cller underofficers tjinstestillning i fredstid konstituerad (férord-
nad) personal vid frivilliga automobilkaren, sjoviarnskiren och svenska
roda korsets frivilliga sjukvardstrupper, i det fall alt saidan personal kom-
mer att dverforas till virnpliktiga officerare (underofficerare).

Med slod av det anforda har kommissionen hemstillt, att proposition
matte aviatas till riksdagen om indring i angivna hiinseende av 20 § krigs-
familjebidragsférordningen samt framhallit, att erforderliga bestimmelser
syntes bora intagas i 20 § 1 mom. krigsfamiljebidragsforordningen genom
omformulering av sista meningen i niimnda moment.

Over kommissionens skrivelse ha efter remiss utlitanden avgivits av armé-
forvaltningens civila departement, marinforvaltningen, forsvarsviisendets
lonenimnd samt cheferna fo6r armén, marinen och flygvapnet.

Armé/[orvaltningens civila departement har anfort:

Vad betriffar virnpliktigt underbefil i reserven har arméforvaliningens
civila departement hiivdat den uppfattningen, att bestimmelserna i 5 § 1
mom. krigsavloningsreglementet icke iga tillimpning a denna personal och
alt densamma saledes skall avionas sdsom viirnpliktiga. Direst denna upp-
fattning ar riktig, erfordras icke niagon specialbestimmelse for att perso-
nalen i fraga skall dga tillgodoriikna tid {6r erhillande av hemortslon, pa
satt i framstiillningen foreslagits. Departementet vill emellerlid anmiiia,
att kammarritten i ulslag pi anfiérda besvir hiivdat den uppfatiningen, att
nimnda forfallningsrum skall tillimpas jimvil & viirnpliktigt underbefiil
1 reserven.

Vad ater angar underbefiil, som efter avgang fran fast anslillning vun-
it intritde i reserven, torde, diirest pa grund av aberopade bestimmelsen
i reservbefilsforordningen vederbirande avidres ur reserven, sirskild fore-
skrift erfordras £6r atl den krigstjinstgaring, han i egenskap av reservbefiil
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fullgjort, skall fa tillgodorédknas honom f6r erhillande av hemortslén. De-
partementet har intet att erinra mot att foreskriften avfaitas i enlighet med
vad som nu géller betriffande tillgodorikning av tjinstgoring over stat for
itnjutande av dylik forman.

Vad angar dvriga i framstiillningen angivna personalkategorier m4i erin-
ras att, pa siit framgar av propositionen 1942: 210 (s. 332), foredragande
departementschefen forutsatt, att de landstormsofficerare och officerare
vid frivilliga automobilkaren, vilka komma att 6verforas till kategorien
varnplikiiga officerare, 6vergangsvis, sa linge det nuvarande beredskaps-
tillstindet fortfar eller om mobilisering i anslutning till detta tillstind skulle
anbefallas, under tjinstgoring skola bibehallas vid ritt till dem nu till-
kommande férméner enligt krigsavloningsreglementet. Direst dylika be-
stimmelser utfirdas och dessa jaimvil komma att omfatta personal tillho-
rande Svenska roda korsets frivilliga sjukvardstrupper, torde siirskild fore-
skrift rérande tillgodorikning av tid fér erhiallande av hemortslon for
ifragavarande personal icke erfordras.

Férsvarsvdsendets lonendmnd har tillstyrkt, att dtgirder vidtagas i det
av kommissionen angivna syftet. Lénenimnden har emellertid erinrat om
att 1942 ars reservbefdlssakkunniga i sitt den 6 november 1942 avgivna fér-
slag till ny reservférordning for armén férutsait, att anstillning sisom offi-
cer eller underofficer i reserv i vissa fall skulle upphéra med utgingen av
det kalenderir, varunder vederbdérande uppnidde 38 ars Alder, samt tillagt
att, diirest detta forslag genomférdes, det syntes l6nenimnden skiiligt, att
jimvil i dylik anstillning fullgjord tjinstgoring finge tillgodoriknas sisom
sddan tjanstgoringstid, som medforde ritt till hemortslon.

Chefen fér armén och marinférvaltningen ha tillstyrkt bifall till fram-
stillningen. Chefen fér marinen har icke haft nigot att erinra mot kom-
missionens forslag att dven f. d. underbefil i reserven finge fér erhallande
av hemortslon tillgodordkna sig sin tidigare anstillning. Chefen [ér flyg-
vapnet — som erinrat om att, di underbefil i reserven icke férekomme i
flygvapnet och sadant dérstiides icke heller inkallades till beredskapstjinst-
goring, kommissionens framstillning for nirvarande saknade betydelse for
flygvapnets vidkommande — har funnit billighetsskiil tala till formén for
det framlagda forslaget.

Det kan i anledning av det av arméférvaltningens civila departement av-
givna yttrandet erinras om, att kammarritten genom utslag den 2 december
1942 pa besviir av en furir i Svea tringkérs reserv funnit klaganden i egen-
skap av underbefil i reserven tillhéra tringkirens fast anstillda personal
och vid sidant férhallande jamlikt 5 § 1 mom. férsta stycket krigsavlénings-
reglementet vara berittigad uppbéira ménadslon, beriknad efter ligsta 16ne-
klassen av den l6negrad, till vilken den mot hans bestilllning i reserven sva-
rande tjinstegrad vore att hinfora.

Sedan forendmnda yttranden avgivits har den 19 november 1943 utfirdats
reservbefilskungérelse for armén (nr 815). Enligt 7 § 4 mom. nimnda kun-
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gorelse, vilken tritt i kraft den 1 januari 1944, upphor anstillning i reserv
for fortidsavgingen eller reservanstilld officer eller underofficer principiellt
med utgangen av det kalenderar, varunder han uppnir 38 ars alder. Motsva-
rande bestimmelse giller for ovriga forsvarsgrenar enligt reservbefialskungo-
relserna den 19 november 1943 (n:ris 816 och 817) fér marinen och flygvap-
net. Enligt § 15 2 c. forordningen den 23 september 1927 (nr 364) angiende
befil och civilmilitir personal i arméns reserver, vilken férordning jamlikt
overgangsbestimmelserna till reservbefidlskungorelsen {6r armén i princip
alltjimt skall fdga tillimpning & den vid kungorelsens ikraftirddande i reserv
anstillda personalen, avfores fran reserv underbefil, som icke ar skyldigt
kvarstd i reserv viss tid, vid utgingen av det kalenderar, dd vederboérande
uppnatt 34 ars dlder.

Fréan och med den 1 januari 1944 har landstormsofficersinslitutionen av-
skaffats. Enligt 2 § 7. i kungérelse den 17 december 1943 (nr 919) cm {ind-
ring i vissa delar av kungorelsen den 19 januari 1940 (nr 51) med sirskilda
bestdmmelser angdende tilimpning av krigsavléningsreglementet den 15 juni
1939 (nr 278) dger emellertid den, som fran anstillning sdsom i fredstid konsti-
tuerad landstormskapten, landstormsléjtnant, landstormsfinrik eller i freds-
tid till officers tjénstestillning konstituerad (férordnad) medlem av frivilliga
automobilkiren Gverforts till virnpliktig officer, under tjinstgéring dtnjuta
samma avloningsforméner, som skulle ha tillkommit honom om han allt-
jaimt innehaft nyssnidmnda anstillning, si linge nu riddande forstirkt for-
svarsberedskap varar och under mobilisering, som i anslutning dartill ma
varda anbefalld.

Enligt 20 § 1 mom. krigsfamiljebidragsférordningen skall viirnpliktig, som DePg;teef:‘:_"ts-
innehaft anstéllning over stat, dga tillgodorikna sidan tjinstgoring {Or ritt
till hemortslén. Jag delar arbetsmarknadskommissionens uppfattning, att
det maste anses skaligt att jimviil viirnpliktig, som innehaft anstillning som
underbefil i reserven, bor fa tillgodorikna sig tjinstgoring i denna egenskap
for riitt till hemortslén. Med hinsyn till de nya reservbefalskungorelsernas
nyss atergivna bestimmelse om avgangsskyldighet vid 38 ars 4lder torde
detsamma bora gilla f. d. officerare och underofficerare i reserv.

Sedan landstormsofficersinstitutionen numera avskaffats torde, i enlighet
med kommissionens hemstillan, dven virnpliktiga, vilka innehaft anstill-
ning sisom landstormsofficerare eller officerare vid frivilliga automobil-
karen, bora iiga tillgodordkna sig tjinstgoring, som de fullgjort i denna
egenskap, for ritt till hemortslon. I den méan dessa virnpliktiga jimlikt
forut omférmilda sirskilda bestimmelser atnjuta samma avléningsférma-
ner, som skulle ha tillkommit dem om de alltjimt innehaft sin tidigare
anstilllning, och silunda icke féredraga att erhilla virnpliktigs avlénings-
forméner med atf6ljande riitt till hemortslén, saknar emellertid ifrdgavarande
sporsmal betydelse {6r deras vidkommande, eniir de icke iiro beriittigade
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till hemortslén. D& nigon organisationsfoérindring av liknande. innebord
som for landstormsinstitutionen icke Agt rum betriffande sjovirnskaren
eller svenska roda korsets frivilliga sjukvardstrupper, ar ifrdgavarande spors-
mal icke aktuellt fér sistnimnda organisationer.

De ifragavarande bestimmelserna torde béra inforas i 20 § 1 mom. krigs-
familjebidragsférordningen genom en omformulering av sista punkten i
detta moment. Vid provning av ansékan om hemortslén efter f6rordning-
ens ikrafttridande skall alltsd den avsedda tjinstgoringen tillgodoriknas
vederbérande for faststillande av savél ritten till hemortslén som dennas
belopp. Da de nya reservbefilskungorelserna samt bestimmelserna om av-
skaffande av landstormsofficersinstitutionen tréitt i kraft den 1 januari 1944,
torde dven de nu féreslagna bestimmelserna bora gélla fran och med nimnda
dag. I enlighet hirmed bor i en Gvergangsbestimmelse stadgas att hemorts-
16n for ifragavarande grupper viirnpliktiga skall utgd retroaktivt, riknat
fran nimnda tidpunkt.

Med formilan att inom forsvarsdepartementet upprittats forslag till for-
ordning angdende dndring i vissa delar av krigsfamiljebidragsforordningen
den 30 juni 1942 (nr 521) hemstiller féredraganden, att nimnda forslag
mitte foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga leda-
moter bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlitas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Sven Berglund.

Centraltryckeriet, Esselte ab. Stockholm 1044
440849



