Kungl. Maj:ts proposition nr 209.

Nr 209,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende dndring i forordningen den 30 april
1943 (nr 206) om utskyldsbetalning genom erkdnda
skatteférmedlingskassor; given Stockholms slott den 3
mars 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogat forslag till férordning angdende éndring i férordningen
den 30 april 1943 (nr 206) om utskyldsbetalning genom erkinda skattefor-
medlingskassor.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bitiang till viksdagens protokoll 1944, 1 saml. Nr 209.
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Foérslag
il
forordning angiende indring i forordningen den 30 april 1943
(nr 206) om utskyldsbetalning genom erkiinda skatte-
formedlingskassor.

Harigenom férordnas, att i férordningen den 30 april 1943 om utskyldsbe-
talning genom erkiinda skatteférmedlingskassor skall sisom 14 § inforas ne-
dan intagna bestimmelse samt att nuvarande 14 § skall betecknas 15 §.

14 §.

Vad i 1—13 §§ stadgas skall iga motsvarande tillimpning betriffande ut-
skyldsbetalning genom statens intressekontor.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1944.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 3 mars
1944.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #rendena GUNTHER, statsraden
WiGFORSS, MOLLER, SkOLD, ERIKSSON, QUENSEL, BERGQUIST, BAGGE,
ANDERSSON, DoM0O, ROSANDER, GJORES, EWERLOF, RUBBESTAD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmailer efter gemen-
sam beredning med chefen for kommunikationsdepartementet fraga om ratt
for skattskyldig, som ansluter sig till statens intressekontor, att i vissa fall
dtnjuta anstdnd med utskyldsbetalning. Féredraganden anfor dirvid féljande.

Vid 1943 ars riksdag genomférdes en siirskild lagstiftning rérande skatte-
formedlingsverksamheten. Huvudbestimmelserna i dmnet innefattas i férord-
ningen den 30 april 1943 (nr 205) om erkiinda skatteférmedlingskassor och
forordningen samma dag (nr 206) om utskyldsbetalning genom erkinda
skatteformedlingskassor.

Enligt 1 § forstniimnda férordning férstds med skatteférmedlingskassa in-
rittning med dndamal att, uteslutande eller i férening med annan betalnings-
férmedling, p4 uppdrag av skattskyldig ombesdrja betalning av denne pé-
forda utskylder medelst belopp, som enligt faststilld plan inflyta genom
avdrag & den skattskyldiges avléning eller pension eller 4 annan av honom
Atnjuten periodisk intiikt eller ock genom direkta inbetalningar frin den
skattskyldige. I 2 § samma férordning stadgas, att skatteférmedlingskassa,
som formedlar utskyldsbetalning endast for fysiska personer, ma av lins-
styrelsen i det l4n, dir kassans forvaltning utévas, antagas till erkénd skat-
teformedlingskassa, dock att vad nu sagts icke skall fga tillimpning be-
traffande statens intressekontor, Vidare har i 12 § stadgats skyldighet for ar-
betsgivare att vid utbetalning av 16n eller pension till arbetstagare eller for-
utvarande arbetstagare, som ar ansluten till erkind skatteférmedlingskassa
eller statens intressekontor, pd begiran av kassan eller kontoret verkstilla
avdrag a 16nen eller pensionen med sa stort belopp, som enligt faststilld plan
skall dit inbetalas, s& ock att tillhandahélla kassan eller kontoret det avdragna
beloppet.

I férordningen om utskyldsbetalning genom erkinda skatteformedlings-
kassor ha givits sirskilda bestimmelser betriffande utskyldsbetalning av
skattskyldig, som anslutit sig till erkiind skatteférmedlingskassa. I 1 § foreskri-
ves, att for sidan skattskyldig skall upprittas inbetalningsplan av kassan. Dér
s4 erfordras fér planens genomférande, mi anstdnd med utskyldsbetalningen
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beviljas den skattskyldige efter vad i {6rordningen stadgas. Enligt 2 § ma
den, som ansluter sig till erkind skatteférmedlingskassa, av kassan beviljas
anstand med erliggande av utskylder, som forfalla till betalning vid de tva
uppbordsstimmor, vilka utlopa nidrmast efter anslutningen; anstindet ma
dock icke ricka lingre dn ett ir efter utgingen av det kvartal, varunder den
skattskyldige anslutit sig till kassan. Enligt 3 § liger kassan bevilja motsvaran-
de anstind med restforda utskylder. Vidare stadgas i 7 §, att utmétningsman
dger pa framstillning av erkind skatteférmedlingskassa bevilja till kassan
ansluten skattskyldig anstand fér lingre tid eller i annat fall &n i 2 eller 3 &
sigs, om sa finnes erforderligt for att framdeles forfallande utskyvlder skola
kunna gildas vid de uppboérdsstimmor, varunder utskylderna enligt veder-
bérliga debetsedlar skola erliggas. Enligt 10 § m4 indrivningsavgift icke ut-
tagas for utskylder, som forfallit till betalning under det anstind med deras
gildande atnjutits.

1 en den 26 november 1943 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stialld skrivelse
har generalposistyrelsen gjort framstéillning i syfte att statens intressekontor
med avseende 4 anstand med betalning av utskylder och vad dirmed sam-
manhinger matte helt likstillas med de erkinda skatteférmedlingskassorna.

Innan jag nirmare gar in pa generalpoststyrelsens ifrigavarande fram-
stallning, torde jag fa limna en redogérelse fér de bestimmelser, enligt
vilka intressekontorets skatteformedlingsverksamhet fér niarvarande regleras.

Genom brev den 12 oktober 1933 till generalpoststyrelsen férordnade
Kungl. Maj:t, att vid postgirokontoret skulle fran 1934 ars ingang tills vida-
re vara anordnat ett intressekontor fér befattningshavare och pensionerade
f. d. befattningshavare i statens tjanst. Enligt detta brev hade intressekon-
toret till huvudsaklig uppgift att med medel, som inflote till intressekon-
toret genom regelbundna avdrag 4 vederborandes avléning eller pension, om-
besdrja betalning av skatt samt, jimte skatt, andra mera regelbundet fore-
kommande personliga utgifter. I samma brev foéreskrevs vidare, att vid ut-
betalningar frin intressekontoret skulle iakttagas, att kontoret icke vid na-
got tillfidlle hade utestiende tillgodohavande hos vederbérande befattnings-
havare till hogre belopp an det, som enligt triffad éverenskommelse ménal-
ligen avdroges 4 hans avléning for kontorets rikning.

Genom brev den 30 april 1936 forordnade Kungl. Maj:t, att intressekonto-
ret finge med medel, som inflote till kontoret genom regelbundna inbetal-
ningar, ombesdrja betalning av skatt samt, jimte skatt, andra mera regel-
bundet férekommande personliga uigifter jimvil at person, som icke vore
befattningshavare eller pensionerad f. d. befattningshavare i statens tjinst,
samt att intressekontoret finge verkstilla utbetalning for dylik persons rik-
ning eller for pensionerad f. d. befattningshavare i statens tjinst, dven om
darigenom underskott skulle uppkomma & vederb6randes konto hos konto-
ret, under forutsittning att for underskottet stiillts siikerhet, som av general-
poststyrelsen godkiints.
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Sedermera har Kungl. Maj:t i sirskilda brev forordnat, att i brevet den
30 april 1936 omférmild sikerhet for underskolt icke behover stillas av
pensionerade f. d. befattningshavare i statens tjinst, ej heller av lirare eller
pensionerade f. d. lirare vid folk- och smaéskolor, kommunala flickskolor,
kommunala mellanskolor, praktiska mellanskolor och hogre folkskolor eller
av praster, vilkas huvudsakliga 16n utbetalas av statskontorel, stiftsnimnd
eller kyrkorad, vilket senare atagit sig att redovisa vederborliga 16neavdrag
till intressekontoret. Vid utbetalningar fér sdidana medlemmars rikning skall
dock iakttagas, att intressekontoret icke vid nagot tillfille har utestaende till-
godohavande hos vederborande till hogre belopp in det, som enligt triffad
dverenskommelse manatligen avdrages pa hans avloning eller pension for kon-
torets rikning.

Slutligen har Kungl. Maj:t i samband med lagstiftningen om de erkinda
skatteféormedlingskassorna, enligt brev till statskontoret den 14 maj 1943.
funnit gott medgiva att — sévitt angar befattningshavare i statens tjinst
eller darmed jiamstilld, som efter den 30 juni 1943 ansluter sig till statens
intressekontor — intressekontoret ma tillsvidare under budgetiret 1943/44.
i den man sa finnes erforderligt for erliiggande av de utskylder, som for-
falla till betalning vid de tvA uppbordsstimmor (uppbérdsterminer), vilka
utlopa ndrmast efter anslutningen, overdraga vederbdrandes konto med etf
belopp, motsvarande summan av nidmnda bada utskyldsbelopp.

I detta sammanhang torde jag f4 nidmna, att i det sakkunnigbetinkande.
som lag till grund for 1943 Ars lagstiftning om de erkiinda skatteférmed-
lingskassorna (SOU 1942:21), jamviil berordes fragan om huru utskylds-
betalning skulle kunna underliittas for dem, som anslutit sig till statens
intressekontor. De sakkunniga uttalade silunda, att det betriaffande intresse-
kontoret syntes mdojligt att na det angivna syftet pi annan viig in genom
beviljande av anstind med utskyldernas betalning. Enligt de sakkunnigas
mening foérefunnes icke hinder {6r att medgiva intressckontoret en utvidgad
overdragningsritt, si att intressekontoret finge disponera medel for géldan-
de av nytilltridande medlemmars niarmast forfallande tva utskyldsbelopp.
och detta medgivande syntes kunna utstriickas jamvil till sidana medlem-
mar, som icke vore statliga befattningshavare eller pensionerade f. d. stal-
lica befaliningshavare eller dirmed jimstillda. iremot skulle da enligt
de sakkunniga svara en skyldighet fér uppbordsmyndigheterna att — da
ett pa detta sitt forskotterat belopp icke i foreskriven ordning gilldades till
intressekontoret — pa anmilan av intressekontoret uppdebitera bristen i och
for restindrivning samt restituera beloppet i fraga till intressekontoret.

Vid anmiilan infor Kungl. Maj:t den 19 februari 1943 av fragan om anslag
at statens intressekontor for budgetiret 1943/44 (proposition nr 73) tillstyrkte
jag for egen del, ait intressekontorets éverdragningsriitt forsoksvis utvidgades
lill att, pa siilt de sakkunniga foreslagit, avse nirmast forfallande tva ut-
skyldsbelopp. Emellertid uttalade jag, att ett slutligt stindpunktstagande i
fragan borde fi ansta tills nigon erfarenhet vunnits om verkningarna av
denna atgard.
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Vidare torde jag fa erinra om att Kungl. Maj:t samtidigl med utfirdandet
av brevet till statskontoret den 14 maj 1943 uppdrog at generalpoststyrelsen
att utreda fragan om eventuell utvidgning av éverdragningsriitten for sidana
till intressekontoret anslutna personer, som icke vore befattningshavare i sta-
tens tjinst eller dirmed jimstdllda. samt att inkomma med de férslag vartill
utredningen kunde féranleda.

I sin forenimnda skrivelse den 26 november 1943 har generalpoststyrelsen
anfort, att éverdragning av sfatliga befattningshavares och med dem jam-
stillda personers intressekonton vid betalning av utskylder och andra utgifter
forekommit i betydande omfatining under statens intressekontors hittillsva-
rande verksamhet. Niagra forluster for iniressekontoret till foljd av saddan
overdragning hade emellertid praktiskt taget icke uppstitt. Den enligt Kungl.
Maj:ts brev den 14 maj 1943 medgivna sirskilda 6verdragningsritten, som ju
endast avsage att underliitta utskyldsbetalningen fér till intressekontoret nyan-
slutna statsanstillda och déirmed jamstillda personer, torde knappast innebiira
nagon namnvird 6kad risk fér foérlust. Det syntes darfor icke vara behovligt
att i anledning av den silunda utdkade 6verdragningsritten féreskriva skyl-
dighet for uppbérdsmyndigheterna att. pa siitt de sakkunniga foreslagit, till
intressekontoret restituera av skattskyldig icke gildat belopp. Annorlunda
stillde sig emellertid saken, direst liknande dverdragningsritt skulle tillkom-
ma jamvil sddana 1ill intressekontoret anslutna personer, som icke vore be-
fattningshavare i statens tjinst eller dirmed jamstillda. Skulle intressekonto-
ret komma att i stérre omfattning férskottera medel fér betalning av utskyl-
der for medlemmar tillhorande nimnda kategori, finge man nog rikna med
att forskotterade belopp i atskilliga fall icke bleve av vederbérande inbetalda
till intressekontoret. I*6r att pa detta sitt uppkomna brister skulle kunna tic-
kas, syntes enda utviigen vara att anvinda det foreslagna restitutionsférfaran-
det. En dylik anordning, som skulle innebira aliggande fér uppbérdsmyndig-
het att pa anmilan av statens intressekontor uppdebitera bristbelopp i och for
restindrivning samt restituera beloppet till intressekontoret, syntes emelleriid
kunna ge anledning till vissa erinringar.

I fraga om sina betinkligheter i sistnimnda avseende har generalpoststyrel-
sen anfort féljande:

Generalpoststyrelsen tinker hiirvid nirmast pA de konsekvenser anordning-
en i fraga skulle f féor kommunernas vidkommande. Att intressekontoret kun-
de bliva nédsakat att hos uppbérdsmyndighet begiira restitution av tidigare gil-
dade utskyldsbelopp, maéste i varje sirskilt fall bero pa att vederbdrande skatt-
skyldig icke formatt fullfélja den mellan intressekontoret och honom 6éverens-
komna betalningsplanen och alltsi icke heller betala sin skuld till intressekon-
toret. Orsaken hirtill kan uppenbarligen skifta fran fall till fall men torde i
allménhet vara den, ait den skattskyldige rdkat ut for ldngvarig sjukdom eller
arbetsléshet. Samma orsak kan emellertid uppenbarligen utgéra hinder for
uppbdrdsmyndigheten att indriva skuldbeloppet av den skattskyldige. Avsag
beloppet kommunalskatt, skulle restitutionsforfarande f6ljaktligen innebira,
att vederborande kommun i vissa fall skulle tvingas att till intressekontoret
helt eller delvis dterbetala tidigare influtna och kanske redan férbrukade skat-
temedel utan siikerhet for att lingre fram fa igen beloppet.
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Det bor vidare som en oldgenhet framhallas, att det foér intressekontoret
ifragasatta restitutionsférfarandet for uppbordsmyndigheterna och utmiit-
ningsméinnen innebir, att handliaggningen av intressekontorets och de erkinda
skatteférmedlingskassornas anstandsirenden méste ske efter tva olika meto-
der, av vilka den for intressekontoret avsedda synes vara mest omstindlig.

Generalpoststyrelsen har vidare uttalat, att, iven om den genom Kungl.
Maj:ts brev den 14 maj 1943 medgivna sirskilda 6verdragningsritten skulle
anses kunna utstrickas till att avse dven icke statsanstillda personer, skulle
statens intressekontor dndock icke bliva i tillfille att bereda sina medlemmar
hjialp vid utskyldsbetalningen i samma omfattning som de erkinda skattefor-
medlingskassorna. Dessa senare dgde att bevilja nyansluten medlem anstind
icke endast med gildandet av de tvA nirmast till belalning férfallande ut-
skyldsbeloppen, utan dven med betalningen av sddana utskylder, med vilka
medlemmen eventuellt resterade vid intriadet i kassan. Visserligen syntes hin-
der e) méta mot att Kungl. Maj:t bemyndigade statens intressekontor att
férskottera medel aven for betalning av dylika restskatter. Som en f6ljd hér-
av finge man emellertid sikerligen rikna med atskilligt flera restitutionsfall,
en omstindighet som 4n mer 6kade betinkligheterna mot restitutionsforfa-
randet.

Sedan generalpoststyrelsen erinrat om att erkind skatteférmedlingskassa
dgde att hos utmitningsman foresla dels att medlem vid intridet i kassan be-
viljades anstand for langre tid 4n ett ar dels ock att medlem #dven vid senare
tillfille medgaves anstind om si erfordrades med hinsyn till irdkad arbets-
loshet, sjukdom e. d., har generalpoststyrelsen anfért, att dessa mdojlighe-
ter borde sta dven statens intressekontor till buds. Detta forutsatte, att
tiden for gildandet av belopp, som forskotterats av intressekontoret, i fore-
kommande fall kunde utstriickas utover ett ar samt vidare att intressekontoret
finge forskottsbetala skatt dven f6r éldre medlem, som tillfalligt blivit ur stand
att gora erforderliga avsittningar till intressekontoret. I sidana fall borde gi-
vetvis intressekontoret, i likhet med de erkinda kassorna, goéra framstillning
hos vederbérande utmiitningsman {6r erhillande av dennes medgivande.

Generalpoststyrelsen har anfort ytterligare foljande:

DA statens intressekontor sjialvfallet dr att betrakta som skatteformedlings-
kassa, aven om det icke ansetts béra inrangeras som en erkind sidan, och
dai statens intressekontor vidare ir avsett att sti bl. a. alla sidana skattskyl-
diga till buds, som antingen ej ha tillfille att ansluta sig till lokal skatte-
kassa eller anse sig bora anlita intressekontoret for att erhilla statens ga-
ranti fér inbetalda medel, synes det sjilvfallet, att statens intressekontor bér
vara i stind alt erbjuda sina medlemmar samma férmaner som de erkiinda
skatteférmedlingskassorna. Detta syfte synes biist kunna vinnas genom att
statens intressekontor i avseende a4 anstind med betalning av utskylder och
vad darmed sammanhiinger helt likstilles med de erkiinda skatteférmedlings-
kassorna. Det torde éven f6r uppboérdsmyndigheter och utmitningsmin vara

fordelaktigast att fa tilliimpa samma forfarande gentemot intressckontoret
och kassorna.

I enlighet hiirmed har generalpoststyrelsen hemstillt, att Kungl. Maj:t
mitte dels foresld riksdagen, alt i forordningen om utskyldshetalning genom
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erkinda skatteformedlingskassor infordes en ny paragraf av innehall, att
vad i forordningen stadgades skulle dga tillimpning jimval betriaffande ut-
skyldsbetalning genom statens intressekontor dels ock bemyndiga general-
poststyrelsen att meddela erforderliga foreskrifter for statens intressekonior
angiende redovisning av for gildande av restférda utskylder inbetalda medel.

Over generalpoststyrelsens forevarande framstiallning ha, efter remiss, ytt-
randen avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, overstathallarimbe-
tet (med bifogande av yttrande av 1. f. uppbérdsintendenten), linsstyrelser-
na i Malmohus samt Goteborgs och Bohus lidn, svenska landstingsférbundet,
svenska stadsférbundet, féreningen Sveriges stadsfogdar och foreningen Sve-
riges landsfiskaler.

1 samtliga avgivna yttranden har generalpoststyrelsens framstilining 1till-
styrkts eller limnats utan erinran.

Sasom motivering 16r sin tillstyrkan har ldnsstyrelsen i Malmdéhus Ildn
anfort, att till intressekontoret vore anslutna — férutom statliga befattnings-
havare — huvudsakligen personer bosatta & orter, dir nagon erkind skatte-
formedlingskassa icke funnes. Intressekontoret vore salunda i viss min ett
komplement till de erkinda kassorna. Det syntes dirfor linsstyrelsen befo-
gat, att intressekontoret erhélle mojlighet ait i alla avseenden, och salunda
iven betriffande anstand med utskyldsbetalning, bereda sina medlemmar
samma formaner som medlemmarna i erkinda skatteférmedlingskassor.

Under forarbetena till 1943 ars lagstifining ansags, att nagra bestimmel-
ser om anstind med utskyldsbetalningen icke erfordrades i friga om skatt-
skyldig. som vore medlem i statens intressekontor. Det resultat som asyf-
tades med anstindsférfarandet kunde, féormenade man, vinnas genom en
utokning av den redan férefintliga dverdragningsritten. For intressekonto-
rets del medforde 1943 ars lagstiftning déarfor ingen annan #ndring i for-
hallande till vad som tidigare gillt, dn att arbetsgivarens skyldighet att verk-
stilla 16neavdrag faststilldes att avse jimvél siddana bidrag, som skulle in-
flyta till intressekontoret.

Den av generalpoststyrelsen pa uppdrag av Kungl. Maj:t verkstillda ut-
redningen torde ha visat, att betydande oldgenheter skulle kunna uppsta,
diirest dverdragningsritt — utan stéllande av sikerhet -— medgaves jamval
hetraffande sidana till intressekontoret anslutna personer, som icke dro be-
fattningshavare i statens tjénst eller ddrmed likstdllda. Sasom generalpost-
styrelsen framhallit maste man i s& fall rikna med att forskotterade belopp
i viss utstriickning icke bleve av vederbérande skattskyldiga inbetalda till
intressekontoret. I f6ljd hirav kunde det intriaffa, att kommun, som upp-
burit av intressekontoret foérskotterad kommunalskatt, bleve noédsakad att
till intressekontoret aterbetala sidana skattemedel. Aven fér uppboérdsmyn-
digheterna skulle uppstd Okade svérigheter, diarest overdragningsriitten ut-

hvggdes pA nu angivet sitt.
T anledning av de befarade oldgenheterna har generalpoststyrelsen ut-
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talat sig for den losningen av féreliggande sporsmal, att intressekontoret
i stallet for att tillerkinnas 6kad o6verdragningsritt helt likstilles med de
erkinda skatteformedlingskassorna i avseende 4 ratt att meddela anstand
med betalning av utskylder och vad dirmed #iger samband. D& en sddan an-
ordning icke synes vara forenad med nigra oligenheter av det slag hir férul
angivits, och da generalpoststyrelsens forslag under remissbehandlingen icke
mott ndgon gensaga, anser jag mig bora bitrida detsamma. 1 enlighet harmed
férordar jag, att i forordningen om utskyldsbetalning genom erkinda skatte-
formedlingskassor infores sisom 14 § en bestimmeise av innehdll, att vad i
1—13 §§ stadgas skall éiga motsvarande tilliimpning betriffande utskyldsbe-
talning genom statens intressekontor. Samtidigt bor nuvarande 14 § erhélla
bheteckningen 15 §.

Det idr icke avsett, att den nu ifrigasatta férfattningsindringen skall for-
anleda, att intressekontorets Overdragningsritt i dess hittillsvarande form
skall upphora eller minskas, dock att forlingning icke torde béra medgivas
av den for innevarande budgetar gillande utsiriickia 6verdragningsriatten. Aven
efter det mojlighet till anstind med utskyldsbetalningen beretts skattskyldig,
som ansluter sig till intressekontoret, kan det vara till gagn f6r honom, att
hans konto dir far 6verdragas. I detta sammanhang mé for évrigt framh4l-
las, att vissa sparbanker, som antagits till erkiinda skatteférmedlingskassor,
erbjuda sina medlemmar en dylik férméan.

Fragan om bemyndigande for generalpoststyrelsen att meddela erforder-
liga foreskrifter for intressekontoret angdende redovisning av medel, som
inbetalats for gildande av restforda utskylder, torde forst i ett senare sam-
manhang béra upptagas till avgorande.

Féredraganden hemstiller hirefter, att ett inom finansdepartementet upp-
rittat forslag till férordning angdende dndring i forordningen den 30 april
1943 (nr 206) om utskyldsbetalning genrom erkdnda skatteférmedlingskassor
matte genom proposition forelidggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur prolokollet:
Birger Ohman.
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