Kungl. Maj:ts proposition nr 203. 1

Nr 205.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
undervisning och vdrd av bildbara sinnessléa, m. m.;
given Stockholms slott den 3 mars 1944.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet éver social-
srenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) lag om undervisning och vard av bildbara sinnessléa;

2) lag om #ndrad lydelse av 2 § 3 mom. lagen den 6 juni 1924 (nr 361)
om samhillets barnavard och ungdomsskydd (barnavirdslag).

GUSTAF.

Gustav Mdéller.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 suml. Nr 205. 1
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Forslag
till
Lag

om undervisning och vird av bildbara sinnessloa.
Hiarigenom forordnas som foljer:

Inledande bestimmelse.

18§

Med sinnesslo forstas i denna lag den, som pa grund av bristande for-
stindsutveckling icke kan tillgodogéra sig folkskolans vanliga undervisning
eller hjilpundervisning. Med bildbar sinnesslé avses den, som #4r mottag-
lig f6r sidan teoretisk eller praktisk undervisning, som meddelas i sinnes-
sloskola.

Fran lagens tillimpning undantages sinnessld, som &r intagen & sinnes-
sjukhus eller staten tilthorig anstalt for sinnessléa.

Om handhavandet av bildbara sinnesslias undervisning och vard.

2 8

Det aligger landsting och stad, som ej deltager i landsting, att draga for-
sorg om att bildbara sinnesslda inom landstingsomridet eller staden erhal-
la undervisning och vard enligt i denna lag eller med stéd didrav med-
delade foreskrifter. For sidant #indamdl skall for varje landstingsomrade
och for varje stad, som nyss sagts, finnas genom landstingets eller stadens
forsorg upprittad cenitralanstalt med erforderligt antal platser. Tva eller
flera landsting och stider ma forena sig om gemensam centralanstalt.

38

Centralanstalt skall omfatta:

a) upptagningshem for sinnessloa barn, som ej borjat skolan;

b) skolhem med sinnessloskola for undervisning av barn i skolildern;

¢) arbetshem for ytterligare utbildning i praktiskt hinseende av dem,
som avslutat skolundervisningen i skolhemmet. )

Dir genom O6verenskommelse med enskilt upptagningshem, skolhem eller
arbetshem omhindertagandet av de sinnessloa ordnats pa tillfredsstillande
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sitt, dger medicinalstyrelsen medgiva befrielse fran skyldighet att anordna
hem av motsvarande slag.

I den man si liampligen kan ske, ma behovet av skolplatser tillgodoses
genom inriattande av externatskola eller externatplatser vid skolhem.

4 §.

Overinseendet 6ver rikets centralanstalter utdovas av medicinalstyrelsen.

Under medicinalstyrelsen utévas tillsynen 6ver anstalterna av inspektoren
for sinnesslovarden. Undervisningen vid anstalterna skall dirjamte vara
underkastad den pedagogiska inspektion, som Konungen bestimmer.

Centralanstalt skall std under ledning av en av landstinget eller stads-
fullmiktige i stad, som ej deltager i landsting, utsedd styrelse. Vid central-
anstalt skola likare och forestandare finnas anstéllda.

Om inskrivning i sinnessldanstalt.
5 §.

Finnes barn, som intagits eller anmélts till intagande i folkskola, vara
sinnesslott skall skolstyrelsen, dir det icke kan anses uteslutet att barnet
ar bildbart, féranstalta om att ansékan genom vardnadshavarens forsorg
gores om barnets inskrivning vid vederbdérande centralanstalt. Skolstyrelsen
gore ock anmilan om férhillandet till barnavardsndmnden.

Det aligger barnaviardsnimnden att vidtaga de atgérder, som dro pikalla-
de for att alla bildbara sinnessléa barn i skoldldern erhélla sidan undervis-
ning och vard, som avses i denna lag, och figer nimnden, dir vederbérande
virdnadshavare underliter att ingiva ansokan till centralanstalt, att sjilv
géra dylik ansokan.

Diar skdl diartill dro ma med ingivande av ansokan anstd, dock hogst
till dess barnet fyllt nio ar.

6 §.

Ansékan om inskrivning i centralanstalt skall insidndas till dess styrelse
eller forestindare och vara atfoljd av

1) aldersbetyg;

2) av likare utfirdat utlitande angiende den sinnessloes forstindsut-
veckling;

3) uppgifter rérande den sinnesslées levnadsférhillanden;

4) dir den sinnessloe undervisats i folkskola, redogérelse av vederbéran-
de lirare for dennes iakttagelser rorande barnet.

7 8.

Finner centralanstaltens likare efter samrad med forestandaren vid gransk-
ning av ansokan om inskrivning vid anstalten barnet vara sinnesslétt och
att barnet ar bildbart eller med hansyn till sin férstindsutveckling bor proé-
vas i fraga om bildbarhet, skall likaren meddela beslut om barnets inskriv-
ning vid anstalten.
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Finnes barnet pa grund av vanart eller lyte eller annan dylik omstén-
dighet bora intagas & anstalt, som avses i 1 § andra stycket, ma i stillet
ansOkningen vidarebefordras till sidan anstalt.

Centralanstalt ma foranstalta om dér inskrivet barns vard 4 annan limp-
lig sinnessléanstalt men skall i dylikt fall barnet anses alltjimt vara inskri-
vet vid centralanstalten och std under dess tillsyn.

8 §.

Vid centralanstalt inskriven md ¢verflyttas till annan centralanstalt i den
man #ndring av den inskrivnes mantalsskrivningsort dirtill féranleder.

Om utskrivning m. m.

9 §.

I upptagningshem méa sinnesslé kvarbliva hogst intill dess han fyllt
tolv ar.

I skolhem intagen elev skall kvarbliva diirstiides, si linge hans férméaga
att tillgodogéra sig skolundervisningen dértill féoranleder, dock hégst atta Ar.

Bildbar sinnesslé, som avslutat undervisningen i skolhem, skall direfter
i arbetshem fortséitta utbildningen i praktiskt hiinseende, dir ej atgird, som
i 10 § siigs, finnes omedelbart kunna vidtagas.

10 §.

Sinnesslé, som avslutat undervisningen i skolhemmet, ma utackorderas i
familjevard eller férstksutskrivas till enskilt hem, dir limplig vard och be-
tryggande tillsyn kunna beredas. Den som utackorderats eller forsoksutskri-
vits ma, dir sa finnes erforderligt, éverflyttas till annat hem eller aterintagas
i anstalten.

Under ferierna mi skolelev i den utstrickning, som finnes limplig, vistas
i enskilt hem, déir limplig vard och betryggande tillsyn kunna beredas.

Beslut om atgirder, som i denna paragraf avses, fattas av centralanstaltens
styrelse eller, efter dess bemyndigande, av anstaliens forestdndare. I fall,
som avses i 7 § tredje stycket, ma styrelsen ock, efter medgivande av inspek-
toren for sinnesslovarden, bemyndiga forestandare f6r annan anstalt att med-
dela dylika beslut betriffande dir intagen sinnesslo.

11 §.

Den som befinnes icke vara sinnesslo samt sinnesslé, som befinnes vara
obildbar, m4 ej utan medgivande kvarhéllas 4 centralanstalt.

Bildbar sinnesslo, som ir inskriven vid centralanstalt, m& ej dérifran de-
finitivt utskrivas fore tjuguett ars alder, dir ej friga ir om overflyttning till
annan anstalt, som i 1 § andra stycket eller 8 § sigs, eller det visas att den
sinnesslde beredes tillfredsstidllande vdrd och uppfostran pa annat siitt.

Bildbar sinnesslé mé ej utan medgivande kvarhillas & centralanstalt efter
fyllda tjuguett ar.
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Det ankommer p# centralanstaitens likare att efter samridd med férestian-
daren fatta beslut om definitiv utskrivning. .
12 §.
Utskrivning ma pakallas av den sinnesslée sjilv, om han fyllt aderton ar,
Avensom av hans foérmyndare och virdnadshavare. Utskrivning ma ock be-
slutas av centralanstaltens likare utan sirskild framstillning.

13 §.

Det aligger forestandare vid centralanstalt att féra register 6ver dem, som
utskrivits frdn anstalten, samt att, dir de ej éverflyttats till annan anstalt, i
den man si utan storre svirighet kan ske hélla sig underrittad om deras
vistelseort och levnadsférhallanden. Férestindaren skall ock, dar sa erford-
ras, bistd de utskrivna med rad och hjilp.

Betriaffande utskriven skall vad i 8 § stadgas figa motsvarande tillimp-
ning.

14 §.

Vard av sinnesslo, som #r inskriven vid centralanstalt, skall vara kostnads-

fri fran det den sinnessloe intrétt i skolaldern till dess han fyllt tjuguett ar,

dock att anstalten figer att sdsom ersittning fér viardskostnaden uppbira den
sinnessloe tillkommande folkpension, invalidunderstéd eller barnbidrag.

Orn besvir och handrickning.

15 §.

Har lidkare vid centralanstalt meddelat beslut om inskrivning av sinnes-
slé vid anstalten eller limnat framstillning om utskrivning utan bifall ma
envar, som enligt 12 § dger pakalla utskrivning, genom skriftlig framstill-
ning hianskjuta fragan till sinnessjuknimndens provning.

16 §.

I andra fall &n i 15 § sigs ma klagan &ver beslut rérande inskrivning, ut-
skrivning och o6verflyttning till annan anstalt foras hos medicinalstyrelsen.
Over beslut, varigenom inskrivning viigrats, ma klagan féras férutom av den,
som saken ror, av vederborande skolstyrelse och barnavirdsnimnd.

17 §.

Underlater nigon att efterkomma beslut om inskrivning vid centralan-
stalt dr vederborande polismyndighet skyldig att pa begiran av barnavards-
nimnd eller anstaltens forestdndare limna noédig handrickning fér beslutets
verkstillande. Handrickning ma dock ej limnas, med mindre tjugu dagar
forflutit fran det beslutet delgivits vederbérande vardnadshavare och det
visas, att beslutet icke inom nimnda tid overklagats. Dock ma sinnessjuk-
nimnden i firende, som dragits under dess provning, férordna att beslutet
skall verkstiillas i avbidan pa #drendets slutliga avgorande.
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18 §.

Polismyndighet vare ock skyldig att pd begiran av forestindare for cen-
tralanstalt limna nodig handrickning for Aterforande till anstalten av dir in-
skriven, som olovligen undanhaller sig fran anstalten.

Sirskilda foreskrifter.

19 §.

Niarmare foreskrifter rorande tillimpningen av denna lag utfirdas av Ko-
nungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1945, dock att foreskrifterna i
2 § icke skola fga tillimpning forrdn den dag, Konungen férordnar.

I ovrigt skola féljande 6vergdngsbestimmelser gilla:

Intill dess centralanstalt anordnats skall vad i lagen foreskrives betrif-
fande dylik anstalt i stallet i tillimpliga delar gilla landsting eller stad,
som ej deltager i landsting, tillhorigt skolhem med dértill eventuellt anslutet
upptagnings- eller arbetshem. Finnes ej skolhem, skall vad nu sagts gilla
externatskola, dir sadan finnes.

Finnes i stad varken skolhem eller externatskola skola, i den mén sa &r
mojligt, de uppgifter, som enligt lagen ankomma pa centralanstaltens styrel-
se och forestindare, i stillet fullgéras av barnavirdsnimnden och de upp-
gifter, som aligga likare vid centralanstalt, i stillet fullgéras av vederboran-
de stadslikare.

Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 2 § 3 mom. lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om
samhillets barnaviard och ungdomsskydd (barnavérdslag).

Hirigenom férordnas, att 2 § 3 mom. barnavardslagen den 6 juni 1924
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

2 8. .

3 mom. Om vissa pa barnavardsnimnden eller dess ordférande ankom-
mande atgirder ir stadgat i lagarna om iktenskaplig bord, om barn i dkten-
skap, om adoption, om barn utom iktenskap, om forbud for vissa under-
hallsskyldiga att avflytta {rin riket, om férmynderskap, om forskottering av
underhallsbidrag till barn, om socialregister samt om undervisning och vard
av bildbara sinnessléa dvensom i 14 kap. 45 § strafflagen, i lagen om séirskild
férundersokning i brottmél och i férordningen om mdédrahjilp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1945.

1 Senaste lydelse se SFS 1939: 324.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 3 mars
1944.

Narvarande:

Statsministern HANssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
WiGcrForss, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON, QUENSEL, BERGQUIST, BAGGE,
ANDERSSON, Domd, ROSANDER, GJORES, EweERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och ecklesiastikdepar-
tementen anmiler chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, fraga om
lagstiftning rérande vdrd av bildbara sinnessloa samt anfor:

Inledning.

Sinnesslévarden har i vart land hittills blivit foremal for laglig reglering
endast i ringa omfattning. Sinnessjuklagen den 19 september 1929 ar emel-
lertid enligt uttrycklig bestimmelse (7 §) tilliimplig Aven 4 sinnessloa. Pa
grund hirav kunna sinnessléa intagas & sinnessjukhus, d4 behov hirav fore-
ligger, och bliva d& underkastade sinnessjuklagens bestimmelser, innefattan-
de bl. a. ritt till tvangsvis kvarhallande till dess utskrivning sker. Vissa an-
stalter, som #ro sirskilt avsedda for vissa kategorier sinnessloa, ha #aven
forklarats vara sinnessjukhus. Betridffande atskilliga andra anstalter, dir
sinnesslda atnjuta vérd eller undervisning, har didremot icke sddant forord-
nande givits, och i friga om dessa dger sinnessjuklagen icke tillimpning.
Icke heller fragan, vem skyldigheten att ombesérja vard och undervisning av
sinnessloa 4ligger, har erhillit nagon forfattningsmissig reglering. Emellertid
ha landstingen och de stider, som ej deltaga i landsting, utan att nagon laglig
skyldighet hartill forelegat, i stor utstriickning upprittat anstalter for vard
och utbildning av sinnessléa, i férsta hand avsedda for de s. k. bildbara sin-
nessloa. Denna landstingens verksamhet har understotts genom statshidrag.
Sinnessléa ha vidare omhindertagits & ett stort antal enskilda anstalter av
olika slag, vilka fiven Ainjuta statsbidrag. Slutligen har staten upprittat an-
stalter for vissa slag av sinnesslda, sirskilt svarskotta och sadana med kom-
plicerat lyte. De befintliga anstalterna éro emellertid ej tilirackliga att mot-
taga alla sinnessloa, som &ro i behov av anstaltsvard. Sa t. ex. vardas manga
sinnessloa barn i hemmen och gé i de allminna folkskolorna, ehuru de sakna
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formaga att tillgodogéra sig den undervisning, som dar meddelas. Frigan
om en laglig reglering av sinnessléviarden och en omorganisation av den-
samma efter fastare riktlinjer har darfér linge varit aktuell. Den ar emel-
lertid av vittutseende natur och kriver for en rationell 16sning bl. a. realise-
randet av tdmligen betydande byggnadsforetag. Jag ar darfor icke beredd
att nu upptaga denna fraga i dess helhet ulan vill for nirvarande endast till
behandling upptaga fragan om inférande av skolplikt for bildbara sinnessléa
och reglering av landstingens skyldighet att omhénderhava varden av ifriga-
varande sinnessléa. I annat sammanhang admnar jag dven upptaga frigan
om statsbidrag till byggande av anstalter for nimnda dndamaél.

Gillande bestimmelser och tidigare behandling av frigan.

De sinnessléa pliga indelas i bildbara (imbecilla) och obildbara (idioter).
De bildbara sinnessloa kunna i férevarande sammanhang narmast definieras
som sadana, vilka pa grund av bristande férstidndsutveckling icke dga f6r-
maéga att tillgodogéra sig undervisningen i folkskolorna med deras hjilpklas-
ser, men som genom sirskild fér dem limpad undervisning kunna bibringas
en viss grad av kunskaper och firdigheter. De efterblivha barn, for vilka
hjalpklassundervisningen ar avsedd, bruka icke hinféras till sinnessléa utan
benamnas debila.

Enligt gillande folkskolestadga foreligger skolplikt for alla barn fran och
med det kalenderar, under vilket de fylla sju ar. Nigot undantag finnes icke
foreskrivet for sinnessléa barn, dock ait barn som saknar erforderlig fatt-
ningsgava for att forvirva det fulla kunskapsmétt, som enligt gillande reg-
lemente bér inhidmtas, kan det oaktat erhalla tillstind att avgd fran skolan,
dock icke forrin det ar, dd barnet fyller 14 ar. Befriade fran skyldighet att
bevista undervisningen i folkskolan aro vidare barn, som &atnjuta tillfreds-
stillande undervisning vid offentlig lircanstalt, enskild skola eller i hemmet.
Enligt sirskilda férfattningsbestimmelser foreligger slutligen skolplikt for
blinda och dévstumma barn vid sirskilda, fé6r sidana barn avsedda internat-
skolor. Sinnessloa barn, som icke tillhéra ndgon av de bada sistnimnda kate-
gorierna och icke heller omhindertagits & ndgon anstalt for sinnessléa, skola
diaremot principiellt atnjuta undervisning i folkskola.

De olidgenheter, som dro forenade med de sinnessloas undervisning i folk-
skolan, ha linge varit féremal f6r uppmirksamhet. Redan 1893 féranstaltade
sdlunda Kungl. Maj:t i anledning av framstiillning frn riksdagen om en kom-
mittéutredning i denna friga. Utredningen resulterade i ett f5ljande ar avgi-
vet betinkande med forslag till »Férordning angiende andesvagas undervis-
ning». I detta betinkande, dir beteckningen andesvaga anvindes for de sin-
nessloa, foreslogs att landstingen och de stiider, som ej deltaga i landsting,
skulle aléggas att féranstalta om undervisning &t sidana barn, som pa grund
av bristande fattningsgava icke kunde tillgodogora sig den undervisning, som
meddelades i folkskola. Skolplikt skulle foreligga f6r alla andesvaga barn i
skolaldern med undantag av sidana, vilka pi grund av sjukdom eller av an-
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nan anledning icke limpligen kunde inlagas i skola. Forildrar skulle dock
dga riatt att enskilt sérja for erforderlig undervisning, om de sadant féredroge.
Skolaldern skulle i regel riknas fran och med det ar, under vilket barnet fyl-
ler 7 ar, och skulle normalt ricka 8 ar efter intagning i skola. I hidndelse av
tredska skulle barnen genom skolradets forsorg skiljas fran foérédldrarna och
oversindas till andesvagskolan. For att underhdlla och vidare utbilda de
andesvagas i skolan forviarvade arbetsfiardighet samt stodja deras religiésa och
sedliga liv alades skoldistrikten vidare att anordna arbetshem, sirskilt {6r
min och sarskilt f6r kvinnor, av erforderlig omfattning. Den fortsatta utbild-
ningen i arbetshemmen skulle dock icke vara obligaiorisk.

Kommittén beriknade det erforderliga antalet skolplatser f6r andesvaga
till 1 000 eller nagot mer in dubbelt si minga som de vid denna tidpunkt
redan befintliga platserna. Diirjimte beriknades ett behov av nagot 6ver 400
arbetshemsplatser. Statsbidrag forutsattes skola utgd till driften vid sdvil
andesvagskolor som arbetshem.

Huvudsakligen pad grund av farhagor att den féreslagna organisationen
skulle innebéira en alltfér tung ekonomisk belastning fér landstingen blev
emellertid kommittéforslaget icke genomfort. Diaremot medforde utredningen
det resultatet, att statsbidragen till anstalter for sinnessloa avsevirt hdjdes
genom beslut av 1897 ars riksdag. Bidragen till sinnessldskolor férdubbiades
och dirjamte beviljades bidrag dven till arbetshemmen, vilket dittills icke
utgatt.

Under de foéljande artiondena genomférdes direfter en betydande 6kning
av antalet platser i sinnessloskolorna delsgenom tillkomsten av nya skolor och
dels genom utvidgning av redan befintliga. Ar 1915 uppgick silunda antalet
skolplatser till nagot 6ver 1 000.

I detta sammanhang ma #ven nimnas, att landsting och stad utanfor lands-
ting enligt 40 § fattigvardslagen alagts att i fattigvardsfall slutligen ansvara
f6r kosinaden for vard 4 anstalt for sinnessjuka, sinnessloa eller fallande-
sjuka, om kostnaden ej kan uttagas av den vardade eller av forsérjningsplik-
tig. Enligt lagen den 2 maj 1919 om lindring i de mindre bemedlades kost-
nader for vard av sinnessjuka, sinnessloa och fallandesjuka har landsting
och stad utanfor landsting skyldighet att limna bidrag 1ill kostnaden fér dylik
vard dven i friga om mindre bemedlade.

Nagra atgiirder for genomférande av den i 1893 ars betinkande foreslagna
skolplikten for de sinnessloa vidtogos dock icke pa ldnge av statsmakterna.
I anledning av framstillningar dels fran sjunde svenska sinnesslovardsmo-
tel ar 1916 och dels av 1918 ars riksdag (efter motion nr I1: 265) beslot emel-
lertid Kungl. Maj:t den 28 maj 1920 att tillkalla sakkunniga for verkstil-
lande av utredning och avgivande av f6rslag betriffande lagsliftning om
obligalorisk undervisning och vard av bildbara sinnessléa och fallandesjuka
fvensom i fraga om det for sidan lagstiftnings genomférande nodiga anstalts-
visendet.

1920 ars sakkunniga funno, att en nodvindig forutsittning for genomfo-
randet av skolplikt for sinnessléa vore, att forst frigan om omhinderta-
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gande av sadana sinnessléa, som pa grund av vanart icke lampligen kunde
intagas i de vanliga sinnessléskolorna, bringades till 16sning. De sakkunniga
upptogo darfor forst denna fraga, vilket sa smaningom ledde till att staten
6vertog varden av dessa sinnessléa. Tva anstalter for vanartade sinnessloa
barn tillkommo salunda, den ena fér gossar i Salbohed (1922) och den andra
for flickor i Vanersborg (1924). Vid denna tid ordnades dven fragan om vard
av bildbara blinda sinnessléa barn genom att dessa omhindertogos vid en
statsanstalt i Lund for blinda med komplicerat lyte. De sakkunniga upptogo
vidare till behandling fragan om beredande av erforderligt antal anstalts-
platser for sinnessléa epileptiska barn. Aven deita var en nédvindig forutsitt-
ning for genomfoérande av skolplikt for de bildbara sinnessloa barnen, da
det alltsedan 1878 gillt, att epileptiska barn ej f4 mottagas i statsunderstédd
sinnessléskola. Innan de sakkunniga hunnit slutféra denna uppgift blevo de
emellertid i november 1922 upplosta i samband med den i anledning av dava-
rande kristid vidtagna atgarden att i stor utstrickning indraga kommittéut-
redningar. 1920 ars sakkunniga fingo salunda aldrig tillfalle att inga pa den
centrala fragan om skolplikt for de bildbara sinnessléa i allminhet.

Fragan om beredande av erforderligt antal platser for de epileptiska sin-
nessléa har darefter bringats till 16sning genom utvidgning av Vilhelmsro
epileptikeranstalt samt dennas 6vertagande av staten.

Sedermera ha fornyade framstillningar till Kungl. Maj:t om genomférande
av obligatorisk skolplikt for sinnessléa barn gjorts dels 1935 av Allménna
svenska foreningen for varden om sinnessléa och fallandesjuka och dels av
1937 ars riksdag (i anledning av motion nr II: 107). Den 30 oktober 1941
uppdrog darefter Kungl. Maj:t at ordféranden i nimnda férening, professor
emeritus Alfred Petrén och inspektoren for sinnesslovarden Anna-Lisa Annell
att sasom sakkunniga — efter undersékning rorande antalet barn i skolal-
dern, som provades bora intagas & uppfostringsanstalt for sadana sinnes-
sloa barn, vilka icke vore fallandesjuka eller blinda, dvensom betriffande an-
talet platser & dylika, statsunderstodda anstalter, vilka i forsta hand borde
avses for mamnda barn — uppritta och till Kungl. Maj:t inkomma med
forslag till de Atgarder, som kunde vara erforderliga fér att, utan tillbaka-
sittande av vardmojligheterna f6r andra sinnessléa, bereda nu ifragavarande
barn plats 4 uppfostringsanstalt.

De silunda utsedda sakkunniga ha direfter den 21 april 1943 avgivit be-
tinkande rorande sinnesslovardens organisation (Statens offentliga utred-
ningar 1943: 29), innefattande bl. a. forslag till lag om sinnesslovarden.

De sakkunnigas utredning.

Skiilen for genomférandet av skolplikt

for bildbara sinnessloa.

De sakkunniga sammanfatta de skil, som tala for att de sinnessléa skiljas
fran folkskolorna och beredas siirskild for dem avpassad undervisning pa
foljande sitt:

Under nuvarande forhallanden, di foridldrar och méalsmain till de sinnessloa
barnen — fransett i de fall, dir inskridande fér barnets omhindertagande kan
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ske jamlikt barnavirdslagen — kunna bestimma om dessa skola intagas i sin-
nessloskola eller fa sin undervisning inom folkskolan, komma manga sadana
defekta barn att ga kvar uti denna. Detta blir emellertid till stor skada bade
f6r dem sjilva och fér hela skolundervisningen 6verhuvud taget. I den man
liraren i en klass med ett eller flera sinnessloa barn sysselsiitter sig med dessa
barn, vilket han ju icke kan underlata, blir detta ett for undervisningen av
de normala barnen stéorande moment pid samma gang det ligger en onddig
borda pa liraren. Niirvaron av ett sinnesslott barn i en vanlig skolklass ver-
kar salunda i hog grad tyngande for undervisningen i denna.

Saviil 1932 ars seminariesakkunniga som 1940 ars skolutredning ha i betin-
kanden angiende atgarder for sirskild undervisning och omvardnad av psy-
kiskt efterblivna i barn- och ungdomséren framhallit behovet av att skolplikt
for bildbara sinnesslga barn infdres.

Fér de sinnessloa barnen sjilva medfér deras skolgang i vanlig skola alls
icke den nytta, som dirmed avses, i det att de ej kunna félja den vanliga
undervisningen och denna diirfor ger foga resultat, medan detta kan bli ett
helt annat om det sinnessloa barnet far atnjuta undervisning i sinnessloskola.
Det ar salunda intet ovanligt att ett sinnesslétt barn, som under aratal deltagit
i folkskoleundervisningen utan att ha kunnat lidra sig ldsa, efter overflyttning
till sinnessléskola snart nog lir sig bade att ldsa och skriva.

Orsakerna till att undervisning av sinnessléa barn i {6r dem avsedd spe-
cialskola ger vida bittre resultat dn deltagande 1 folkskoleundervisningen aro
flera. D& det sinnesslda barnet vid undervisningen ir i behov av en mera
personlig kontakt med liraren och en mera individualiserande behandling.
har det forst och framst sin stora betydelse att klasserna i en sinnessloskola
iro vida mindre #n i en vanlig skola. I sinnessloskolan ha klasserna salunda
i allmiinhet ej mer #n hogst 14 elever, medan klasserna inom folkskolan vél
ofta har mer ian det dubbla antalet. Vidare dr undervisningen 1 sinnessléskolan
av helt annan art, avpassad efter barnets lagre intellektuella standpunkt. Det
tages salunda forst och frimst hinsyn 1ill att det sinnessloa barnet e} har
samma forkunskaper som det normala barnet utan darfér i skolan forst
maéste lira sig mycket som de normala barnen lira sig av sin dagliga er-
farenhet i hemmet. I sinnessloskolan borjas salunda med sinnesovningar, att
lira barnen firger, m. m. som ej ir behovligt i en vanlig skola. Och Aven
i fortsittningen meddelas undervisningen i sinnessloskolan, med hinsyn till
de sinnessloa barnens foérlangsammade och begrinsade fattningsformaga,
bristande férmaga till abstrakt tinkande, o. s. v., efter helt andra metoder
in i en vanlig skola, den dr mera askadlig, gives girna formen av lek, o. s. v.
Undervisningen i sinnessléskolan tar salunda sikte pa att {4 det sinnessloa
barnet trots sin ringa begdvning intresserat av undervisningen, medan ett
sadant barn i en'vanlig skola helt naturligt ej kan fa ndgot intresse for under-
visningen, da det miirker att det ej har formaga att folja med i denna och
finner sig hidrutinnan vara underliigsen sina kamrater. Oférméigan att t6lja
den i skolan meddelade undervisningen framkallar dessutom ¢j sillan hos
barn demonstrativ olust mot arbetet och tar sig utiryck i ingslan, svarighet
att vara stilla, beniigenhet for okynne, brakighet och t. o. m. vanart. Icke
sillan visar det sig att ett sddant i skolan besviirligt barn blir litthanterligt
och stillsamt, d& del kommer i en for barnet limpad omgivning.

For ovrigt torde det ej vara ovanligt alt de sinnessloa barnen trivas daligt
i en vanlig skola icke endast pa grund av nu niamnda omstindigheter utan
iven av den anledningen att de normala barnen i silt personliga umginge
med dem lala dem kiinna sin verliigsenhet och ¢j siillan bhehandla dem illa
och giva dem sadana glipord som fane, idiot o. d. Redan det forhallandet
att de i sinnessloskolan hava kamrater, med vilka de iiro jambordiga i intel-
lektuellt hiinseende, gor att de Irivas hile biittre och iro mera tillgingliga
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for undervisning. Slutligen har det for sinnessloskolans resuitat med sina ele-
ver givetvis en stor betydelse, att denna i allminhet har lirarinnor, som er-
hallit sirskild utbildning for undervisning i saédan skola.

Att det sinnessléa barnet kommer till sinnessléskolan ar for ovrigt av
synnerligen stor betydelse redan fran den synpunkten ailt dennas viktigaste
uppgift icke ir att meddela teoretiska kunskaper utan alt lira eleverna prak-
tiskt arbete av varjehanda slag. I sinnessloskolan torde silunda i allminhet
halva undervisningstiden fdgnas at olika slag av handasléjd och annat prak-
tiskt arbete, och nir fraga idr om sidana sinnessléa, som visa sig oférmogna
att f6lja med i den teoretiska undervisningen sidan denna meddelas i sin-
nessléskolan, dgnas hela undervisningstiden at de praktiska ¢vningarna. Er-
farenheten har ocksa visat att en sinnessld, som ej ens i sinnesléskola kan
lira sig att lasa, dock kan bli mycket skicklig i praktiskt arbete, sasom t. ex.
vivning. Aven i friga om sidana sinnessloa, vilka dro mottagliga fér teore-
tisk undervisning, dr det emellertid av storsta vikt att de i skolan f& lira si
mycket praktiskt arbete som mojligt, da de sinnessléa barnen i allminhet
i hemmet ej kunna bibringas nidmnvirda praktiska fardigheter. Da vidare
forialdrar ej sidllan sakna férmaéaga att uppfostra ett sinnesslott barn och ett
sadant dirfér i hemmet ofta blir indiscipliniart och sjialvsvaldigt, medan det
i sinnessléskolan snart nog brukar kunna bibringas disciplin och ordning,
ar det dven av detta skil av storsta vikt, att de sinnessloa barnen vid intriade
i skoldldern 6verlimnas till en fér sidana barn avsedd internatskola.

Slutligen dr det med hinsyn till den kommande livsforingen av stor be-
tydelse att bildbara sinnesslda barn i tid bli omhindertagna inom sinnesslé-
varden och ej fa fullgora skolgangen inom folkskolan. Icke sillan komma
de efter skoltidens slut, da de 4ro oférmégna att genom arbete av nigot slag
forsérja sig sjialva, att alltmera forfalla till ett asocialt levnadsitt med vaga-
bondage och kriminalitet som slutstadium, dven om de ursprungligen alls icke
hade visat ndgra vanartstendenser. Genomforandet av skolplikt fér bildbara
sinnessléa barn, varmed garanti vunnes att alla sidana barn bleve i unga ir
omhindertagna av samhillet, skulle dirfér vara dgnat att 1 hog grad fore-
komma asocialitet och kriminalitet hos sinnessloa.

Behandlingen av de sinnessléoa

efter skolalderns slut.

De sakkunniga Overga hirefter till frigan om fortsatt utbildning & arbets-
hem av de sinnessléa efter skolalderns slut och framhailla, att det visat sig
foreligga ett behov av bestimmelser om rittighet att kvarhalla de bildbara
sinnessloa i anstalterna efter skolutbildningens slut dven mot vederbérande
férildrars och maéalsmins vilja. De sakkunniga erinra om att 1894 &rs be-
tinkande angaende sinnessloviarden utgitt fran att de bildbara sinnessléas
vistelse & sinnessl6anstalten kunde begrinsas till fem &r utéver den egentliga
skolundervisningen men att erfarenheten visat, att denna tid i manga fall ar
alltfér kort. Med anledning héirav hade ocksa ritten till statsbidrag for arbets-
hemselever, vilken 1897 begrinsats till att avse hogst fem ar, redan &r 1904
utstrickts att gilla utan annan tidsbegrinsning #n den av behovet betingade.

De sakkunniga fortsidtta hirefter:

Villkoret for att den bildbare sinnesslde efter avslutad undervisning och ut-
bildning i sinnessléskolan skall kunna fa atervinda till férdldrahemmet bér
vara att detta dr gott och att det kan bereda honom tillfille till sysselsitt-
ning med sadant arbete, som han under anstaltsvistelsen lart sig. Detta ir
nimligen forutsittningen fér att han icke skall mista den en ging férviarvade
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arbetsformagan och dirmed alltmera forsldas. I allméinhet dr det goda lant-
brukarhem pa landet, som bist limpa sig for att taga hand om bildbara sin-
nessloa efter genomgéngen skolutbildning. Tyvérr férekommer det emellertid
allt som oftast att dven i stad bosatta forildrar vilja hemtaga sina sinnes-
slda barn, sedan de genomgitt sinnesslgskolan. Detta innebir emellertid en
stor risk, di livet i staden #ir mera komplicerat och fyllt av frestelser in
det p4 landet och da tillgingen pa siddana sysselsittningar, som limpa sig
for den sinnesslée, dr simre. Risken fér moraliskt forfall och en mer eller
mindre asocial livsféring ar fér dessa stadsbarn stor, iven om foérildrahem-
met icke i och for sig ir daligt. Erfarenheten visar dessutom, att det frimst
iar de undermdiliga foérdldrarna, som iro mest angeligna att fa taga hem
sina i sinnessloskola intagna barn sedan skolgingen #r avslutad. Bland de &
anstalterna for asociala imbecilla intagna finnas ocksa Atskilliga, som varit
intagna i sinnessldskola och dir ej visat nigon vanart men efter att ha blivit
hemtagna darifran forfallit till asocialitet och kriminalitet.

Foérutom de brotts- och asocialitetsforebyggande skilen fér omhinderta-
gande redan i skoldldern av de sinnessléa och mdjligheten att genom lamp-
lig utbildning géra dem atminstone partiellt arbetsféra och hirigenom skapa
forutsattningen fér dem att fylla en plats i livel, dr det fér genomférandet
av en sund befolkningspolitik nodvindigt alt fa en obligatorisk registrering
av de sinnessléa till stind for att fa mojlighet att i nédvindiga fall genom
steriliserande operation forhindra dem att fortplanta sig. De sinnessléa dro
icke limpliga att omhinderhava vardnaden av barn och sirskilt bland de
bildbara sinnessloa ar irftlig belastning for psykisk undermalighet vanlig.

Genom franvaron av registrering av de sinnessloa i tidig alder undandraga
sig manga samhiillets kontroll sa linge att de redan ingatt idktenskap eller i
icke legaliserad férbindelse satt barn till virlden innan ingripande sker. Er-
farenheten fran medicinalstyrelsens rittspsykiatriska nimnd visar att av om-
kring 1 000 ansékningar om sterilisering eller abort som inkommit under de
9 forsta minaderna 1942 avsago 108 gifta eller férut gifta personer, i gifter-
malsbalkens mening sinnessloa. Av dessa hade 40 en intelligensalder av eller
under 10 ar, 11 en intelligensalder av 8 ar eller diarunder och 2 en intelligens-
alder av 6—7 respektive 6 ar. De pa anstalt intagna kunna ej heller sterili-
seras i onskvird utstrickning si linge ritt saknas for anstaltsledningen att
mot de anhérigas 6nskan kvarhalla sinnesslé pa anstalten.

I och med genomfoérandet av en lagstiftning, som ger sinnessléanstalternas
ledning full befogenhet att bestimma om den sinnesslée efter skolgangens
slut skall fA hemtagas, blir det diremot mojligt att stilla sterilisering som
villkor for utskrivningen. Med siarskild sinnesslolagstifining av hir angiven
art skulle silunda vinnas att syftet med steriliseringslagen vad de sinnessloa
angar uppnaddes.

Den befintliga anstaltsorganisationen,

De sakkunniga framhalla, att fragan om de atgirder, som krivas fér in-
forandet av skolplikt for bildbara sinnessléa barn, nira sammanhinger med
fragan om omhiindertagande av 6vriga kategorier sinnessldoa, samt att i detta
sammanhang givetvis den fragan uppstiller sig, huruvida den redan befint-
liga organisationen for vard av de sinnessléa helt eller delvis bor bibehallas
eller om en ny organisation boér byggas upp. Med anledning hiirav har ut-
redning verkstillts rorande nu befintliga anstalter av olika slag, disponibelt
platsantal och utvidgningsmdjligheter. Ur denna utredning ma hir féljande
anforas:
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Inom sinnesslévirden finnas tre typer av anstalter, skolhem, arbetshem
och vardhem. Skolhemmen mottaga bildbara sinnessléa barn mellan 6 och
12 ars alder. Genom sarskild fér de sinnessléa anpassad sivil teoretisk som
praktisk undervisning soker man uppova och utveckla de sinnessléas for-
standsgivor, dana deras karaktir, bibringa dem elementira kunskaper och
lira dem férvirva praktiska firdigheter. I skolhemmen fa eleverna kvar-
stanna hogst 8 ar.

I arbetshemmen fortsiittes elevernas uppfostran och utbildning i praktiskt
hinseende och gives limplig yrkesutbildning. Frin skola och arbetshem
kunna méanga elever atervinda ut i livet antingen till platser i enkla yrken
eller till sina egna hem eller till familjevird i andra enskilda hem och pa sa
sitt helt eller delvis forsorja sig. Atskilliga arbetshemselever bli dock i behov
av att under lingre tid eller for alltid kvarstanna pa arbetshem och kunna
diar under ledning och tillsyn ofta utféra goda arbetsprestationer inom ett
begrinsat arbetsomrade, ehuru de sakna formagan att reda sig sjialva ute
i livet.

Pa vdrdhemmen omhindertagas obildbara sinnessléa, vilka forbli i behov
av anstaltsvird hela livet igenom. En sirstillning intaga dock vardhemmen
for sinnessloa smabarn. Hos barn under skolidldern ar det ofta svart att
avgora huru hoéggradig sinnessloheten dr och dessa smabarnsavdelningar
fa darfor i1 viss man typen av observationsavdelningar, diar savil bildbara
som obildbara barn vardas.

Skolhemmen kunna i vissa fall ersittas av sarskilda externatskolor for sin-
nessloa. Detta forutsitter emellertid, att ett tillrickligt stort antal elever (20
a 25) finnes, som limpligen kunna undervisas i en dylik skolform och tillika
ha sina hem 1 nidrheten av skolan. Denna skolform Ar darfér praktiskt an-
vandbar endast i stérre och medelstora stéider.

Ehuru nagon laglig skyldighet for landstingen att anordna skolor for bild-
bara sinnessléa icke forelegat ha de, alltsedan statsbidrag fér sadant finda-
mal borjade utga 1878, efter hand anordnat dylika anstalter sa att frin och
med 1916 varje landsting har egen sinnessloskola eller del i sddan.

Av stdder, som ej deltaga i landsting, har Goteborg internatskola for sin-
nessloa barn tillsammans med Goteborgs och Bohus lin och dessutom egen
externatskola for sddana barn. Av ovriga i landsting ej deltagande stader
har endast Malmo internatskola, medan Norrkoping och Stockholm ha exter-
natskola for sinnessléa barn. Att Stockholm ej blivit i behov av internat-
skola beror emellertid diarpa, att det av Foreningen for sinnessléa barns
vard 1870 oppnade skolhemmet for sinnessléoa barn — i bérjan férlagt till
sjalva Stockholm men sedermera flyttat till Slagsta vid Fittja — med fore-
tridesritt mottager sinnessléa barn frin Stockholms stad. Denna foérening,
vilken har ytterligare en, till Sdvstaholm i Vingiker forlagd, sinnessloskola
av vanlig typ, fast avsedd endast f6r gossar, har forbundit sig att i sina
sinnessloskolor mottaga dven barn fran Givle stad, som saknar sinnesslo-
skola. Halsingborg, som jimvil saknar sinnessléskola av nagon art, brukar
vid behov anvinda sig av den i Askim utanfor Goteborg befintliga internat-
skolan fér sinnessléa barn, Betaniahemmet.
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Forutom de nu niamnda finnas ytterligare fyra enskilda sinnessloskolor.
Den ena av dessa, Anna Geijers minnes barnhem, vilken édr avsedd for ndgot
hogre stiende sinnessloa barn, mottager med foretridesritt barn frin Upp-
sala lin. De ovriga av dessa enskilda sinnessloskolor dro av mera speciell
art. Den ena, Charlottendals skolhem i Gnesta, som innehaves av Foreningen
for sinnessléa barns vard, dr avsedd for sinnessléa barn med talfel, medan
de andra tva dro avsedda foér psykopatiska sinnessloa barn. Av dessa inne-
haves den ena, Hammarbo skoihem i Tungelsta, vilken 4r avsedd for gossar,
likaledes av Féreningen for sinnesloa barns vard, medan den andra, Soderha-
ga skolhem, vilken #ar avsedd for flickor, dges av en sérskild stiftelse.

For fallandesjuka sinnessléa barn, vilka ej f& mottagas i de vanliga sin-
nessléskolorna, finnes av gammalt en enskild internatskola, Margaretahem-
met vid Knivsta, anordnad av foéreningen med samma namn. Den innu
nagot dldre skolan for fallandesjuka sinnessloa barn, Vilhelmsro, har dar-
emot — som redan i det foregiende nimnts — numera overtagits av staten.
I dessa epileptikerskolor mottagas emellertid dven epileptiska barn, som icke
iro sinnessléa men pa grund av sina anfall icke kunna bevista de vanliga sko-
lorna.

Som tidigare nimnts har staten upprittat skolor {6r 6vriga kategorier sin-
nessloa barn, som icke fa mottagas i de vanliga sinnessléoskolorna, nimligen
blinda sinnesslda, vilka utgora majoriteten uti den till Lund forlagda anstal-
ten for blinda med komplicerat lyte, och vanartade sinnessloa, for vilka tva
skolor finnas, en {or gossar, forlagd till Salbohed, och en for flickor, forlagd
till Vanersborg.

Platsantalet i sinnessléskolorna och beliggningen av desamma samt antalet
exspektanter vid 1942 ars ingang framgar av sammanstillningar 4 s. 16 —17.

Det sammanlagda platsantalet vid samtliga skolor for sinnessldéa barn ar
2 539. Franriknas de statliga och enskilda skolorna, som ha till uppgift
att omhiindertaga vissa speciella grupper av sinnessloa — vanartade, fal-
landesjuka och blinda samt sinnessloa med talrubbningar eller psvkopati —
atersta 2 127 godkinda platser, av vilka 291 for externa elever och 1 836 for
internatelever. Vid ingingen av ar 1942 voro 1496 skolelever intagna i in-
ternatskolorna av vanlig typ och 212 sékande anmélda dit. Det befintliga
platsantalet skulle alltsd, si ldngt behovet hitlills genom anmilningar givit
sig tillkdnna, vara tillriickligt, om icke en del av platserna i skolhemmen stén-
digt voro tagna i ansprik av arbetshemselever. Det med sadana i skolhem-
men belagda platsantalet ir nimligen stdérre dn antalet exspektanter till sin-
nessloskolorna.

Att elever i sinnessléskolorna elter avslutad skolging i viss utstrickning
fatt bo kvar i dessa anstalters skolhem beror diirpa att det icke varit mojligt
att fa alla fran sinnessloskolorna utgangna, som icke limpligen kunnat hem-
siandas, placerade i arbetshem, di denna gren av sinnesslovirden alltjamt ir
otillriickligt utvecklad. Sedan det vid 1897 érs riksdag blivit beslutat att stafs-
bidrag finge utgi iven till arbetshem for sinnessloa, dréjde det atskillig tid,
innan landstingen bérjade anordna sidana, och det finnes landsting, som an-
nu icke iordningstillt nagot arbetshem for sinnessloa.
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I. Externatskolor for sinnessléa barn.

' l
Beldgg- | Exspek-
I Platsantal ning | tanter
i |
|
Stockholms stads externatskola for sinnessléa ......... | 170 124 —
E Goteborgs » » » P e 63 63 —
*Norrkopings » » » P i 50 38 | —
Summa 283 | 9% |

Dérjamte hava 4 externatplatser beviljats vid Visterbottens lins sinnessloskola och likaledes
4 externatplatser vid Anna Geijers minne. Diarmed blir alltsa platsantalet for externa elever
okat till 291 med en belidggning vid ingangen av ar 1942 med 233 skolelever.

II. Internatskolor for sinnessléa barn.

A) Av landsting och av sldder, som ej dellaga
i landsting, anordnade sinnessléskolor.

| Stockholms lans sinnessléskola

Uppsala » »
Sodermanlands » »
Ostergotlands » »
Smalands » »
Blekinge och Gotlands » »
Kristianstads » »
Malméhus » »
Malmo stads »
Hallands lans »
Goteborgs och Bohus ldns

samt Goteborgs stads »
Alvsborgs och Skaraborgs lans »
Varmlands » »
Orebro » »
Vistmanlands » »
Kopparbergs » »
Gavleborgs » »
Visternorrlands » »
Jamtlands » »
Visterbottens » »
Norrbottens » »

Summa

1 Av dessa bo 7 gossar 4 arbetshemmet.

| Belaggning med
Plats- manliga | kvinnliga | Exspek-
antal‘ skol- | arbets- arbets- tanter
elever| hems- hems-
| elever elever
55 55 — —_ 7
51 47 —_ 4 4
53 441 — 16 4
80 79 — 1 12
100 l 86 4 10 24
75 51 2 22 1
68 52 2 14 1
107 83 4 20 35
30 20 — 10 3
62 42 11 9 1
142 | 109 15 13 7
132 | 131 1 — 15
89 67 — 20 3
60 44 1 15 7
56 49 1 6 5
72 58 — 14 1
N . — |*1
99 65 9 25 8
54 53 — 1 7
91 66 1 24 15
38 38 — — 4
1685 {1310 51 224 176
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| Belaggning med

17

|
i

Plats- manliga .| kvinnliga | Exspek-
antal | skol- | arbets- arbets- tanter
elever| hems- hems-
clever elever |
| i
B) Enskilda sinnessléskolor.
1) av vanlig typ
Slagsta skolhem . ....ovvveeennnen 123 96 5 22 11
Savstaholms P e eeieaeaeranes 79 50 29 — 11
Betaniahemmets P e eeeeeeeisenns |37 28 — 9 | 13
Anna Geijers minnes »  .....coiiiieen. ' 12 12 — | = 2
Summa 251 | 186 34 31 | 81
2) av speciell typ i
Charlottendals  skolhem ................. .22 22 — — 14
Hammarbo O D50 o06a0086aa08a0 33 32 1 — 5
Séderhaga 5 50060a600000600008 ( 35 34 — 1 5
Summa 90| 88 1 1 24
C) Statens uppfostringsanstalter for sinnessloa |
barn. | i
Skolhemmet 4 Salbohed ...........c.cvnnnn 40 ‘ 40 l — — —
Skolhemmet i Vinersborg .................. 40 | 26 —_ 14 —
Summa| 80| 66| — 14 —
III. Skolhem for fallandesjuka barn.

1

l

l Beliaggning med

manliga | kvinnliga | Exspek-

Plats-
antall skol- | arbets- arbets- tanter
‘elever| hems- hems-
‘ elever elever |
i |
Skolhemmet vid statens epileptikeranstalt Vil- | l
hELIISED « « « v v eneenneennennsanneeneeneans ’ 184 | 67 12 40 2
Skolhemmet vid Margaretahemmet .......... ‘ 48 30 | T 9 3
|
Summa 182 97| 19 | 49 5
IV. Stiatens skolhem for blinda med komplicerat lyte.
! Beliaggning
P’latsantal med skol-
‘ elever
SKOINEMIMIEE « « v ettt ie e iie e tesaraaceasaninnnneraaeanes i ()] l 160
1 Av dessa dr det stora flertalet sinnessloa.
Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 205. 2
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I foljande uppstiillning limnas en §versikt 6ver de av landsting och stider,
som ej deltaga i landsting, anordnade arbetshemmen samt platsantalet dir-
stiades: ’

For For
Platsantalet 4 arbetshemmet vid r;fgéf? kz;;l;xllsg_a Summa
sloa sloa i
|
Stockholms lins sinnessléanstalt ....... 42 27 69
Uppsala » Y e 44 22 66
Sédermanlands » e 39 — 39
Ostergotlands » e 51 34 85
Norrképings stads L — 30 30
Kristianstads lins » i — 32 32
Kristianstads och Malméhus » i, — 33 33
Malméhus » 2 37 — 37
Malmé stads > e 19 — 19
Goteborgs och Bohus lans
samt Goteborgs stads e 44 20 64
Alvsborgs och Skaraborgs lins ... 67 54 121 (
Virmlands » > ... 54 — b4
Vistmanlands » P e 40 21 61
Kopparbergs » 5 e 20 6 26
Gévleborgs » Y e 11 37 48
Givle stads > e 16 19 35
Visternorrlands lans 5 . 23 — 23
Jamtlands » L 2 34 14 48
Visterbottens » L 2 30 — 30
Norrbottens » Y ... 12 8 20
Summa| 588 | 857 | 940

Av uppstillningen framgar, att atskilliga landsting helt sakna egna ar-
betshem for sinnessloa medan andra idga dylika hem, avsedda endast fér
ettdera konet. I den man landstingens arbetshem silunda icke forsla tickes
emellertid behovet av arbetshemsplatser delvis genom enskilda anstalter.

I landet funnos vid 1942 &rs ingiang 19 enskilda arbetshem, avsedda for
manliga sinnessléa, med tillhopa 530 platser samt 24 enskilda arbetshem,
avsedda for kvinnliga sinnessléa, med tillhopa 517 platser. Dessa enskilda
anstalter dro emellertid icke jimnt fordelade over landet utan i huvudsak
lokaliserade till s6dra och mellersta Sverige.

Vid arbetshemmen finnes mojlighet att sisom en friare virdform anordna
familjevard, d. v. s. att under kontroll utackordera elever i enskilda familjer.
I de fall, di denna vardform lampligen kan anvindas, 4r den f6rdelaktig sa-
vl ur vardsynpunkt som ur ekonomisk synpunkt. Vid de kommunala anstal-
{erna anlitas denna mdjlighet i ganska stor utsirickning, och fran dylika
anstalter voro vid 1942 ars ingdng 159 manliga och 58 kvinnliga elever ut-
ackorderade. Vid de enskilda anstalterna har familjevirden déiremot till-
dragit sig mindre intresse. Fran dessa voro vid nimnda tidpunkt endast 63
manliga och 20 kvinnliga elever utackorderade.
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Vad direfter slutligen angiar vdrdhemmen finnas #ven sivil kommunala
som enskilda anstalter. 13 landsting ha virdhem i anslutning till sinnessl6-
skola, och a dessa hem finnas tillhopa 980 platser. Dessutom finnas atta kom-
munala virdhem med tillhopa 532 platser, vilka dro fristiende och silun-
da icke anslutna till sinnessléskola. Vissa av dessa anstalter dro avsedda en-
dast fér vuxna sinnessléa medan andra jamvil #dro avsedda fér barn. En-
skilda vardhem finnas numera i landet {ill ett antal av 55 och med ett
sammanlagt platsantal av cirka 2 200.

Sasom redan ndmnts dro vairdhemmen avsedda dels fér (vuxna) obildbara
sinnessloa och dels for sinnessloa barn, betriffande vilka det #nnu icke
med sidkerhet kan avgoéras, huruvida de kunna anses bildbara eller ej. Pa
senare tid har man eftersirivat en sidan férdelning av de sinnessléa mellan
de kommunala och en<kilda anstalterna, att barnen i férsta hand omhéander-
tagas vid de i samband med sinnessloskolorna anordnade virdhemmen me-
. dan de vuxna hinvisas till de enskilda virdhemmen. Fér de mera svarskotta
obildbara sinnessloa finnas vidare sirskilt for sidana avsedda statsanstalter.

Erforderligt platsbehov for
skolpliktens genomforande.

FFor bedomande av de organisatoriska Atgiirder, som erfordras for skol-
pliktens genomférande, ha de sakkunniga till samtliga skoldistrikt i lan-
det riktat en direkt forfragan med begiran om uppgift p4 de barn i skol-
aldern, som enligt skolmyndigheternas uppfattning vore att hinféra till de
bildbara sinnessloa, vare sig barnen undervisades i folkskola, mast upphora
med skolgiangen pa grund av oforméga att félja undervisningen eller pa
grund av sinnesslohet ej borjat i skolan. Resultaten av denna undersékning
ha sammanstillts i tabellen 4 s. 20.

De sakkunniga uttala rérande de erhillna siffrornas-tillforlitlichet:

Svar ha inkommit fran 95 %o av de ca 2 500 skoldislrikten. Man torde kun-
na utga fran att de, som limnat cirkuliret obesvarat, i regel ej haft bildbara
sinnessléa att redovisa, di de i annat fall sannolikt varit angeligna om att
bidraga till 16sandet av skolpliktsfridgan. Icke s f4 av dem, som svarat, ha
uttryckt sin férhoppning om att frigan snarast matte 16sas, dd den nuva-
rande ordningen Ar synnerligen otillfredsstillande. Ehuru uppgift hirom ej
begirts, har om 52 barn uppgivits att atgirder vidtagits for barnets sindande
till sinnessloanstalt men att de anhériga motsatt sig och férhindrat detta.
De insiinda uppgifterna ha i de flesta fall varit tillrickligt ingdende for att
goéra det mojligt att avgora om barnet verkligen tillhért de bildbara sinnes-
slda, da uppgift om foéretagen likarundersékning, prévning av intelligens-
alder eller dylikt ldmnats. De sakkunniga ha silunda kunnat avskilja savil
obildbara sinnessloéa som efterblivna av den grad att de béra placeras i hjilp-
klass, sa att de till dessa kategorier hérande icke medriiknats. Av de 972 barn
i skolaldern, som efter genomging av de insinda uppgifterna ansetts bora
hiinféras till de bildbara sinnessla, utgéras 148 av siddana, {6r vilka uppgif-
terna édro otillrickliga for att silkra slutsatser skulle kunna dragas betrif-
fande bildbarheten, och dessa ha déirfér redovisats sirskilt. Aven om &tskil-
liga av dessa 148 komma att visa sig obildbara, bora dock flertalet intagas for
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Tabell 1.
Under de 0vr{ga i skolﬁlldern be- . Samman-
sista sex 4ren | fintliga sinnessléa barn agda antalet
Ib:;{i;lt(}f;: fran sk'olorn.a ¢ sginnessliia
bildbara utskrivna, i ifraga om barn i skol-
Lan, resp. stad, sinnessléa sko!ﬁld.ern vilka sanno-| vilka bild- éldern,'som
. . befintliga AR . borde inta-
som ej deltager i barn e o likt &ro barhet icke | . .
landsting sinnessloa bildbara anses vara | SitS 1sinnes-
N barn utesluten L
Bilgi8 8158 3 E s |88 g 8 8|38 |8
o o | | & | ® 8| p | 8|8 |
|
Stockholms 14n ..... 14 6 2 2 — 2/ 5 2 7 1 3 4 22/ 11| 33
Uppsala lan ........ 180 7 e 1 1 e 4 1 s 1 — 1 19 9 28
Sodermanlands lan..| 16/ 9| 25 6/ 1 7 — 2 2 4 1 5 26 13| 39
Ostergotlands lian ‘ | | | |
(utom Norrkoping)| 11, 5 16 —| 1 1 2| 1 3 5 1 6 18 8 26
Jénkopings lan .. ... 11] 11) 22| 2 4/ 6 — 38 38 3 — 3 16 18 34
Kronobergs lan ..... 6 8 14 1 — 1 2 1 3 5 2 7 14 11 25
Kalmar ldn ........ 15 13| 28 3/ 5 8| 3 1 4| b 71 12 26| 26 52
Gotlands ldn ....... 1 3 4 — — — — 1 1 1f — 1 2] 4 6
Blekinge ldn ....... 5 2 7l 2 — 2 1 — 1 4 2 6 12/ 4 16
Kristianstads lan ...| 12| 16| 28/ — &5 5 2/ — 2 5 1| 6 19/ 22} 41
Malméhus ladn (utom i I
Malmé o. Hilsing- '
bOrg) ..vneann 22/ 12| 34| 10 9 19 4 9 3 3 6 39 29 68
Hallands ldn ....... 100 8 18 38 1 4 1 — 1 1) 1 2/ 15 10| 25
Goteborgs och Bohus | ! |
L (utom Gdteborg)| 12/ 38 15/ 3 — 38 1| 1 2 — — ——l 16| 4| 20
Alvsborgs lan ...... 13| 111 24/ 6 6/ 12| 2/ 4 6 6/ 3 9 27 24| 51
Skaraborgs lan ..... 12 5 17 7 1 8 4 3 7 2 4 6 25 13 38
Viérmlands lin . .... 15 12| 27 111 3| 14| 1 8 4 1 5 6‘ 28| 23| b1
Orebro lin ......... 3 3 6 5 5 100 — 1 1’ —| 4 4/ 8 13 21
Vastmanlands lan...| 9 5] 14] 6 4 10, 2 1, 3 — 1| 1| 17/ 11| 28
Kopparbergs lin....| 4 b 9 6 4 10/ 4 1, 5 4 b 9 18 15 33
Gévleborgs lan (utom | ' ‘ ! |
Gavle) ... ... 10, 8 18 2/ 1 3 3 2 5 3 1 4 18 12| 30
Viasternorrlands lan .| 20/ 8| 28/ 10| 7, 17 1 — 11 5] 4 9/ 36} 19| 55
Jamtlands ldn ...... 191 4] 23| 21 4 6/ 1 1 20 — 1 11 22] 10] 32
Viasterbottens 1an...| 17| 13{ 30| 7 3| 10/ 1 3| 4 9 10/ 19| 34/ 29| 63
Norrbottens lan . ...} 26] 19| 45| — 1| 1 3 — 38/ 5| 1| 6/ 34 21| 55
Stockholms stad ....| —| — — —| —| —| 9/ 38| 12| 4} 11| 15 13; 14| 27
Géteborgs stad .. ... | 8 2 5 — — — = — — — — — 3 2 5
Malmé stad ........ | 16/ 12| 28 4 —| 4 1 — 1] — — —I 21 12/ 33
Norrképings stad ...| — — — — —| — — — — — — — — —| —
Hilsingborgs stad... 7 9 16/ 1 1 2 — — — — — — 8§ 10/ 18
Giavle stad ......... 14 5[ 19 —| — — — — —| —| — — 14/ 5 19
Summa| 336/ 224) 560 100 67 167| 57 40| 97 77| 71| 148] 570 402| 972

Hairutéver har uppgift om 8 bildbara sinnessléa med epilepsi limnats.
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observation, varfor de sakkunniga ansett det riktigast att medrikna dem i det
antal, for vilka skolplatser bora berdknas.

Den gjorda berikningen av antalet bildbara sinnessloa i skoldldern, vilka
riitteligen borde intagas i sinnessléskola, ir behiftad med vissa fel. De, som
limnat upplysningarna om barnen, iro icke alltid kompetenta att ritt be-
déma, vilka barn som béra riknas till detta klientel och vilka som ej hora
dit. Fér flertalet av de redovisade barnen ha dock tillriickliga upplysningar
limnats, for att man skall kunna bedéma om de iro biidbara eller ej. Nagra
storre fel torde diirfor ej forefinnas betriffande de redovisade fallen. Dar-
emot kan det icke uteslutas att ett icke obetydligt antal nigot mer hogtstiende
men dock ritteligen till bildbara sinnessléa horande underméliga barn alls
icke redovisats, di de som limnat upplysningarna som regel torde sitta gran-
sen mellan efterblivenhet och sinnesslohet vil lagt och till sinnessléa endast
rikna sadana, som iiro mera lagtstiende sinnesslda. Man méste diirfor rikna
med, att det finns ett antal relativt hogtstdende sinnessléa barn som ej in-
riknats bland de 972 fallen. A andra sidan torde bland de 148 barn, som i
tabellen angivits som sddana i friaga om vilka bildbarhet icke kan uteslutas,
atskilliga finnas, som efter kort provning i sinnessloskola visa sig vara obild-
bara och dverflyttas till virdhem. Dessa bada felkéllor taga i viss man ut var-
andra.

Med stéd av den verkstillda undersokningen berikna de sakkunniga hér-
efter det erforderliga platsbehovet pa foljande sitt. Det godkiinda platsantalet
vid sinnessloskolorna dr 2 297, hiri ej inrdknade platserna vid epileptiker-
skolorna och skolhemmet for blinda med komplicerat lyte. Av dessa platser
iiro emellertid £6r nirvarande 340 belagda med arbetshemselever. Det verkliga
behovet av ytterligare skolhemsplatser skulle dirfér, om de namnda 340 be-
fintliga platserna kunna tagas i ansprik, icke vara storre an 632, Samman-
lagt skulle enligt denna berdikning krévas 2 929 eller i runt tal 3 000 platser
vid sinnessléskolor.

De sakkunnigas forslag till
organisatoriska atgiirder.

De sakkunniga Gvergd harefter till frigan, huruvida sinnessldundervisning-
en fortfarande bor anfortros it landstingen eller om den eventuellt bor helt
overtagas av staten, och anféra hirom foljande:

Den nuvarande sinnessloundervisningen #r i huvudsak forlagd till linsvis
anordnade uppfostringsanstalter. Dessa anstalter ha till chef en i sinnesslo-
undervisning erfaren pedagog. Liikare finnes anstilld vid varje anstalt, i fler-
talet fall tjinstelikare med en gedigen allmin ldkarutbildning men utan spe-
cialutbildning i psykiatri. Denna anordning har visat sig medfora vissa ola-
genheter. Pedagogen iir i regel tillrickligt kunnig for att leda barnets upp-
fostran inom anstalten men saknar ofta forutsiitiningarna fér att bedéma och
verkstilla de atgiirder av social natur som kriivas, sdsom eftervard i form av
familjevard eller forsoksutskrivning, sterilisering o. dyl. dlgirder som biast
bedémas och dirigeras av en psykiatriskt kunnig likare. Flerialet av de nu-
varande anstalterna iiro for sma alt vid sig kunna binda heliidsanstillda li-
kare. De sakkunniga ha dirfoér dverviigt om man {6r uppndendel av en
rationell sinnesslovird borde striiva efter att koncentrera sinnesslovirden
till ett farre antal stérre anstalter med specialutbildad likare som chef.
Dessa anslalter borde i sa fall drivas av staten. Elt sidant system iir med
fordel anvint i Danmark. Forhallandena dir och hos oss iro dock i flera
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avseenden olikartade. Frimst kommer hiirvid vart lands stora utstrickning
i friga, som gor att avstdnden till dessa fitaliga anstalter skulle bli linga
och kontakten med fériildrar och anhériga forsvdras. Férutom att detta rent
humanitirt skulle medféra betydande oldgenheter med langa resor vid be-
sok och svarighet fér barnen att under ferierna fa vistas 1 hemmen, ir det
ur uppfostringssynpunkt oldmpligt. Del Ar av vikt att bildbara sinnessléa,
som sedermera beriknas kunna komma ut i livet, icke bli sa vana vid an-
staltsliv att de senare ha svirighet att anpassa sig till friare férhallanden.
Vistelsen i hemmet under ferierna ulgdr en évning och prévning av barnets
férméga att reda sig ute i samhillet och kompletterar darfor pd ett lampligt
sitt den uppfostran det bibringas & anstalten. Vidare kan det vara svarl att
inom ett timligen begrinsat omrade finna arbetsmojligheter fér ett si stort
antal elever, som komme att avgd frin dessa storre anstalter. Landstingens
anstalter ha och komma, om nuvarande organisation bibehdlles och utbyg-
ges, att fa en ur denna synpunkt lampligare storlek, och det mer intima sam-
arbetet med de intagnas anhériga och hemkommunens myndigheter under-
littar vid utskrivning deras placering under ur arbets-, overvaknings- och
trevnadssynpunkt limpliga férhallanden. Barnens trevnad blir aven pa dessa
mindre anstalter stérre, livet kan dir gboras mer hemliknande och blir ej
sd anstaltspriglat. Hartill kommer att de olika landsdelarnas egenart pa
ett helt annat siitt kan bibehillas pa dessa lidnsanstalter, vanorna i skick,
sed, mathallning o. s. v. bli desamma som barnen iro vana vid, vilket knap-
past skulle kunna bli fallet om staten overtoge anstalterna, di en storre
uniformitet mellan de olika anstalterna maste bliva i6ljden. De férdelar ett
forstatligande av sinnessléundervisningen skulle medféra torde dirfér vara
mindre 4n de nackdelar som skulle folja diarav. Den limpligaste organisatio-
nen foér ordnandet av sinnesslovarden torde darfér vara att bibehdilla den
nuvarande med sinnessldundervisningen forlagd till av landstingen drivna
anstalter, utbygga desamma och endast inféra vissa andringar i den inre orga-
nisationen for att avhjilpa de brister, som nu vidldda denna organisation.
Direst skolplikt fér sinnessléa barn inféres, &r det dock naturligt att staten
atager sig huvuddelen av kostnaderna for dessa av landstingen drivna an-
stalter. Hitintills har vid sinnessldanstalterna endast driftbidrag utgatt. Ett
driftbidrag av ofériindrad storlek bor dven i fortsidttningen utgd, men dir-
jimte bér staten dels limna byggnadsbidrag dels helt évertaga kostnaderna
for lararnas vid sinnesslanstalterna avloning. Hirigenom vinnes fiven en
vilbehovlig reglering av dessa lirares tjéinstgorings- och l6neforhallanden,
vilka hittills varit synnerligen otillfredsstillande ordnade.

I detta sammanhang mé erinras om att de direktiv, som de i anledning av
1918 &rs riksdagsskrivelse med begiran om utredning av frigan om skol-
plikt f6r bildbara sinnesslda tillkallade sakkunniga erhéllo, innehéllo en
bestimd foreskrift att nigon indring i den hittillsvarande organisationen
med landstingen resp. stiider, som ej deltaga i landsting, sfisom huvudmin
for sinnessloskolorna icke borde ske. De ekonomiska fordelarna av att kunna
utnyttja det redan befintliga anstaltsvisendet, omfattande mer #n 2 000
skolplatser och, om #ven arbetshems- och virdhemsplatserna som ingd i
dessa kommunala anstalter inrdknas, nira 4 500 platser, torde icke sirskilt
beh6va framha4llas.

Hittills finnas i vart land endast tre externatskolor for sinnessléa barn.
D4 denna undervisningsform &r den ojamforligt billigaste, ha de sakkun-
niga overviigt om icke denna skolform lampligen kunde ytterligare utékas.
Det ma dock framhallas att externatskolan endast kan anvindas i begrinsad
omfattning. Icke si fi av de sinnessléa barnen komma frin barnhem eller
fosterhem, férildrahem dir en eller bida av fordldrarna fro psykiskt de-
fekta eller fran i 6vrigt olimplig miljé. Sidana barn behéva omhindertagas
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pa internat. Fér dem iir den allminna omvérdnad och uppfostran, som dir
gives dem, niistan viktigare &n sjilva undervisningen. For bildbara sinnes-
sloa barn diaremot, som komma fran goda hem, vore del en fordel om de
sven under skoltiden kunde fa stanna i hemmen. Anstaltslivet innebar i
méanga avseenden nagot konstlat och den skyddade tillvaron diar kan for-
svara barnets forméga att sedermera finna sig till ritta ute i livet. For storre
delen av landsbygden iir det dock pa grund av befolkningens gleshet och de
langa avstanden oméjligt att ordna en undervisning for sinnessléa barn av
externattyp, varfor endast internatskolor kunna komma i fraga. For de storre
stiderna stiller sig saken annorlunda. En stad, som ir tillriackligt stor att
anordna sinnessléskola, bor gora detta under forutsittning, att skolan far
sadan storlek att den kommer att omfatta minst tv4 avdelningar (med sam-
manlagt 20—25 elever), di i annat fall den behdovliga uppdelningen av ele-
verna icke kan ske, en uppdelning som ir nodvindig, da dessa skolklasser
omfatta ej blott barn i olika aldrar utan dven barn av mycket varierande
intellektuell utrustning. Nodvindigt dr dock att samtidigt internatplatser sta
till buds, och nodviindigt 4r dven alt i dessa fall icke forildrarna utan myn-
digheter och i sinnesslovard erfarna personer fa avgora om barnet lampligen
kan gi i externatskola eller bor placeras i internat. Icke sillan sakna just
de mest olimpliga fordldrarna férmégan att inse behovet av det sinnessloa
barnets omhindertagande p& anstalt, d4 i manga fall dven forildrarna tin
ett sadant barn firo psykiskt underméliga. Dirjamte ir det ofrAnkomligt att
externatskolan samarbetar med arbetshem, for att efter den for normala
barn gillande skoltidens slut kunna giva barnen lamplig fortsatt utbildning.
En utokning av externatskoleviisendet ir, sisom av ovanstdende framgar,
att rekommendera endast i friga om stider av limplig storlek (frin omkring
40 000 invdnare och uppait).

Under hinvisning till de anférda synpunkterna foresld de sakkunniga, att
vard och uppfostran av bildbara sinnessléa barn skall, sdsom hittills utan
sirskilda foreskrifter skett, handhavas av landstingen samt att denna deras
uppgift blir i lag fastslagen. Da emellertid fragan om vard av de olika ka-
tegorierna av sinnessloa méste ses i ett sammanhang ha de sakkunniga
iven uppgjort forslag till organisationen av varden av ovriga kategorier, vil-
ket forslag i korthet gar ut pa féljande: I samband med sinnessioskolorna
bora landstingen uppritta vardhem for sinnessloa barn under skolaldern.
Fran dessa overflyttas barnen i regel till skolhemmen vid skolalderns in-
tride, men i vissa fall kunna de bli kvar pa virdhemmen lingre, nimligen
da de icke figa forutsittningar for att tillgodogora sig undervisningen i sin-
nessloskolorna men méjligen lingre fram kunna visa sig vara bildbara. En
maximialder av 16 ar bor dock stadgas for dessa vardhem. Efter genom-
gang av sinnesléskolan boéra cleverna omhiindertagas & arbetshem eller
eventuellt utackorderas i familjevard. Till varje sinnessléskola bor darfor
vara anknutet ett arbelshem. Samarbete med enskilt arbelshem &r édven cn
mojlig utviig, och en kombination av dessa biada maojligheter torde i regel
vara det limpligaste. Arbetshemseleverna bora emellertid alitid sta under
tillsyn av landstingsanslalterna, och iiven sedan de blivit stulligen utskrivna
skola de vara registrerade dir och vid behov kunna aterinlagas. Intill 21
ars alder skola de kunna tvangsvis kvarhillas vid arbetshemmen. De obild-
bara sinnessléa, sivil barn som vuxna, kunna ofta, om de iro lattsk6tla,

o

utan oliigenhet vardas 4 enskilda vardhem. Emellertid erbjuder det, sirskilt
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betriffande de vuxna, vissa férdelar om de sammanféras till storre anstal-
ter, och dessa torde i sa fall béra drivas av staten. De sakkunniga finna det
darfor lampligast, att staten Overtager varden av alla obildbara sinnessloa
Over 16 ar, men framhalla, att genomférandet av detta forslag icke ir en
nodvindig forutsittning fér inférandet av skolplikt for de bildbara sinnes-
slda i vidare man, idn att landstingens virdhem maAste befrias fran dar fér
nirvarande befintliga obildbara sinnessléa dver 16 ar. Antalet sddana sinnes-
sloa, som vid 1942 ars ingang voro intagna 4 sidana landstingsvardhem, som
iro anslutna till sinnessloskolor, utgjorde 441, diarav 199 man och 242 kvin-
nor. Vid andra landstingsvardhem funnos vid samma tidpunkt 407 sinnessloa
over 16 ar, dirav 248 min och 159 kvinnor. For skolpliktens genomférande
ir det i forsta hand av betydelse, att den férstniimnda gruppen av virdhem
befrias fran de obildbara. For detta dndamil foresla de sakkunniga, att tva
paviljonger om vardera 283 platser vid Killshagens sjukhus vid Vinersborg,
vilka for nérvarande fungera som sekundirsjukhus inom sinnessjukvarden,
tagas i ansprak fér obildbara sinnessléa. Detta forutsitter dock i sin tur till-
komsten av ett nytt sinnessjukhus.

De sakkunniga ha vidare verkstillt sirskild utredning rérande behovet av
och mojligheterna till utvidgning av anstaltsbestindet inom varje lands-
tingsomrade resp. stad, som ej deltager i landsting. Enligt denna utredning skulle
— utdver de platser som vinnas genom evakuering av de obildbara sinnessloa
— for en fullslindig utbyggnad av landstingens sinnesslévard fordras nyan-
skaffning av c:a 1 450 platser, varav dock endast 815 iro oundgingligen no6d-
vandiga for skolpliktens genomférande.

I friga om de kostnader, som bliva en foljd av de landstingen enligt fér-
slaget aliggande uppgifterna inom sinnesslovarden, foérutsitta de sakkun-
niga att, liksom hittills, statsbidrag skall utgd, samt att detta bidrag i vissa
avseenden Okas. Forutom att staten skulle helt iklida sig kostnaderna for
vard av obildbara sinnesslda 6ver 16 ar samt att statsbidrag till driften av
landstingsanstalterna skulle utgi enligt samma grunder som hittills féresla
sdlunda de sakkunniga, att jimvil bidrag till uppférande av nya anstalter
eller 6kning av platsantalet vid befintliga anstalter skulle utgd samt att sir-
skilt statsbidrag skulle utgd till avlonande av lirare och [drestindare vid
sinnessloskolorna.

Kommunalskatteberedningens betinkande.

Kommunalskatteberedningen har i sitt den 19 augusti 1943 avgivna be-
tinkande angidende den kommunala skatteutjimningen (SOU 1943: 43) iven
berért fragan om sinnesslévirdens organisation och anfér hirom:

Beredningen har kommit till den uppfattningen, att kostnaderna fér sin-
nesslovarden bora vila 4 staten. Det ir hir fraga om en speciell vardform
av samma statliga karaktir som sinnessjukvirden. Det synes ur humani-
tara och ekonomiska synpunkter vara ett intresse for landet i dess helhet att
de sinnessla erhalla en god vard samt i méjligaste man utvecklas och fost-
ras till arbetsdugliga medborgare med férmaga att reda sig sjilva. Virden
av de sinnessloa torde ocksi dtminstone i viss utstrickning kunna med fér-
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del sammanféras till ett fatal stdrre anstalter i likhet med vad som skett be-
traffande den kvalificerade sinnessjukvarden, varfor statsdriften 4r en
limplig form. Det torde icke behova befaras, att kostnaderna skola bliva
storre vid statliga in vid kommunala anstalter. Beredningen har dirfor haft
for avsikt att foresla ett forstatligande av sinnesslovirden betriffande si-
val uppgiftens handhavande som dess finansiering.

Efter att ha redogjort fér huvudgrunderna i det &r 1943 avgivna betin-
kandet rorande sinnesslovardens organisation fortsitter beredningen:

Beredningen anser sig icke bora inga pa de speciella vard- och organisa-
tionsfragor, som dro av avgérande betydelse for sinnesslévardens ordnande.
Beredningen vill dock framhilla, att ett fullstindigt forstatligande av sjilva
varden skulle biist 6verensstimma med beredningens allminna tankeging.
Retriffande kostnaderna for den féreslagna organisationen méaste bered-
ningen under alla férhallanden hivda den uppfattningen, att desamma bora
praktiskt taget helt baras av staten. For att na ett sidant resultat med den
foreslagna organisationen krévas emellerlid betydligt hogre statsbidrag till
den sinnesslovard, som kvarlimnas hos landstingen och stdderna, dn de
sakkunniga foreslagit. Beredningen forutsitter for den skull, att, direst en
organisation av sinnesslévarden enligt de sakkunnigas forslag gemomfores,
statsbidragen 6kas si mycket att de i det niirmaste ticka landstingens och
stidernas kostnader for sinnesslovarden. P4 de kommunala enheterna bor
endast vila sd stor del av kostnaderna, som erfordras for att vidmakthdlla
intresset for sparsamhet vid vardens handhavande.

Yttranden over de sakkunnigas forslag.

Over de sakkunnigas betinkande ha yttranden avgivits av medicinalsty-
relsen, socialstyrelsen, skol6verstyrelsen, statskontoret, de flesta landstingens
forvaltningsutskott, stadsfullmiiktige i flertalet stider utanfér landsting, soci-
alvardskommittén, 1940 &rs skolutredning, svenska landstingsférbundet,
svenska stadsforbundet, allmiinna svenska foreningen for varden om sinnes-
slda och fallandesjuka, svenska fattigvards- och barnavardsforbundet, for-
eningen fér sinnessloa barns vard, svenska sinnessloskolornas lararforbund,
svenska likaresillskapet, svenska provinsiallikareforeningen och svenska
psykiatriska féreningen.

I de avgivna yttrandena tillstyrkes allmént forslaget om inférande av skol-
plikt for bildbara sinnessloa. Statskontoret anfér t. ex. hidrom:

Det ligger i sakens natur, att den nuvarande ordningen pa fdérevarande
omrade méste betecknas som mindre tillfredsstillande. Bidrande skil ha i
betinkandet otvivelaktigt framlagts for vidtagande av atgirder, som skulle
mojliggéra i férsta hand, att samtliga sinnessléoa barn i skolialdern bli om-
hiandertagna i sirskilt for dem anordnade skolor, och i andra hand att
tillrickliga vardmojligheter skapas for de sinnessléoa i landet i andra ald-
rar dn skolialdern. Trots det ridande statsfinansiclla liget och de skiirpta
materialsvirigheterna maste statskontoret finna foérhiallandena pa omradet
sadana, att atgirder snarast mojligt bora vidtagas for att skapa forutsittt-
ningar for ett tvingsvis omhindertagande av de sinnessloa inom landet. I
princip finner statskontoret siledes icke anledning till erinran mot de sak-
kunnigas forslag, att staten sisom ectt forsta led i utbyggnaden av sinnes-
slovarden oOvertager varden av de obildbara sinnessloa.
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I friga om den limpliga tidpunkien for genomférandet av den ifraga-
satta skolplikten ha emellertid i1 viss man skiljaktiga meningar yppats. Skol-
overstyrelsen har salunda anfért:

Det vore synnerligen 6nskvart, att foreskrifterna om skolplikten, sdrskilt
forslagets stadgande om att sinnesslott barn icke ma undervisas i folkskola,
kunde trida i tillimpning snarast mojligt. Det synes ej vara nodvindigt
att géra utfirdandet av dem helt beroende av att de foreslagna atgdirderna
for utokning av platsantalet vid sinnessldanstalterna hunnit verkstillas.
Genom lampliga 6vergangsbestimmelser kunde intagning vid anstalt under
vintetiden medgivas fa ansta, till dess plats finnes disponibel. Sddant drojs-
mal torde dven i normala fall kunna komma i fraga, da anstalt tillfialligt
ar fullt belagd.

Svenska landstingsférbundet anfor i denna fraga:

Av kidnda skil dr det i nuvarande lige icke mojligt att genomfora det er-
forderliga byggnadsprogrammet. Under sidana foérhallanden anser férbun-
det, att fér nirvarande endast principbeslut om inféorande av skolplikt for
bildbara sinnessloa barn bor fattas, samt att dylik skolplikt pabjudes forst
niar forhallandena pa byggnadsmarknaden m. m. mdojliggéra ett realiserande
av det med reformens genomforande férbundna byggnadsprogrammet. Om
ett principbeslut pa ett relativt tidigt sladium kommer till stind, férefinnes
mojlighet att i god tid forbereda erforderliga atgirder och soka komma fram
till mest ekonomiska och rationella losningar av de byggnadsfragor, som i
detta sammanhang anméla sig. Vad sjilva lagstifiningsfragan angir kan
det med fog ifragasittas, om det ar pakallat alt i lag reglera landstingens
skyldighet alt draga forsorg om sinnnesslovarden.

1940 drs skolutredning anfor, att fragan om skolplikt f6r de bildbara sin-
nessléa ar av sadan vikt, att den boér 16sas snarast mojligt dven om det icke
finnes forutsdttningar for en allmin omorganisation och utbyggnad av sin-
nesslovarden inom de ndrmaste aren.

Samma onskemadl uttalas dven av socialvdrdskommittén.

Aven i fragan, huruvida sinnesslovarden bor helt overtagas av staten eller
om den, i den omfattning de sakkunniga foreslagit, fortfarande bdér om-
hinderhavas av landsting och stider utanfér landsting, ha olika meningar
framkommit. De hérda myndigheterna ha emellertid alla, i den man de an-
sett sig bora avgiva nagot yttrande pa denna punkt, tillstyrkt de sakkunni-
gas forslag och funnit den foéreslagna férdelningen av kostnaderna mellan
stat och kommuner i huvudsak val avvigd.

Svenska landstingsférbundet erinrar om att kommunalskatteberedningen
overvigt att helt overflytta sinnesslovirden pa staten. Forbundet deklarerar,
utan att taga slutlig stindpunkt till denna fraga, att det hyser stora sympatier
for en sddan anordning, och anfér hirom:

De sakkunniga ha sjilva anfoért en rad motiv, som tala for ett forstatligan-
de av sinnesslovarden. Harutéver ma framhallas, att vissa landstingsomriaden
dro for sma for att ensamma uppbidra sinnesslovarden. Samarbete mellan
olika landsting for denna vards ombesérjande blir silunda nodvindigt. Erfa-
renheten har emellertid givit vid handen, att ett dylikt samarbete dr forbun-
det med betydande svarigheter och ofta lagt hinder i viigen fér astadkomman-

de av en rationell vardorganisation. Vidare ma framhallas, att ett intimt sam-
arbete mellan olika anstaltstyper inom sinnesslévarden dr nédvindigt, darest
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denna skall kunna fylla sin uppgift. Ett dylikt samarbete underlittas givetvis
i hég grad, dérest alla anstalter sortera under samma huvudman. D4 staten i
enlighet med det foreliggande forslaget skulle pataga sig 6kade kostnader for
och i samband dirmed erhiller okat inflytande dver den av landstingen be-
drivna sinnesslévarden, synes det enligt styrelsens mening rationellast att nu
taga steget fullt ut och helt forstatliga denna vardform. I allt fall synes det
motiverat, att staten patager sig den viisentligaste delen av kostnaderna for
densamma.

Av landstingens forvaltningsutskott ha sju dberopat det av landstingsfor-
bundet avgivna yttrandet eller f6r egen del anfort liknande synpunkter i den-
na friga. Ett férvaltningsutskott har mera kategoriskt gjort gillande, att sin-
nesslovarden borde helt forstatligas. Fyra utskott ha limnat de sakkunnigas
forslag i allo utan erinran och ytterligare nio utskott ha tillstyrkt forslaget sa-
vitt angar fragan om huvudmannaskapet f6r sinnessloanstalterna och huvud-
grunderna for fordelningen av kostnaderna mellan stat och kommuner. Ett
av dessa utskott anser dock, att ndgon laglig reglering av landstingens skyl-
digheter ej bor foéretagas utan att verksamheten kan fortgd i samma former
som hittills.

Svenska stadsférbundet konstaterar med tillfredsstillelse, att staten enligt
forslaget forutsities skola dvertaga visentliga delar av utgifterna for sinnes-
slovarden, varfér kommunerna enligt forbundets mening i stort sett sakna
anledning att avstyrka forslaget i dess vittomfattande utbyggnad.

Departementschefen.

Varden av de sinnessloa har hittills icke blivit forfattningsmissigt reglerad
i nimnvird omfatining. Sarskilt i friga om de mera hégtstiende eller s. k.
bildbara sinnessléa har detta férhallande gjort sig kinnbart sisom en stor
brist. Dessa kunna nimligen genom en for dem limpad undervisning och
vard i storre eller mindre grad bibringas forméga att bidraga till sin férsorj-
ning och att, med viss tillsyn frdn anhériga eller andra, skéta sig sjilva
under fria férhallanden. Hiarigenom kan #ven den inom denna grupp ofta
framtridande tendensen till asocialitet och kriminalitet viisentligt motverkas.
Dylik vard och undervisning har hittills helt pa frivillighetens grund men
med vissa bidrag av statsmedel limnats av landsting och stider utanfor
landsting samt vissa ideella féreningar och stiftelser. Utredningen visar emel-
lertid, att omkring 1 000 barn, som riitteligen borde undervisas i sinnesslésko-
lor, for niarvarande atnjuta undervisning i folkskolor eller vardas i hemmen.
Ur social synpunkt dr det darfor av stor betydelse, att dessa barn beredas till-
géng till en for dem limpad undervisning och vard, och dirjimte ar det gi-
vetvis av vikt ur pedagogisk synpunkt, att folkskolorna befrias fran de sin-
nessloa, vilkas niirvaro i klasserna uppenbarligen ér till stort men for under-
visningen av de Ovriga eleverna. I anslutning till sinnessléskolorna boéra iven
anordnas arbetshem for yrkesutbildning efier skolgangens slut och upptag-
ningshem for barn, som dnnu icke bérjat skolan. For 10sning av det ifragava-
rande problemet erfordras emellertid icke endast en utokning av platsantalet
vid sinnessléskolorna. Det har niimligen visal sig, att i manga fall forildrarna
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till sinnessloa barn vigra att sinda barnen till anstalterna, och f6r niarvarande
finnes icke nigon mojlighet att tvingsvis géra detta, savida icke forutséiitining-
ar for deras omhéindertagande {or skyddsuppfostran féreligga. Dylik vigran
fran fordldrarnas sida forekommer dessutom ofta i sddana fall, da férialdrar-
na sjilva dro mer eller mindre undermaliga och di med hénsyn hartill bar-
nens skiljande frian forildrahemmen ar sérskilt 6nskvirt. Ritten att omhén-
dertaga sinnessloa barn for uppfostran pa sirskilda sinnessléanstalter bor
diarfor bliva foremal for laglig reglering.

Rorande onskviardheten av skolplikt f6r de bildbara sinnessléa i sirskilda
for dem inrattade skolor dro meningarna icke heller delade. I fraga om sittet
for genomférandet hirav och den limpligaste organisationen av sinnessld-
skolorna finnas diaremot olika mdéjligheter. De sakkunnigas forslag gar ut pa
att den nuvarande pa frivillighetens grund uppbyggda organisationen skall
bibehallas och ytterligare utbyggas och att silunda vissa delar av sinnesslo-
varden, i forsta hand vard och undervisning av de bildbara sinnessléa, anfor-
tros it landsting och de stider, som icke deltaga i landsting. Fran andra hall,
bl. a. av kommunalskatteberedningen, har foreslagits, att sinnessléviarden
skulle helt Overtagas av staten i analogi med vad som nu dtminstone i huvud-
sak giller i friga om sinnessjukvarden. Alternativt framkastar kommunal-
skatteberedningen ytterligare en mdjlighet, som kan sigas utgéra en kompro-
miss mellan de bada férut nimnda. Enligt detta foérslag skulle sjilva varden
och undervisningen av de sinnessléa omhinderhavas av landsting och stider
i den omfattning, de sakkunniga foreslagit, medan kostnaderna hiarfér genom
héjning av statshidragen skulle praktiskt taget helt och hallet éverflyttas pa
staten.

Skilen for ett fullstindigt férstatligande av sinnesslévarden édro framst, att
det siirskilt betriffande vissa kategorier sinnesslda kan vara fordelaktigt med
en differentiering pa olika anstalter samt att statsdriften skulle mojliggéra en
koncentration till stérre enheter, vilket i manga fall kan vara foérdelaktigt ur
ekonomisk synpunkt. D& vidare vissa delar av sinnessléviarden under alla for-
hallanden skulle handhavas av staten och det alltid i tamligen stor utstrick-
ning maste forekomma forflyttning av sinnessléa mellan de olika slagen av
anstalter, skulle det dven ur dessa synpunkter vara till fordel, om samtliga
anstalter stode under gemensam ledning.

Till formén f6r de sakkunnigas linje talar frimst den omstédndigheten, att
man enligt detta har en befintlig organisation att anknyta till och vidare
att anstalterna hirigenom fa mojlighet att uppriitthalla en intimare kon-
takt med hemorten. Ur vardsynpunkt &r det av stor betydelse, ait de sin-
nessloa icke komma till en miljé, som alltfér mycket avviker fran den, de
dro vana vid. Aven fér mojlicheterna att efter utbildningen Aaterféra dem
till ett friare levnadssitt ir det av betydelse, att avstdndet icke blir for stort
mellan anstalterna och de platser hos anhériga eller hos andra arbetsgivare,
dar de sinnessléa skola placeras.

Vid 6verviigande av de skil, som silunda anforts fér och emot ett for-
statligande av sinnesslovarden i dess helhet har jag, utan att nu taga stdnd-
punkt till frigan om den slutliga fordelningen av kostnaderna, ansett mig
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bora ansluta mig till de sakkunnigas forslag savitt angar huvudmannaskapet
for sinnessloskolorna och dirtill anslutna arbetshem samt upptagningshem for
barn. En laglig reglering av landstingens och stidernas skyldigheter i detta
avseende bor darfor genomforas. Innan en dylik reglering kan trida i kraft
fordras emellertid betydande byggnadsarbeten, och den tidrymd, inom vil-
ken dessa kunna firdigstillas, kan, bland annat med hinsyn till rddande
materialsvarigheter, icke nu faststillas. Det torde emellertid vara limpligt
att sdsom grundval for anstaltsorganisationens utbyggnad nu genomféra de
erforderliga lagstiftningsatgirderna, varemot faststillandet av dagen fér
ikraftiradandet av bestimmelserna om landstingens och stidernas skyldig-
heter torde bora ansti till en senare tidpunkt.

Icke heller de foreslagna stadgandena om skolplikt for bildbara sinnes-
sl6a torde kunna erhdlla full giltighet forran erforderligt platsantal genom an-
staltsorganisationens utbyggnad star till forfogande. Emellertid synes det
lampligt att omedelbart genomfora lagstiftningen fven i denna del. Det tor-
de icke heller méta ndgot hinder att lata dessa bestiimmelser genast trida
i kraft si till vida, att ratt att tvdngsvis omhindertaga och kvarhalla de
bildbara sinnesloa infores, ehuru tillimpningen hirav under overgiangstiden
maste bli beroende av fridgan, huruvida plats finnes disponibel a4 vederbo-
rande anstalt.

Séarskilt med hinsyn till behovet av att befria folkskolorna fran dir be-
fintliga sinnessloa 4r det av stor betydelse att den nya organisationen av
sinnesslovarden ma kunna trida i funktion si snart som mojligt. Den vik-
tigaste forutsdttningen hiarfér Ar givetvis, att landstingens och stiddernas
anstaltsorganisation utbygges och anpassas féor de avsedda uppgifterna. Jag
kommer darfor att i annat sammanhang upptaga {rigan om statshidrag till
nybyggnad och utvidgning av de ifragavarande anstalterna. I samband hir-
med kommer jag Aven att berdra fragan om bidrag till driften av dessa
anstalter och till lirarpersonalens avloning. Diremot dr jag for ndrvarande
icke beredd att framligga nirmare forslag till de atgirder, som erfordras
i friga om den del av sinnesslovarden, som enligt de sakkunnigas forslag

skulle ankomma pa staten. Losningen av dessa fragor torde dirfér bora fa
ansta till en senare tidpunkt.

Huvudgrunderna for en forfattningsmissig reglering av
sinnesslovirden.

De sakkunnigas forfattningsfiorsiag.

De sakkunniga ha i sitt betiinkande framlagt forslag till ett flertal for-
fattningar. De centrala bestimmelserna upptagas i tva lagforslag, namligen
dels forslag till lag om sinnesslévarden, dels ock forslag till lag om dndrad ly-
delse av 29 § lagen den 6 juni 1924 om samhiillets barnavard och ungdoms-
skydd. Forslagen torde fa sasom bilaga (Bilaga A) fogas till detta protokoll.

Forslaget till lag om sinnesslévarden innchaller i ctt forsta kapitel be-
stimmelser om vem skyldigheten att ombesorja virden av de sinnessloa skall
aligga. Enligt 3 § skulle landsting och stider utanfor landsting anordna skol-
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hem med erforderligt antal platser for undervisning, uppfostran och vard
av bildbara sinnessléa barn. Denna skyldighet skulle dock kunna overflyt-
tas pA forening eller stiftelse, som av medicinalstyrelsen godkinnes. I stad
skulle behovet av skolplatser delvis kunna tillgodoses genom inrittande av
sirskild externatskola for sinnesslda. I 4 § foreskrives, att kommunal anstalt
(centralanstalt) bor omfatta forutom skolhem #dven vardhem for sinnessléa
barn och arbetshem fér praktisk utbildning efter skolaldern. Alternativt
skulle dock samarbete med enskild anstalt av motsvarande art kunn:s an-
ordnas. I 6 och 7 §§ fastslds statens skyldighet att omhiinderha vard och
uppfostran av sidana bildbara sinnessléa barn, som icke limpligen kunna
virdas a vanliga anstalter (blinda, dévstumma, epileptiska och vanartade
barn m. fl.), dvensom asociala sinnessléa samt obildbara sinnessléa under
vissa forutsittningar. I 8 § stadgas om O6verinseende Sver och inspektion
av sinnesslovarden. Overinseendet skulle tillkomma medicinalstyrelsen, men
sinnessléskolor och vissa arbetshem skulle dirjimte vara underkastade peda-
gogisk inspektion.

I andra kapitlet meddelas bestiimmelser om intagning och utskrivning av
elever m. m. D4 elev i folkskolan finnes pi grund av bristande fattnings-
féorméga icke kunna tillgodogéra sig den dar meddelade undervisningen,
skulle skolstyrelsen anmiila férhallandet till barnavardsnimnden. Detsamma
skulle gélla betriffande skolpliktigt barn, som av dylik anledning icke bérjat
skolan, senast vid fyllda nio ar (9 §). Det skulle tillkomma barnavardsnimn-
den att foranstalta om likarundersdkning av barnet, om sidan icke redan
skett, och att, direst barnet vid undersokningen befunnes vara sinnesslétt,
ingiva ansokan om barnets intagande i vederbdrande sinnessldanstalt i den
man barnets anhériga icke gjorde detta. Sedan ansékan om intagning i an-
stalt inkommit, skulle det ankomma pé anstaltens likare att med ledning
av handlingarna avgéra, huruvida barnet liimpligen kunde intagas i anstalten
eller foretedde sa hoggradig psykisk defekt, att intagning fér prévning av
bildbarhet vore obehévlig (10 §). I anstalt intaget barn, som befunnits obild-
bart, skulle Ater utskrivas (12 §). Betriiffande barn, som befunnits obild-
bart, skulle det tillkomma vederbérande vardnadshavare att avgora, om
ansOkan skulle ingivas till virdhem for sinnessléa (11 §). Bildbar sinnessls
elev skulle kvarstanna i skolan si ldnge hans alder och férméaga att tillgodo-
gora sig skolundervisningen utgjorde anledning dirtill, dock hégst 8 ar, samt
dérefter i arbetshem fortsitta utbildningen i praktiskt hinseende till 21 ars
dlder, i den méan han icke dessforinnan utackorderats i familjevard eller
forsoksutskrivits till enskilt hem (16 §). Beslutanderitten i friga om ut-
ackordering och férsoksutskrivning skulle i regel tillkomma férestindaren
vid vederbérande centralanstalt men skulle i siirskilda fall kunna overflyttas
pA forestandare vid enskild anstalt, som av medicinalstyrelsen godkiints
dirfor (17 och 18 8§8). Elev, som genomgatt externatskola for sinnessloa barn,
skulle anmilas till vederborande centralanstalt och genom dess férsorg in-
tagas i arbetshem, dir ej utackordering eller utskrivning funnes kunna ome-
delbart foretagas (19 §). Definitiv utskrivning finge ej #iga rum fére 21 &rs
alder, och dven efter denna tid skulle de bildbara sinnessléa, som icke till-
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hoérde den statliga sinnesslévarden, under hela livstiden vara inregistrerade
i vederbérande centralanstalt, som hade skyldighet att vid behov bistid med
rad och hjilp (20 §). Vidare foreskrives, att intagning i enskilda arbetshem
och viardhem icke finge ske utan féregiende anmilan till centralanstalt (21 §)
samt att anstalternas likare respektive forestandare vore skyldiga att gora
anmilan till pastorsimbetet om sinnesslohet, att pakalla sterilisering déar
anledning hértill forelige samt att foranstalta om forordnande av férmyn-
dare fér sinnessld, di denne uppniadde 21 ars alder (22—24 §§). Slutligen
limnas foreskrifter om klagoritt (25 och 26 8§8). I érende om intagning i
sinnessléanstalt av skolpliktigt barn skulle klagan foras hos medicinalstyrel-
sen. Vissa andra frigor skulle kunna hinskjutas till vederbérande anstalts
styrelse och i andra hand till inspektoren foér sinnesslovarden och medicinal-
styrelsen.

Fragan om de tvangsatgiarder, som skulle tillgripas fér det fall att ett sin-
nesslétt barns fordaldrar vagrade sin medverkan till barnets intagande pa sin-
nessloanstalt, har av de sakkunniga l6sts genom anknytning till barnavards-
lagen. For detta dndamal foreslas dndring av 29 § barnavirdslagen av inne-
bérd, att omhéindertagande for samhillsviard, som enligt nu gillande lag far
ske allenast med foridldrarnas medgivande, skulle i det fall att barnet vore
sinnesslétt kunna fga rum aven utan sadant medgivande.

De sakkunniga foresla vidare ett tilligg till 1 § folkskolestadgan av inne-
haill, att barn, som befunnits vara sinnesslitt, icke ma undervisas i folkskola.

Narmare foreskrifter rorande kommunala och enskilda anstalter fér bild-
bara och obildbara sinnessléa samt externatskolor fér sinnessléa barn ha de
sakkunniga upptagit i ett forslag till stadga for sinnesslévarden. Vidare ha de
utarbetat forslag till kungérelse angaende statsbidrag till uppférande av och
inrittande av kommunala sinnessléanstalter samt till driften vid kommunala
och enskilda sinnesslé- och epileptikeranstalter.

Slutligen ha de sakkunniga dven framlagt {orslag till reglemente for statens
uppfostringsanstalter fér sinnessléa.

Yttrandena.

Den foreslagna lagstifiningens huvudgrunder ha i de avgivna yttrandena i
allminhet limnats i stort sett utan erinran. I sirskilda avseenden ha dock
i atskilliga yttranden gjorts framstillningar om vissa jamkningar.

I friga om lagstiftningens omfattning anfér silunda social-
vdrdskommittén:

Det kan ifragasittas huruvida bestammelser om anstaltsviisendets organisa-
tion, sirskilt den statliga delen déarav, béra i den omfattning som skeltt infogas
i den foreslagna lagen om sinessléovarden, vilken i andra delar huvudsakligen
innehaller stadganden, vilka allenast iga tilliimpning i frdga om bildbara sin-
nessloa. Lagforslaget reglerar ingalunda samtliga de sporsmal, viltka kunna
anses omfattas av dess rubrik. Det har sidledes for sinnesslovardens del icke
samma betydelse som sinnessjuklagen for varden av de sinnessjuka. Det méi i
detla sammanhang erinras om alt sinnessjuklagen enligt sin lydelse — i vilken
nagon forindring icke foreslds av de sakkunniga -— i huvudsakliga delar éiger
tilliimpning & varden av de sinnessloa. Den sviara frigan om grinsdragningen
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mellan sinnessjuklagen och den foreslagna lagen om sinnesslovarden torde
icke vara tillrickligt beaktad i betinkandet. Dar ligges tyngdpunkien pa sa-
dana Atgirder, som foranledas av den foreslagna skolplikten, och i fraga om
organisationen av sinnesslovarden i dess helhet forete lagforslagen vissa luc-
kor, som pakalla omarbetning av desamma. Det synes kommiltén, att man
hirvid bér reglera skolplikten och dirmed sammanhiingande fragor i en sir-
skild lag; ddremot torde det icke vara erforderligt att lagstiftningsvis fastsla
statens huvudmannaskap for vissa kategorier sinnessloanstalter. Frigan om
en lag om sinnesslévarden, motsvarande sinnessjuklagen, tarvar diremot pa
vissa punkter en ytterligare utredning.

I friga om 6verinseendet Over sinnessloanstalterna anfor
skoloverstyrelsen:

Undervisning och utbildning av bildbara sinnessléa méste anses vara fraimst
en pedagogisk friga. Andra omsténdigheter av savil medicinsk som social-
vardande natur féreligga hir dven, till och med i hogre grad dn vid annan un-
dervisning, men man torde likvill f4 anse uppfostringssynpunkterna béra
Sverviiga. Vid ett siirskiljande av sinnesslovardens olika grenar efter dess un-
dervisnings- och uppfostringsmoment (skolhem och vissa arbetshem) 4 ena
sidan och vardmomenten (vissa arbetshem och vardhem) & den andra, borde
utan tvivel overinseendet i fraga om den férstnimnda sidan av verksamhe-
ten tillkomma skolmyndigheterna. En sidan uppdelning av klientelet och ad-
ministrationen vore sikerligen ur manga synpunkter efterstrivansvird. Da,
sasom de sakkunniga nu foresld, en samorganisering av de olika anstaltsty-
perna till centralanstalter avses for att underlitta samarbetet mellan de olika
sektionerna och fér att &stadkomma enhetlig ledning, blir fragan om ¢ver-
inseendet 6ver verksamheten mera komplicerad. Stindpunktstagandet blir
visentligen beroende av hur anstalternas dndamadl fixeras, om de som helhet
framst ha att ge medicinsk behandling och vard &t bildbara sinnessloa och
bereda méjlighet for deras registrering, 6vervakning och eftervard, eller om de
framst skola anses vara undervisnings- och utbildningsanstalter. Det kan sé-
kerligen principiellt hivdas, att undervisning och uppfostran dven betriffande
de foéreslagna centralanstalterna dr den mest framtriidande bland de 6vriga i
och for sig betydelsefulla verksamhetsgrenarna. Behovet av medicinsk kontroll
synes kunna tillgodoses genom anstéllande av anstaltslikare och genom me-
dicinsk-psykiatrisk inspektion. Skoloverstyrelsen finner det darfor — ehuru
anordningen innebir en utékning av Gverstyrelsens uppgifter och sikerligen
medfor okat behov av arbetskraft — riktigast, att dessa anstalter stillas under
Sverstyrelsens verinseende och att det foreliggande forslaget omarbetas i en-
lichet hirmed. Skulle emellertid, trots vad nu anférts, o6verinseendet anfor-
tros medicinalstyrelsen, ar det angeliget, att skolmyndigheterna tillférsiakras
vederborligt inflytande 6ver den undervisning och utbildning, som skall med-
delas vid sinnessloanstalterna och att detta kommer till uttryck i stadgan-
dena.

Skoléverldkaren Herlitz anférde skiljaktig mening och yttrade:

Visserligen tala skil for att de vid centralanstalterna knulna skolhemmen
skulle stiillas under skoloverstyrelsens Overinseende, men de likaledes i dessa
anstalter ingdende virdhemmen och dven arbetshemmen éro avsedda for ett
klientel, som med storre fordel torde bdra sti under medicinalstyrelsens
overinseende. .

Centralanstalterna for vard och uppfostran av den sinnessléa ungdomen
kommer enligt min mening att f4 dvervigande medicinsk karaktir och dir
intagna barn torde i huvudsak komma att bedémas frian medicinska utgangs-
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punkter. Anstaltsledningen bor inneha sirskild kompetens for att kunna verk-
stilla de atgarder av social natur, som kunna komma att krivas sasom efter-
vird i form av familjevard eller forséksutskrivning, sterilisering och dylika
atgirder, vilket ock av de sakkunniga framhalles.

Pa grund av vad som anforts anser jag i likhet med de sakkunniga, att 6ver-
vigande skil tala for att anstalterna fér sinnessloa barn boéra std under
overinseende av medicinalstyrelsen och vara underkastade pedagogisk inspek-
tion av Overstyrelsen.

1940 drs skolutredning anfor, att de sakkunniga icke synas ha tillriackligt
beaktat, att fraigan om o¢rdnandet av de bildbara sinnessléa barnens vard i
forsta hand &r en friga om undervisning och uppfostran, alltsi en pedagogisk
fraga, varfér den limpliga fordelningen mellan medicinsk och pedagogisk
sakkunskap av uppsikien 6ver och ledningen av sinnessléskolorna borde niir-
mare Overvigas.

Allmdnna svenska féreningen for vdrden om sinnessléa och fallandesjuka
anfér i denna friga:

De sakkunniga se vil medicinskt pa den foreliggande frigan. Detta fram-
irider sérskilt, da det giller ledning, 6verinseende och tillsyn. Ehuru de
foreslagna centralanstalterna skola omfatta endast skolhem, arbetshem och
observationsavdelning (»virdhem») for barn och silunda helt skola ha ka-
raktiren av skol- och uppfostringsanstalter, si ir det icke skolbverstyrelsen
och den pedagogiska inspektoren utan medicinalstyrelsen och den medicinske
inspektdren, som skola ha 6verinseendet och den nirmare tillsynen. Enligt
foreningens uppfaitning skulle en annan rangordning vara naturligare och
riktigare. Vad sirskilt angar externatskolorna synes med héinsyn till deras
niara samhorighet med respektive stiders folkskolevisen alldeles sirskild
anledning forefinnas for att de béra sortera under skolbverstyrelsen. Vidare
vill féreningen framhalla vikten av att de enskilda arbetshemmen, som ju
dven de ha en fostrande uppgift, bli féremal fér pedagogisk inspektion.

Svenska stadsforbundet anfér:

Forbundet kan icke bitridda férslaget om sirskilda styrelser for externat-
skolorna och dessas stillande under medicinalstyrelsens éverinseende. Det 4r
hir dock pedagogiska synpunkter det i férsta hand giller att anlidgga. Skolor,
som mottaga sinnessléa barn, vilka ej dro behiiftade med lIyten eller sjuk-
domar, bora betraktas som undervisningsanstalter.

I svenska stadsforbundets yttrande ha stdderna Malmé och Gévle instimt.

Svenska ldkaresdllskapet hemstiller, att i lagtexten uttryckligen utsages,
att dven externatskolorna skola std under medicinalstyrelsens &verinseende
och under tillsyn av inspektéren for sinnesslovarden, da det ar av vikt, att
eleverna vid externaten i samma utstriickning som de pa anstalterna bli fore-
mal for socialmedicinska atgirder.

Hdlsingborgs stad hénvisar till ett av dess folkskolstyrelse avgivet yttrande,
vari anféres: )

Folkskolstyrelsen stiller sig betinksam till den tendens att skjuta at sidan
den pedagogiska sakkunskapen i friga om ledningen av sinnessléundervis-
ningen, som formirkes i betinkandet. Det torde knappast vara sa avgjort,
som de sakkunniga synas mena, att sinnessléanstalternas verksamhet, bort-
sett fran den rena skolundervisningen, skulle ligga helt utanfér skoléversty-

Bihang till riksdagens protokoll 1944%. 1 saml. Nr 205. 3
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relsens arbetsomrade. I sjilva varket fullgér ju den nutida skolan en miangd
skiftande uppgifter av social och hilsovirdande natur, for vilkas riktiga
handhavande foljaktligen skoldverstyrelsen ar i sista hand ansvarig. Huvud-
delen av det klientel det hir ar fraga om, passerar skolan pa sin vig till sin-
nessloanstalterna, och det torde frimst ankomma pa lirarpersonalen och skol-
ledningarna, om dess omhéandertagande skall ske i ratt tid och pa bista satt.
Inom folkskolans organisation kvarstir ju (och de sakkunniga foresla dar-
vidlag ingen forindring) den nirbeslidktade, betydligt storre grupp av efter-
blivna barn, som erhaller undervisning i hjilpskolan. Folkskolstyrelsen ifraga-
satter darfor, om icke tviartom ett stérre inflytande bor ges skoldverstyrelsen
inom sinnesslovardsorganisationen. I friga om de foreslagna externatskolornas
ledning synes det folkskolstyrelsen ur alla synpunkter limpligast, att folk-
skolstyrelserna i ifrdgavarande skoldistrikt stadgeenligt fingo i uppdrag att
fungera sisom styrelse for desamma och den kommunala skolledaren (folk-
skolinspektoren, Overliraren) sisom pedagogisk inspektdér, varigenom pa
denna punkt en onédig dubbelorganisation pa den grundliggande skolunder-
visningens omrade forhindras.

Socialstyrelsen framhaller det nidra sammanhanget mellan sinnsslovarden
och socialviarden och siger hirom:

Vad forst angar undersdkning av barn och ansdkning om intagning av
sinnessléoa barn a centralanstalt, skulle det enligt forslaget aligga barnavards-
namnden att tillse att intagning kommer till stdnd. I fraga om blinda och dov-
stumma barn anlitas icke barnavardsnimnden, utan det ankommer i dessa
fall pd vederborande skolridd och folkskolstyrelse att tillse, att barnet in-
tages 1 ldroanstalt. Kontroll utévas av vederborande inspektdér 6var blind-
respektive dovstumsundervisningen. Att forfaringssittet i praktiken maéste
stilla sig annorlunda i friga om sinnessléa barn finner styrelsen vara uppen-
bart. Styrelsen vill betona att det hir foéreligger en mera krivande social-
pedagogisk uppgift att verka for forstaelse och medverkan fran foraldrarnas
sida for att barnen beredas dndamalsenlig undervisning och vard. Det ir av
stor betydelse, att verksamheten i bista mening populariseras, och dirvid
giller det mera att vinna dn 6vervinna, mera sinnelag 4n lag och tvang.

Styrelsen vill vidare erinra om att uttagningen av barn till sinnesslovar-
den intimt sammanhinger med den psykiska radgivning och hélsokontroll
genom psykiatriskt utbildade liakare, varom ungdomsvardskommittén inom
en nira framtid kommer att avgiva forslag. Denna psykiska radgivning ar
pa eit eller annat siitt knuten eller boér vara knuten till barnavardsnimnderna
och skolorna. Man bor ocksi observera. att socialviardens organ ofta fore
skolans larare stillas infor uppgiften att hjilpa familjer med sinnessléa barn
och att omhindertaga barnen.

Sambandet med socialvirden stricker sig dven till barnhemmen och alder-
domshemmen, dér ett stort antal sinnesslda finnas intagna. Det ar ett mycket
viktigt socialvirdsintiresse att de sinnessléa barnen pa barnhemmen och vérd-
tagarna pa alderdomshemmen beredas platser 4 specialanstalter for under-
visning och vérd.

Skoldverstyrelsen anfor 1 friga om tillvigagangssidttet vid de
sinnessléa barnens omhidndertagande:

Da det hir giiller en fér barnen och malsménnen si ingripande och 6mté-
lig atgéird som barns overforing till undervisning och vard i sirskilda anstal-
ter, 4r det av stor betydelse, att sirskiljandet diger rum under medverkan av
de instanser, som kunna forutsittas hava erforderliga méjligheter att triffa
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ett rattvist avgérande och under sidana former i 6vrigt, som i humanitirt
avseende Aro lampliga.

Overstyrelsen finner det ur nimnda synpunkter frimst angeldget att li-
rarens och skolans erfarcnheter av barnen vil utnyttjas vid uttagandet av
de bildbara sinnessloa, detta si@ mycket mera som den primira diagnosen
enligt forslaget skulle grunda sig p& barnens oformaga att tillgodogdra sig
undervisning. De atgiirder, som inom folkskolan bora vidtagas betriffande
siarskiljandet av dessa barn, kunna limpligen ansluta till de for uttagning
av barn till hjilpklass faststillda riktlinjerna. Enligt dessa skall avskiljandet
grundas dels pa erfarenheter frin den vanliga skolundervisningen och dels
pa ovriga forhandenvarande omstindigheter av psykisk och fysisk natur.
For erndende av storsta mojliga objektivitet vid bedémandet av den psykis-
ka efterblivenheten och dess underlag skall hirvid vederbérlig hinsyn tagas
till de upplysningar om barnet, som erhallits vid féretagen likarundersok-
ning och intelligensundersékning. Aven den i riktlinjerna angivna ordningen
fér uttagningen synes kunna i tillimpliga delar gilla vid sérskiljandet fran
folkskolan av de bildbara sinnessloa. Man kan hava skil forutsitta, att de
angivna riktlinjerna sivitt ir mojligt komma att tillimpas bade i fraga om
hjalpklassklientelet och de bildbara sinnessléa. I den nu foéreslagna lagstift-
ningen om sinnessloviarden torde de anforda synpunkterna kunna tillgodo-
ses genom smiirre kompletteringar. Dei kan ifrdgasitias, huruvida icke an-
sokan om intagning av bildbara sinnessloa i sirskild anstalt i samtliga de
fall, dd sa kan ske i samforstind med malsman och denne ej sjilv vidtager
atgirden, finge gbras av skolstyrelsen direkt till vederborande anstalt och
barnavardsnidmnderna endast underriiltas om atgirden. Barnavardsnimn-
derna skulle di engageras endast om tvangsforfarande bleve behovligt. En
sddan uppmjukning av bestimmelserna torde ur psykologisk synpunkt hava
en viss betydelse, och Overstyrelsen forordar {or sin del en sidan anordning.
Daérest ur andra synpunkter barnavardsnimnderna anses liksom hittills mera
allméint boéra handhava inlagningsprodeduren, vill dverstyrelsen dock ej mot-
sitta sig den av de sakkunniga foreslagna ordningen. Vare sig ansdkan in-
gives av enskilda, av skolstyrelserna eller barnavardsndmnderna bora emel-
lertid till handlingarna fogas, utover vad de sakkunniga foreslagit, de upp-
gifter och utldtanden, varpa skolstyrelsen grundat sin uppfattning om bar-
net (férutom ldkarbetyg idven avdelningslirarens uHitande och uppgift om
eventuellt undergangen intelligensprévning).

Socialvdrdskommiitén anfor 1 denna del:

Enligt forslaget skola alla ans6kningar stilllas till centralanstalten, vars
Iiikare i samrad med {6restandaren avgdér om barnet skall intagas i anstalt
for fullgorande av skolplikten och i s fall & vilken anstalt. Dessforinnan
skall barnet genom barnavirdsnimndens férsorg ha undergitt likarunder-
sokning. Med tanke pa den betydelsefulla stillning, som liikaren vid central-
anstallen skall intaga (efter beslut av honom konstitueras exempelvis en
retentionsritt gentemot den sinnesslée under ling tid), synes det anmiirk-
ningsvirt, att de sakkunniga icke foreslagit bestimmelser, vilka garantera
att denne éger erforderlig ulbildning och erfarenhet i pediatrik och psykialri.
Overhuvud taget synas de sakkunniga icke i erforderlig utstriickning ha
beaktat behovel av sakkunnig likares medverkan vid skolhemmens verk-
samhet, churu de rikta viss krilik mot de nuvarande skothemmen i detia
avseende. De {lesta cenlralansiallerna iiro visserligen for sma 6r alt kunna
vid sig binda heltidsanstiillda likare, men det fr uppenbarligen otilifreds-
stillande, att garantlier ej finnas for att forestandaren, som har att beslula



35 Kungl. Maj:ts proposition nr 205.

om bl. a. utskrivning till familjevard och aterintagning, vid sin sida har
likare med specialutbildning. Forutsittningarna harfor komma givetvis att
oOkas efter det eventuella genomférandet av ett férslag om anordnande lands-
tingsvis av psykiatriska radgivningsbyrier féor barn och ungdom under led-
ning av psykiatriskt skolade likare.

Allmdnna svenska féreningen fér vdrden om sinnessléa och fallandesjuka
har anfort:

Den i sakkunnigférslaget foéreskrivna anmilan till barnavirdsnimnden
synes vara onddig, da skolstyrelsen limpligen sjalv bor kunna sérja for li-
karundersékning. Enligt foreningens mening bor det vidare vara anstaltens
forestindare, som i samrdd med likaren avgér frigan om intagning & sin-
nessléanstalt och icke tvartom.

Betriffande de sakkunnigas forslag i frigaomtvdngsatgirder for
intagning i sinnessléanstalt anfér socialstyrelsen:

Socialstyrelsen maste i friga om garantierna for skolpliktens genomféran-
de gora en invindning mot férslaget, sirskilt tilligget till 29 § barnavards-
lagen, nimligen att barnavardsnimnden skall omhiindertaga barn, som &r i
behov av vard utom hemmet pa grund av sinnesslohet, 4ven om fordldrarna
ej lamna sitt medgivande dirtill. Sasom sirskilt framhalles i betinkandet
kommer den féreslagna lagstiftningen genom sina bestimmelser om skolplikt
med anstaltstving, dvervakning, sterilisering m. m. att méojliggéra kraftiga
ingrepp i individens sjidlvbestimmanderitt. Av stor vikt ar d&, att lagbe-
stimmelserna ge savitt mojligt betryggande garantier for att sidana Atgir-
der icke fa vidtagas med mindre starkt grundade skil dirfor foreligga. SA-
som styrelsen redan uttalat synes ett annat forfaringssitt dn i fraga om blin-
da och dévstumma vara av behovet pakallat. Styrelsen dr dock icke Over-
tygad om att en 16sning bor s6kas inom barnavardslagens ram, i varje fall
icke i samband med samhillsvirden, sdsom foreslds genom nyssnimnda till-
lagg till barnavardslagen. I anslutning till férslagets huvudtanke att ett in-
gripande behévs redan vid intagning 4 centralanstalt, foreslar socialstyrel-
sen, att anmilnings- och intagningsforfarandet liksom sinnesslovardens still-
ning i ovrigt till socialvarden tages i 6vervigande genom en kompletterande
utredning, som bor verkstillas av ett fatal personer pa kort tid och som icke
bor foranleda uppskov med det framlagda forslagets genomfdrande.

Socialvdrdskommittén anfér i denna friga:

Alla bestimmelser om skolplikt for bildbara sinnessléa bli uppenbarligen
utan betydelse, om denna plikt ej kan tvangsvis goras gillande. De sakkun-
nigas forslag innebidr utvidgning av nu forefintlig tvangsritt dels genom for-
slag till Andrad lydelse av 29 § 2 mom. barnavardslagen (omhindertagande
for samhillsvard utan fordldrarnas medgivande) och dels genom bestimmel-
serna om retentionsritt i fraga om bildbara sinnessléoa intill 21 ars alder.
Ehuru férstnimnda bestimmelse 4r motiverad av den foreslagna skolplikten
har den uppenbarligen en rent sjalvstindig betydelse, i det att den omfattar
dven sinnessléa barn under skolaldern. Otvivelaktigt finnas emellertid atskil-
liga andra kategorier barn, vilkas vardbehov det dr lika angeliget att till-
godose som de sinnessléa. Kommittén ar icke 6vertygad om att nuvarande
bestimmelser om skyddsuppfostran dro otillrickliga for detta syfte. Under
alla forhallanden aAr kommittén icke beredd att nu fororda en speciallag-
stiftning, avseende samiliga sinnessléa barn, utan vill tillstyrka, att man at-
minstone tills vidare antager bestimmelser, som mera direkt taga sikte pa
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de bildbara sinnessloa barnens skolplikt. Ur principiell synpunkt kunna vi-
gande erinringar riktas mot det féreslagna tilliigget till 29 § barnavardslagen
idven dirutinnan, att i samhillsvarden infores ett moment av tving, som &r
for denna hjiilpform frimmande. Hirigenom utsuddas pa ett olyckligt sitt
grinsen mellan samhiillsvird och skyddsuppfostran. Forslaget innebir i den-
na del bl. a., att besvirsratt ej skulle finnas mot barnavirdsnimndens be-
slut, ej heller skyldighet for barnavidrdsndmnden att, da fordldrarna mot-
siitta sig varden, understilla drendet ldnsstyrelsens prévning. I detta sam-
manhang vill kommittén erinra om att skolmyndigheterna enligt nuvarande
ordning ha ansvaret fér att skolpliktiga blinda och dévstumma barn éverfo-
ras till undervisningsanstalterna. En motsvarande ordning vore givetvis tink-
bar betriaffande sinnessloa barn. Kommittén finner dock i likhet med de
sakkunniga, att at barnavardsnidmnderna med deras storre erfarenhet av be-
handlingen av i ett eller annat avseende defekta barn boér anfértros ifraga-
varande uppgift, sirskilt som det i atskilliga fall {orde finnas anledning att,
nir anmilan angdende sinnesslétt barn inkommer, underséka de i férdldra-
hemmet radande férhallandena ur vidare synpunkter {in sidana, som sam-
manhinga med sjilva skolplikten. Huruvida samhillets tvingsmakt gent-
emot de sinnessloa barnen i skolpliktig dlder bor faststillas i samband med
en reform av skyddsuppfostringsinstitutet eller genom sirskilda bestimmel-
ser inom ramen for en lagstiftning om skolplikt, torde vara av mindre bety-
delse; kommittén vill emellertid narmast fororda, att sistnimnda vig be-
trades.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet riktar liknande invind-
ningar mot férslaget till Andring i barnavirdslagen och anfér vidare hirom:

Enligt forbundets mening bér, om ett omhiindertagande enligt barnavards-
lagen maste komma till stand for att bereda de sinnessléa barnen skolut-
bildning, detta ske genom att barnen omhiindertagas fér skyddsuppfostran.
For detta indamal synes 22 § a) barnavirdslagen bora givas ett sidant inne-
hall, att indikationer fér barns omhindertagande skapas for fall, da forald-
rarna motsitta sig eller férhindra fullgérandet av skolplikt vid sinnessld-
skola. Aven andra dndringar i barnavardslagen dro emellertid pikallade av
de sakkunnigas forslag. Silunda torde det vara nédvindigt att i 6 kap. barna-
vardslagen infora bestimmelser, som giva ledningen for sinnessléanstalt
samma befogenhet som skyddshemsledning att besluta angaende omhiinder-
taget barns utskrivning.

Allménna svenska féreningen fér vdrden om de sinnessloa och fallande-
sjuka framhéller, att férslaget till dndring i 29 § barnavardslagen icke stim-
mer 6verens med den av de sakkunniga foreslagna bestimmelsen, att vard-
nadshavaren ensam avgor fragan om omhindertagandet av sinnesslé, som
befunnits obildbar, och féreslar darfor att dndringen i barnavardslagen in-
skrinkes till bildbara sinnessloa.

Betriffande frigan om riitten att anfora besvir Over be-
slut om intagning & sinnessléanstalt anfér Malmd sliad:

Som forut nimnts skall medicinalstyrelsen enligt férslagen utgora hesvars-
instans i fragor rérande intagning i sinnessloanstalt. D4 intagning i sinnesslo-
anstalt onckligen innebiir ett timligen hetvdande ingrepp i den enskildes fri-
het, samt atgirden, nar fraga icke ir om ulpriglat sinnessloa, sannolikt icke
alltid kommer att hilsas med tillfredsstiillelse av den ¢flerblivnes anhoriga,
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kan férutses, att atskilliga émtaliga fragor rérande intagning komma att dra-
gas under besvirsinstansens prévning. Likaledes komma iroligen atskilliga
konflikter att uppkomma i. ex. rorande friga om vilken anstalt, som i varje
fall ir den lampliga f6r viss sinnessld, i vilka konflikter stat och kommun
kunna ha motsatta ckonomiska intressen. Det ma erinras om, att inom
sinnessjukvarden inrfittats ett sirskilt organ, sinnessjuknimnden, fér prév-
ning av fragor om ulskrivning fran sinnessjukhus. Sinnessjuknimnden har
givits sidan sammansittning, att iven andra synpunkter in rent medicinska
avsetts skola vinna tillborligt beaktande vid prévning av fragor om kvar-
hallande & sinnessjukhus m. m. Vad betriffar sinnesslovarden svnes enligt
avdelningens mening lampligasl, att ett sirskilt organ f6r prévning av besvir
over beslut om intagning 4 sinnessléanstalt inriittas, i vilket organ ej endast
medicinsk utan dven pedagogisk och juridisk sakkunskap bér vara fore-
tradd.

Skoloverstyrelsen anfor, att nir det giillde besvirsordningen vid klagan i
drende om intagning 4 anstalt av sinnesslétt barn den myndighet, som skulle
ha 6verinseendet Gver dessa anstalter, dven borde upptaga besvir. I varje
fall syntes yttrande Gver besviiren bora foére avgérandet inhimtas frian peda-
gogiske inspektoren for sinnessloundervisningen.

Departementschefen.

Sasom jag redan i det féregiende framhallit torde den nu ifrigavarande
lagstiftningen bora innehélla tvd huvudgrupper av bestimmelser, namligen
dels sidana som rora skyldighet fér landsting och stider utanfér lands-
ting att anordna anstalter for vird och uppfostran av bildbara sinnessléa
och dels foreskrifter angiende de sinnessloas intagning i och utskrivning
frdn dylika anstalter, tvingsmedel, besvirsritt m. m. Diremot #ro stad-
ganden rorande statens skyldighet att omhindertaga vissa kategorier av
sinnessléa icke av beskaffenhet att behova fastslds i lag. Behovet av tvangs-
medel i dessa fall torde dven vara tillrickligt tillgodosett genom redan be-
fintliga lagar (sinnessjuklagen och barnavirdslagen). Vid sidant férhal-
lande torde, sasom ocksi framhéallits av socialvirdskommittén, den av de
sakkunniga foreslagna rubriken till lagen (lag om sinnesslévarden) vara
alltfor omfattande. I stillet synes lagen lampligen bdra rubriceras sdsom lag
angdende undervisning och vard av bildbara sinnessloa.

Sdsom de sakkunniga nirmare utvecklat erfordras for fullgorandet av de
uppgifter, som skola 4vila landsting och stider utanfor landsting, anstalter
av olika slag, nimligen i frimsta rummet skolhem med sinnessléskolor samt
i anslutning dirtill upptagningshem fér sinnessléa barn under skolildern och
arbetshem for elever, som avslutat utbildningen i sinnessléskola. De sakkun-
niga ha foreslagit, att dessa olika anstalter f6r vinnande av enhetlighet i led-
ning och administration samordnas i en centralanstalt fér varje landstings-
omrade eller stad, som icke deltager i landsting. Detta férslag, som icke for-
anlett nigra erinringar, finner jag mig bora bitrida. Aven externatskolorna
synas, dir sidana forekomma, lampligen béra inordnas under centralan-
staltens styrelse. Hirigenom vinnes att alla ansokningar om intagning i
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sinnessléskola samlas till ett stille, centralanstaltens styrelse, dir sialunda
avgorandet triffas, huruvida vederbérande limpligen bor undervisas i ex-
ternatskola eller intagas i internatanstalt. Hirigenom erhalles dven pa ett
tidigt stadium en enhetlig registrering av och kontroll 6ver samtliga sinnes-
sl6a barn inom kommunens omrade.

Givetvis bor hinder icke foreligga for att, sisom hittills i vissa fall &gt
rum, flera landsting eller landsting och stad anordna gemensam central-
anstalt.

De sakkunniga ha foreslagit, att skyldigheten att anordna centralanstalt
for bildbara sinnessléoa skulle kunna i siirskilda fall dverflyttas pa enskild
anstalt, som av medicinalstyrelsen godkinnes for sadant andamal. Harvid
torde de sakkunniga i forsta hand ha tinkt pa forhallandena i Stockholms
stad, som for nirvarande icke har nigon egen internatskola utan tillgodo-
sett sitt behov av internatplatser genom 6verenskommelse med Féreningen
f6r sinnessloa barns vard. Foreningens sinnessloanstalt vid Slagsta fungerar
enligt denna overenskommelse i realiteten som internatanstalt {or Stock-
holms stad, och den torde dven, ehuru formellt en enskild anstalt, i huvud-
sak drivas med medel, som anslis av Stockholms stad. Det synes emellertid
vara mindre tillfredsstillande att at en enskild anstalt overlita sa viktiga
avgoranden som att besluta om tvingsintagning & internatanstalt och dy-
likt, siarskilt som inga garantier finnas for en siadan forenings bestind eller
for kvalifikationerna hos dess ledning. Det synes dirfoér vara en riktigare
16sning, att landsting och stad skola kunna i viss omfattning, i den min
behovet av anstaltsplatser blivit fyllt genom sérskilda overenskommelser,
befrias fran skyldighet att anordna anstalt av visst slag, [. ex. skolhem eller
arbetshem, men att det dock alltid skall finnas en kommunal anstaltssty-
relse, till vilken beslutanderiitten i fraga om infagning samt ansvaret for
de sinnessloas omhiindertagande kunna knytas. I allmiinhet torde vil ocksa
nagon eller nagra av de avdelningar, av vilka en fullstindig centralanstalt
bestiar, komma att sortera direkt under denna styrelse.

De sakkunniga ha foreslagit, att de kommunala sinnessloanstalierna skola
std under Overinseende av medicinalstyrelsen och under nirmaste tillsyn
av inspektoren for sinnesslovirden samt att dérjimte sinnessloskolor samt
arbetshem, som iro knutna till skolhem, skola vara underkastade pedago-
gisk inspektion. Hiremot har i vissa yttranden gjorts gillande, att de fore-
slagna centralanstalterna helt eller atminstone till 6vervigande del ha ka-
raktiren av skol- och uppfostringsanstalter samt att det vid sddant forhil-
lande 1age nirmast till hands att éverinseendet &ver anstalterna skulle an-
fortros at skoldverstyrelsen.

Inom sinnesslovarden finnas vissa grenar (t. ex. vardhem for obildbara
sinnessloa), dir vardsynpunkterna helt dverviiga, och andra grenar (t. ex.
skolhem), dir undervisnings- och uppflostringsmomenlen trdda i forgrun-
den. Betriffande de férsinimnda grenarna torde négon ivekan icke rada
om att de bora sl under medicinalstyrelsens Overinseende. I friga om de
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sistnimnda grenarna ater forhiller det sig si, att det visserligen i frimsta
rummet ir friga om skolundervisning och uppfostran men att denna med
hinsyn till klientelets beskaffenhet maste meddelas med ett helt annat hiin-
synstagande till medicinska synpunkter &n vid annan undervisning. Vid
arbetshemmen slutligen meddelas visserligen undervisning i prakliska fiar-
digheter (yrkesutbildning), men de viktigaste och mest maktpaliggande upp-
gifterna vid denna verksamhetsgren torde dock hiinga samman med elever-
nas anpassning och utplacering i forviarvsverksamhet under mera fria for-
héllanden. For dessa uppgifter torde medicinsk skolning och insikter i so-
ciala fragor vara av stérre betydelse &n rent pedagogisk utbildning.

Enligt de sakkunnigas forslag, till vilket jag i det féregiende uitalat min
anslutning, skulle den kommunala sinnesslévarden organiseras i centralan-
stalter, i regel omfattande sivil skolhem som arbetshem och vardhem,
eventuellt dven externatskola. Nigon uppdelning av det egentliga Overin-
seendet over anstalterna efter dessa olika grenar lirer icke kunna komma i
fraga. Vid beddmande av fragan vilken myndighet, som bér utéva 6verin-
seendet, bor beaktas att de av skoldverstyrelsen framhivda pedagogiska syn-
punkterna endast #ga giltighet under skoltiden, medan den sinness]de enligt
forslaget dels kan omhindertagas redan fore skolaldern, dels skall stid un-
der overvakning jimvil sisom vuxen. For ett effektivt utnyttjande av samt-
liga platser for sinnessléa, diri inbegripet siadana platser, vilka std till for-
fogande & sinnessjukhus, bor vidare en enhetlig ledning av samtliga sinnes-
sloanstalter och sinnessjukhus fér mottagande av sinnesslda eflerstrivas.
Sidan ledning kan emellertid ej tinkas utévad av annan myndighet 4n
medicinalstyrelsen. Vidare synes det niira sambandet med socialvirden bliva
med medicinalstyrelsen sisom overordnad myndighet bist tillgodosett, di
det redan nu bedrives ett intimt samarbete mellan medicinalstyrelsen och
socialstyrelsen i socialmedicinska fragor. P& grund av nu anférda skil an-
sluter jag mig till de sakkunnigas forslag att forligga 6verinseendet 6ver de
kommunala anstalterna hos medicinalstyrelsen.

Uppenbart dr emellertid, att undervisningen vid sinnessléskolor och arbets-
hem bér std under pedagogisk inspektion av skoloverstyrelsen genom den
pedagogiske inspektoren fér sinnessléundervisningen. Foreskrift om sddan
inspektion torde béra inforas i lagtexten sdsom ocksa skett i de sakkunnigas
forslag.

I frAga om intagningsproceduren synes det vara riktigt att, sidsom social-
styrelsen framhallit, omhindertagandet i storsta méjliga utstrickning bor
ske pa frivillighetens vig och att tvingsitgirder bora anlitas endast som
en yttersta utvig. Vederbérande skolmyndighet bér av denna anledning och
med hiénsyn till sin pi direkt erfarenhet grundade kinnedom om barnen i
forsta hand omhinderha sirskiljandet av de sinnessloa barn, som icke redan
fore skoldlderns intride omhiindertagits 4 sinnessldanstalt. Den erforderliga
likarundersokningen torde da i regel kunna verkstillas genom skolans fér-
sorg, och med ledning av undersékningens resultat kunna forildrarna upp-
manas att géra ansékan om barnets intagande i vederbérande centralan-
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stalt. Emellertid synes det vara limpligt, att anmilan fran skolan till bar-
navardsnamnden sker sividl da ansokan till centralanstalten redan kommit
till stand genom skolans formedling som di nigot hinder hirfér mott. Har-
igenom erhaller barnavirdsnimnden kinnedom om samtliga sinnessléa barn
inom sitt omrade och kan aldggas ansvaret for att de bli omhindertagna i
enlighet med lagen. Har ansdkan till centralanstalten icke gjorts av veder-
bérande virdnadshavare och kan icke heller barnaviardsnimnden férma ho-
nom att ingiva sddan ansdkning, bor givetvis nimnden vara behérig att
sjalv foranstalta hirom.

Avgorandet av fragan om intagning i centralanstalt synes bora liggas hos
centralanstaltens liakare i samrad med foérestindaren. Avgérandet giller dels
fragan, huruvida barnet ir sinnesslott eller icke, och dels fragan, huruvida
det utan nirmare préovning kan anses vara obildbart eller om det i sinnes-
sloskola bér undergd provning i fraga om bildbarhet.

Aven om provningen giver vid handen, att det dr fraga om ett bildbart
sinnesslott barn, kan det stundom ifrdgakomma, att barnet av sirskilda
skil bor sidndas till en specialanstalt. Det kan aven intriffa, att centralan-
stalten pa grund av platsbrist eller annan anledning vill {dranstalta om dess
omhiindertagande & annan anstalt. I den méan barnet icke oimhindertages
& statsanstalt bor det emellertid fortfarande betraktas som inskrivet vid cen-
tralanstalten och sti under dess kontroll och tillsyn.

Om avgérandet av intagningsfrigan salunda lagges i likarens hand &ir
det givet, att vissa garantier bora skapas for likarens kompetens pa ifriga-
varande omrade. Foreskrifter i dylikt hiinseende synas béra utfiardas i ad-
ministrativ ordning,

For att i sista hand sikerstilla omhindertagandet av de sinnessloa erford-
ras givetvis en viss méjlighet till tvdngsutovning. Att, sdsom de sakkunniga
foreslagit, for detta dndamil anknyta till barnavirdslagen genom att méj-
liggora omhindertagande till samhillsvird av sinnesslott barn dven utan
foraldrarnas medgivande, synes med hinsyn till de viigande erinringar, som
i yttrandena framfoérts hiremot, icke kunna komma i friga. Icke heller
synes det vara lampligt att anknyta till institutet skyddsuppfostran. Hir-
for skulle bl. a. krivas, att atskilliga specialbestimmelser for de ifragava-
rande fallen inférdes i barnavardslagen. I stilllet bor i forevarande lag sir-
skilt regleras den mojlighet till tvingsutévning, som bor ifrdgakomma. Hér-
vid synes det ligga niirmast till hands att anknyta till sinnessjuklagens be-
stimmelser i motsvarande hinseende. Detta skulle innebidra, att handrick-
ning av polismyndighet for verkstillande av beslut om intagning bor kunna
erhallas pa begiran av den, som ansokt om intagning. Likasa bor handrick-
ning kunna anlitas for att till anstalten aterféra den, som dirifran olovli-
gen undanhaller sig.

D4a beslut rérande intagning 4 sinnessloanstalt sdlunda skall kunna ge-
nomforas tvangsvis, maste uppenbarligen mojlighet 6ppnas att anfora be-
svar over beslutet. Aven i detta avseende synes det vara limpligt att anknyta
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till sinnessjuklagen och féreskriva, att besvir i dylika fall skola anforas hos
sinnessjuknémnden. Denna har redan nu att handligga liknonde &drenden
betriffande sddana sinnessléa, som iro intagna & sinnessjukhus. I friga om
beslut, varigenom utskrivning vigrats, synes motsvarande besvirsritt béra
stadgas.

I fraga om utskrivning bor, sisom de sakkunniga foreslagit, féorekomma
olika former: utackordering i familjevard, forsoksutskrivning och definitiv
utskrivning. Beslutanderitten i friga om de bada forstnimnda atgirderna
torde i regel bora tillkomma centralanstaltens styrelse eller forstandare fven
i de fall, d4 vederbérande enligt sirskild Gverenskommelse omhindertagits
a enskild anstalt. I sérskilda fall synes emellertid utskrivningsriitten kunna
delegeras till forestindare for dylika anstalter. I friga om definitiv utskriv-
ning bor beslutanderiitten liksom vid inskrivningen tillkomma likaren efter
samrad med forestandaren.

Definitiv utskrivning torde i friga om barn, som tilihdr ifrdgavarande
kategori (bildbara sinnessloa), i regel icke bora ske forrin vid fyllda 21 Ar.
Sedan denna alder uppnatts bor retentionsriitten enligt forevarande lag bort-
falla. Utskrivning skall dérfér ske, di det begires, och Aterintagning icke
dga rum utan medgivande.

De sakkunnigas lagforslag har inom departementet underkastats en ge-
nomgripande omarbetning for tillsodoseende av de synpunkter, som nu
framlagts. Hirvid ha atskilliga av de sakkunniga féreslagna bestimmelser
med nirmare foreskrifter rorande varden & de kommunala anstzlterna m. m.
uteslutits, emedan de avse #dmnen, som limpligen kunna med stéd av ett
i lagen givet bemyndigande regleras i administrativ ordning.

Jag 6vergar hiirefter till att nirmare behandla departementsforslagets sér-
skilda bestammelser.

De sirskilda Iagbestimmelserna.

18§.
Denna paragraf motsvarar 1 § i de sakkunnigas forslag.
De sakkunniga anféra betriffande benimningen sinnesslo:

Enligt gillande sprakbruk betecknas som sinnesslé den, som pa grund av
ett medfott eller i tidigaste barndomen férvirvat psykiskt defekttillstind
saknar forutsittningarna for att sjilvstindig kunna skota sig och sina an-
gelidgenheter. Denna beteckning har i ménga fall lett till missforstand, da
den, som icke dr fackman pi omradet, i ordet lagt den innebérden att »slo-
het» skulle foreligga, d. v. s. brist pa energi, initiativ och féretagsamhet.
Sa 4r langt ifran alltid fallet. Manga av de sinnesslda #iro trots bristande
uppfattningsférmiga och omdéme normalt aktiva, de till den eretiska ty-
pen hoérande t. o. m. hyperaktiva och med livliga reaktioner. Beteckningen
har dven lett till missférstdnd pa si sitt att sinnesslohet ansetts foreligga
hos sinnessjuka, hos vilka det framtridande symtomet varit psykisk avtrubb-
ning och nedsatt aktivitet, och inte s& sillan har det intriffat att en patient
lidande av schizofreni, vilken fére insjuknandet visat normal begavning,
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anmilts till sinnessloanstalt. Ett sirskiljande av sinnessjuka och sinnessléa
ar ndédvindigt, di de i mycket reagera helt olika, kriva olika behandling
och ha en helt olika prognos. Dessa férhillanden ha gjort att méjligheten
Svervigts att ersiitta benimningen bildbar sinnesslé med ndgon annan be-
teckning.

De sakkunniga erinra hiirefter om den i 1894 ars betinkande anvénda be-
nimningen andesvag, motsvarande det i Danmark och Norge anvinda ordet
aandssvag. De sakkunniga avvisa emellertid savil denna benéimning som det
i finsk lagstiftning anvinda uttrycket sinnessvag sisom mindre &verens-
stimmande med svenskt sprakbruk. Ett férslag att inféra facktermen imbe-
cill f6r bildbara sinnessloa sdsom motsats till idiot for obildbara sinnessloa
och debil for hjilpklassmiissiga avvisas dven, di ordet ej ir svenskt och
sikerligen fér manga skulle vara obegripligt. Slutligen omnémnes ett forslag
att lata begreppet efterbliven omfatta alla psykiskt undermaliga, som iro
bildbara. Dirvid skulle man da nédgas urskilja en grupp »hoéggradigt efter-
blivna» motsvarande de s. k. bildbara sinnessloa, till skillnad frin de hjalp-
klassmissiga. Ehuru grinsen mellan dessa bida grupper alltid maste bliva
i viss méan flytande, vilket kunde 1ala f6r en gemensam bendmning, sa fram-
halla de sakkunniga att denna grins dock i atskilliga hinseenden dr av stor
betydelse, t. ex. for tillimpning av steriliserings-, dktenskaps- och férmyn-
derskapslagarna. I dessa lagar anviindes benimningen sinnesslé sdsom sam-
manfattande beteckning fér de obildbara och de bildbara sinnessloa. Med
hiansyn hirtill hava de sakkunniga efter noggrant overvigande stannat for
att bibeh4lla den nuvarande beteckningen bildbara sinnessloa.

De sakkunniga anfora hérefter:

Att i lagtext distinkt ange var griinsen mellan efterblivenhet (debilitet) och
sinnesslohet (imbecillitet) skall dragas later sig ej gora. I utpriiglade fall ar
stillandet av diagnosen ej svir och barnets férhillande till och oférmaga
att tillgodogéra sig den vanliga skolundervisningen ger i ménga fal otve-
tydigt beliigg for att sinnesslohet foreligger. I grinsfall eller sidana fall som
kompliceras av andra defekter, sisom kroppsliga sjukdomstillstind, psyko-
pati, ldssvarighet eller dylikt, kan avgorandet vara svart och kriva speciell
undersékning eller siirskild observation under nfigon tid. Som hjilpmedel
for faststidllande av den psykiska utvecklingsgraden anvindes i stor utstrick-
ning provning enligt vissa schemata, intelligenstests, genom vilka ett virde
pa den underséktes intelligensalder erhalles, ur vilket den relativa intelli-
gensutvecklingen, intelligenskvoten, kan berdknas. Desssa intelligenstests iro
dock ingalunda nfigra absoluta mitare av den undersdktes intelligens utan
endast ett hjalpmedel hiarfor, och de erhillna virdena maéste ofta korrigeras
med hinsyn till resultatet av den psykiska undersékningen i évrigt. Det kan
darfor ej vara lampligt att i lagtext fixera en viss intelligenskvot som grins
mellan imbecillitet och debilitet utan har det anselts riktigare att betraffan-
de barn i skoldldern draga en grins svarande mot barnens i praktiken visa-
de formaga eller oférmaga att tillgodogora sig den i folkskolan meddelade
undervisningen. I det hir framlagda forslaget till lag om sinnesslévdrden har
darfér som sinnesslé betecknats den, vilken intellekluellt star for lagt for
att kunns tillgodogéra sig den i folkskolan inklusive dess hjilpklasser med-
delade undervisningen.
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Den terminologiska fragan beréres i ett par av de avgivna yttrandena. Sa-
lunda férordar statskontoret for ifragavarande klientel den »med nordiskt
sprikbruk ¢verensstimmande benimningen sinnessvaga». Allmdnna svenska
foreningen fér vdrden om sinnessléa och fallandesjuka anfér:

De sakkunniga ha efter atskillig tvekan stannat for att behalla den gemen-
samma beteckningen sinnessloa for alla, som intellektuellt sti foér 13gt for
att kunna tillgodogéra sig undervisning i folkskola. Detta innebir, att de hog-
gradigt efterblivna, de imbecilla, sammanslds med de klart obildbara till en
grupp. Sakligt sett dr detta icke riktigt, di de forra sasom bildbara hora
samman med folkskolans klientel och liksom detta skola undervisas och
fostras. Helt annorlunda férhaller det sig med de obildbara. Genom anvind-
ningen av beteckningen sinnesslé pi sidana psykiskt efterblivna barn, som
icke ha forutsittningar for vanlig hjilpskoleundervisning, paverkas pa ett
olyckligt sitt instillningen till dessa. Aven de sakkunniga sjalva kunna tin-
kas i viss man ha paverkats hirav, enligt vad som synes framga av deras
alltfor utpréglat medicinska syn pa dessa s. k. bildbara sinnessléas under-
visning och fostran. Féreningen anser sig emellertid, sisom saken nu forelig-
ger, icke bora gora nagot sirskilt yrkande i detta avseende.

Skoldverstyrelsen har féreslagit, att definitionen fortydligas till att gilla
larjunge, som p& grund av bristande fattningsférmaga ej kan tillgodogora sig
undervisningen i folkskola med dess hjilpklasser.

Beteckningen sinnesslé har redan anviints i atskilliga olika sammanhang
1 svenska lagstadganden, t. ex. i giftermalsbalken, formynderskapslagen, ste-
riliseringslagen och sinnessjuklagen. Aven om i nu forevarande samman-
hang i viss mén andra synpunkter liro avgérande foér grinsdragningen in
vid tillimpningen av nimnda lagar synes nagon anledning icke féreligga
att nu anvinda annan beteckning dn den silunda i svenskt lagsprak hivd-
vunna.

I 6vriga lagar, dir benimningen sinnesslé eller sinnesslohet forekomma,
har nigon narmare definition av begreppet icke givits. I det sammanhang,
varom nu ér friga, synes emellertid en dylik definition limpligen béra in-
fogas i lagtexten, iven om den enligt sakens natur maste bli i viss man
svivande. Harvid har de sakkunnigas forslag nagot jamkats for att star-
kare betona, att det ror sig om en bristande utveckling av forstandsgavorna.
Med hénsyn till vad skoléverstyrelsen anfért ha vidare ordalagen i friaga
om skolundervisningen jimkats,

Jamvil begreppet bildbar synes béra i nagon mén klargéras i lagtexten.

Genom andra stycket i paragrafen avgrinsas lagens tillimpningsomrade
gentemot omradet {6r den statliga sinnesslovarden.

2 8.

Denna paragraf motsvarar 3 § forsta stycket i de sakkunnigas forslag.
Huvudgrunderna for organisationen ha redan forut behandlats i den all-
minna motiveringen.
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3 8.

Denna paragraf motsvaras av 3 § tredje stycket och 4 § i de sakkunnigas
forslag.

De sakkunniga anfora:

Som i det foregdende framhallits &r det ett onskemal att det i anslutning
till varje centralanstalt férutom skolhem finnes dels arbetshem for elever,
som slutat undervisningen i sinnessloskolan, dels vardhem fér barn. Nagot
absolut krav pa att denna utbyggnad skall vara verkstilld vid alla central-
anstalter vid genomférandet av skolplikt for bildbara sinnessléoa barn har
dock ej ansetts nodvindigt, men har den bestimmelsen upptagits, att dar
vardhem for barn eller arbetshem iAnnu icke blivit anordnat vid en central-
anstalt skall denna ha samarbete med enskild anstalt av motsvarande art.
Centralanstaltens forestandare erhaller hiarigenom mojlighet att 6va kontroll
dver 4 ena sidan att varje i virdhemmet intaget barn, som inger den minsta
forhoppning om bildbarhet, blir provat i sinnessloskolan, & andra sidan att
elev, som avslutat undervisningen i denna, erhiller behovlig praktisk utbild-
ning av lamplig art.

Allmdnna svenska foreningen for vdrden om sinnessléa och fallandesjuka
anfor:

I de sakkunnigas forslag foreskrives, att centralanstalt bor omfatta skol-
hem, vardhem for sinnessléa barn och arbetshem. Foreningen foreslir, att
beteckningen virdhem utbytes mot namnet observationsavdelning. Hir skola
nimligen smabarn mottagas for observation och endast behéllas si lange,
att full sikerhet vinnes, huruvida barnet ar bildbart eller ej.

I atskilliga yttranden har payrkats, att externatskolorna beredas storre ut-
rymme #n som skett i de sakkunnigas forslag. Salunda foéreslas dels, att
byggnadsbidrag skall utgd #ven till anordnande av dylika skolor, négot
som de sakkunniga icke foreslagit, och dels att mdjligheten att anviénda
denna skolform icke uteslutande knytes till stiderna.

Sittet for anknytning av enskilda anstalter till den i lagen reglerade orga- Departements-
nisationen har behandlats i den allminna motiveringen. D& beteckningen chefen.
vardhem nirmast for tanken pa anstalter for obildbara synes den icke vara
fullt lamplig for de ifrigavarande barnhemmen. D& emellertid barn, som
intagas tidigt pa dessa hem, kunna komma att vistas dir atskilliga ir innan
de uppnatt skolaldern synes icke heller beteckningen observationshem vara
fullt adekvat. Jag {oreslar darfoér att de benimnas upptagningshem. Betraf-
fande externatskolorna synes det icke vara nigon anledning att begriinsa
anvindningen av dessa utéver vad som i det séirskilda fallet betingas av de
foreliggande forhallandena. Méjlighet bor dven foreligga att kombinera exter-
nat och internat.

4 8.
Betriffande denna paragraf, som motsvarar 8 § i de sakkunnigas forslag,
m4 hinvisas till den allminna motiveringen.



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 205.
5§

Denna paragraf motsvarar 9 § och 10 § forsta stycket i de sakkunnigas
forslag.
De sakkunniga anfora rérande intagningsproceduren:

D4 vissa tvangsbestimmelser betriiffande omhéindertagandet av bildbara
sinnessléa inféras, dr det av vikt att uttagningsforfarandet av dessa barn
blir sadant, att garantier for ett riktigt och fullstindigt urval av de sinnes-
sloa erhillas och att tillimpningen i hela landet blir likartad. Redan fére
skoldldern omhindertages ett stort antal sinnesslda barn, saviil bildbara som
obildbara, antingen genom de anhorigas eller barnavirdsnimndens forsorg.
Har sinnessloheten icke tidigare uppméirksammats framtrider den i varje
fall sedan barnets skolging bérjat. De sinnessloa barnen kunna mycket da-
ligt folja den vanliga skolundervisningen och virdefull tid gar forlorad om
de ej erhalla fér dem sirskilt anpassad undervisning.

Det direkta ansvaret for att de psykiskt undermaliga barnen som paborjat
sin skolgdng anmélas for ytterligare undersokning avilar i forsta hand klass-
larare och skolforestindare. Skollikarna béra ha sin uppméirksamhet riktad
pa att de sinnessloa ej kvarstanna i skolan och sjilva taga initiativ till under-
sokning om vederbérande lirare ej skulle gora det. Folkskolinspektérerna
ha Overinseendet ver att barn, som ej limpa sig fér undervisning i folk-
skolan, skiljas fran skolan.

Klassliraren skall till skolans ledning anmiila alla de barn som uppen-
bart ha svarighet ait tillgodogéra sig skolundervisningen. Sidan anmilan
bor ske i alla fall dir barnet mer in en gang blivit kvarsittare, siavida ej
kvarsittandet orsakats av andra skil 4n psykisk undermalighet sisom &ver-
flyttning fran annan skola, langvarig kroppslig sjukdom eller dylikt. For-
faringsséttet blir nigot olika beroende pi om skollikare finnes vid skolan el-
ler ej. Dir skollikare finnes bor barnet utan drdjsmal undersékas av denne.
Finner likaren vid sin undersékning av barnet detta vara sinnesslott skall
meddelande hirom limnas skolans ledning (overlirare, skolstyrelse), som
?ar i‘sltt skilja barnet fran skolan och anmila det till barnavardsnimnden

9 §).

Vid skola dir skollikare ej finnes b6r i forsta hand barnets anhériga un-
derridttas om o6nskvirdheten av att barnet undersokes antingen av tjinste-
lakaren eller vid radgivningsbyri for psykiskt sjuka eller av annan limplig
likare. Kommer ej undersokning hos likare till stind genom de anhérigas
forsorg eller sakna de ekonomiska mdojligheter hiirtill skall barnet anmilas
t(ill barnavardsndmnden, som har att tillse att sidan undersdkning féretages

10 §).

Antingen i skolan eller i samband med likarundersékningen bér om méj-
ligt intelligensprévning av barnet géras. Som allmén regel torde gilla att barn
med en intelligenskvot (IQ) under 70 skola anmilas till sinnessldanstalt, me-
dan de som ha en intelligenskvot mellan 70 och 80 i regel béra hinvisas
till hjalpklass. Dessa grinser dro dock ingalunda absoluta. I vissa fall kunna
barn med en IQ mellan 65 och 70 fi kvarstanna foér ytterligare prévning i
hjilpklass dar sidan finnes anordnad, i andra fall kan det vara befogat
att hinvisa barn med en IQ mellan 70 och 75 till sinnessloskola. Barn med
en IQ under 65 torde, forutsatt att intelligensundersékningen utférts riktigt,
alltid bora hinvisas till sinnessloskola. Som forut framhallits dr intelligens-
undersékningen ej en direkt méitare av barnens psykiska kapacitet utan en-
dast ett hjilpmedel for att fA en gradering pa denna och det bor varnas for
att alltfor mycket lita avgérandet bero pa resultatet av dennma undersékning.
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Utslagsgivande blir det psykiska tillstindet i dess helhet och barnets doku-
menterade formiga att reda sig bland kamrater och i undervisningen. De
uppgifter lirarna kunna limna hidrom iiro synnerligen virdefulla och lika-
rens avgérande bor darfor helst ske efter samriad med ldrarna.

Det tillhér ej denna utredning att angiva vilka atgirder som bora vidtagas
om barnet ej befinnes vara sinnesslott utan skolsvarigheterna visa sig bero
pa psykisk debilitet eller andra omstindigheter. D& hjilpklassundervisning
Annu ej anordnats i stora delar av landet, miste det hir betonas att de debila
barnen ej skola hinvisas till sinnessloanstalter utan omhéndertagas pa annat
silt, eventuellt kvarstanna i den vanliga folkskolan. Givet &r dock att de at-
giarder, som i praktiken vidtagas, i viss man komma att paverkas av om
hjialpklasser finnas eller ej. 1 tveksamma fall kunna barnen berdknas fa
kvarstanna i hjdlpklass for ytterligare observation, medan de déir hjidlpklass
saknas direkt hinvisas till sinnessloskola.

Skolstyrelsen har dirjimte skyldighet att anmila barnet till barnavards-
namnden. | praktiken torde i férsta hand likaren eller liraren bora under-
riatta barnets malsman om dess tillstind och vilka igirder som med anled-
ning hirav bora vidtagas. Ombesorja de anhdriga att barnet séindes till sin-
nessloanstalt, finnes ingen anledning foér barnavirdsnidmnden att ingripa.
En obligatorisk anmiilan till barnavirdsnimnden har dock, med hénsyn till
behovet av kontroll over att tgarden verkligen kommer till stind, ansetts
behovlig och det formella ansvaret for barnets intagande a sinnessléoanstalt
vilar p4 nidmnden.

I vissa fall ar sinnessloheten uppenbar redan fore barnets intride i sko-
lan, i vilket fall barnet ej alls bor intagas i folkskolan. I andra fall kan tvek-
samhet rada och en tids skolging vara énskviard innan nagot beslut om vi-
dare Atgirder fattas. Lingre tid éin ett ar bor ett sidant barn som regel ej
kvarstanna i skolan innan avgorande fattas; endast i undantagsfall bér prov-
ningstiden utstirickas till tv4 ar.

Hitintills har det relativt ofta intriffat att sinnessléa barn fitt sin skol-
gang uppskjuten ett eller flera ar, dd de anhériga hyst den férhoppningen att
psykisk undermalighet ej skulle foreligga utan endast en férsenad utveckling
av barnet. Fall av sent intridande skolmognad finnas, sirskilt hos barn, som
i forskolesdldern varit kroppsligt sjuka. I dessa fall ir uppskov med skolgang-
ens horjan berittigad, men sddana fall dro timligen sillsynta. Psykiskt un-
dermaliga barn fara diremot bist av att si snart som mdjligt komma under
féor dem limpad behandling. For att forhindra langvarigt uppskov med skol-
gangens boérjan hos psykiskt undermdliga har dérfér anmélan till sinnesslo-
anstalt ansetts boéra ske senast nir barnet uppnar 9 ars alder (9 §).

I frdga om intagningsférfarandet, som i sina huvudgrunder berorts re- Depariemenis-
dan i den allminna motiveringen, har jag i det stora hela funnit den av de i
sakkunniga féreslagna ordningen limplig. Det torde emellertid icke vara be-
hovligt att i detalj reglera forfarandet i lagtexten. Betriffande externatsko-
lorna torde det, som jag tidigare nimnt, vara Fimpligast att 4ven intagningen
i dessa gir genom centralanstalten.

6 §.
Denna paragraf ger foreskrifter om de handlingar som skola atfélja anso-
kan om inskrivning 1 centralanstalt, och motsvarar i huvudsak 12 § i de
sakkunnigas forslag till stadga for sinnesslosvarden.
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Departements- D& inskrivningsbeslutet skall grundas endast & ansdkningshandlingarna
chefen-  svnes det vara riktigast att foreskrifter om dessa limnas i lagen. Utdver
de sakkunnigas forslag har foreskrivits, att i friga om den, som varit elev

i folkskola, redogorelse for lirarens iakttagelser skola bifogas.

7 8.

Denna paragraf motsvarar nirmast 10 § andra stycket i de sakkunnigas
forslag.

De sakkunniga anfora:

Skyldighet att sinda sinnesslétt barn till sinnessléskola foreligger endast
om barnet ir bildbart. Avgérandet om barnet ir bildbart eller ej bor liggas
hos ledningen fér sinnessloskolorna, vilken far erfarenhet och speciell sak-
kunskap om vilka barn som kunna vara tillgéingliga fér den vid anstalten
meddelade undervisningen. Erfarenheten visar att de, som icke speciellt
syssla med vard och undervisning av sinnessloa, ofta felbedéma sinnessld-
anstalternas mojligheter och ej séllan beteckna barn som i vanlig skola ej
kunnat lira sig lisa eller skriva som obildbara. Sadana barn kunna ofta liras
detta, om de undervisas enligt speciella metoder, eller i varje fall bibringas
goda praktiska firdigheter. Avgorandet om barnet limpar sig for sinnesslo-
skolan har lagts hos centralanstaltens likare, som i dessa frigor beriknas
samrada med anstaltens forestindare. Finnes anledning formoda att bar-
net &r bildbart skall det intagas i sinnessléskolan sa snart plats kan beredas.
Om tidpunkten hirfor skola de anhériga eller barnavardsnimnden under-
rittas.

Departements-  Att avgorandet i inskrivningsfrigan bor ligga hos anstaltslikaren har jag
chefer.  yttalat redan i samband med den allminna motiveringen. Finnes barnet
vid prévningen vara sinnesslétt och ej uppenbart obildbart skall det in-
skrivas vid centralanstalten, som direfter har att draga forsorg om barnets
undervisning och vard enligt lagens féreskrifter. Endast om barnet hor till
sadan kategori, att det bor intagas § statlig sinnessl- eller epilektikeranstalt,
synes centralanstalten bora befrias fran att vidare draga foérsorg om bar-
net, Anses det diremot boéra intagas 4 enskild specialanstalt (t. ex. 4 enskild
epileptikeranstalt eller 4 hem f6r psykopatiska barn) eller overflyttas det t. ex.
pa grund av platsbrist eller sirskild éverenskommelse till annan enskild eller
kommunal anstalt, bor barnet trots detta anses vara inskrivet vid centralan-
stalten. Denna har d4 i regel att besluta om utskrivning m. m. och har att

svara for kostnaderna for varden.
Néagra bestimmelser om behandlingen av barn, som befinnas icke till-
héra kategorien bildbara sinnessloa, torde icke boéra meddelas i denna lag.

8 §.
Departements- D& det genom férevarande lag ligges landsting och stidder utanfor lands-
chefen. ting att svara for undervisning och vird av sinnessléa inom dess omrade
synes det vara pakallat att reglera forhillandena, d4 den sinnesslée flyttar
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frin en dylik kommun till en annan. Den som intagits &4 dylik anstalt skall
niamligen forfattningsenligt icke mantalsskrivas & anstaltens ort utan fo6l-
jer, om han #r minderarig, i regel fordldrarnas mantalsskrivningsort. Vid
flyttning till annat landstingsomrade eller stad utanfoér landsting bor dérfor
centralanstalten dga pakalla, att den sinnesslée Overflyttas till den central-
anstalt, som motsvarar den nya mantalsskrivningsorten.

9 8.
Denna paragraf motsvarar 5 § och 16 § forsta stycket i de sakkunnigas
forslag.
De sakkunniga anfora rorande utbildningen:

Tiden for skolundervisningen har endast upptagits som en maximitid. Det
skulle nimligen icke vara lampligt att foreskriva en viss skoltid lika for alla,
di intagningen i sinnessloskola icke alltid kommer att ske i och med skol-
alderns intrade utan 1 manga fall forst efter ett eller annat ars skolgang i
vanlig skola och da foér ovrigt oférmaga att tillgodogora sig ytterligare under-
visning intrdder vid olika alder, beroende pa graden av psykisk undermalig-
het hos den sinnesslée, vilken form av sinnesslohet som foreligger o. s. v. Déar
intagningen i sinnessloskola skett vid nigot hogre alder, skulle en utstrick-
ning av tiden for skolgdng i denna till vanlig skoltid under alla férhillanden
vara mindre lamplig, da det fran halsosynpunkt ir nyttigare att den sinnes-
sloe, sedan han uppnatt full kroppsutveckling, helt sysselsittes med praktiskt
arbete. Detta dr ocksa att férorda fran den synpunkten att huvudsaken med
den undervisning och uppfostran, som en sinnesslo erhaller, dock 4r att han
blir sa praktiskt duglig somm mojligt, medan det har mindre betydelse vilket
matt av teoretiska kunskaper han forvarvar. Dar{or har endast upptagits den
tidsbestimningen for skolundervisningen, att den far ricka i hdgst 8 ar. Be-
stimmelsen innebir, att skolundervisningen skall upphéra dessférinnan, nir
den befinnes icke lingre vara iill nagot egentligt gagn. Med skolundervis-
ningens upphoérande skall emellertid den sinnesslées utbildning och uppfost-
ran ingalunda upphora, utan skall han i arbetshem fortsidtta den praktiska
utbildningen anda till 21 ars alder, fore vilken tid han sidlunda icke utan
sarskilt medgivande far hemtagas. Erfarenheten har nimligen visat, att {6ij-
den av att den sinnesslde utskrives efter skolundervisningens slut, dd han
just uppnatt pubertetsaldern, ofta blir social missanpassning, moraliskt forfall
eller kriminalitet. Det dr darfor av stor vikt, atl den sinnessloe icke far ater-
vianda till samhéllet under f{riare forhallanden forr in han uppnéatt tillriicklig
mognad, vilket for intellektuellt undermaliga intriffar vid betydligt hégre
alder dn for normalt utrustade ungdomar. Mest indamaélsenligt ar att den
prakiiska utbildningen sker vid arbetshem, som ir anordnat i anslutning tili
sinnessloskola, dir anstaltsledningen har storre teoretisk utbildning for upp-
fostran av sinnessléa. Dar overflyttning till annat arbetshem maéste ske, bor
delta dirfor ha samarbete med centralanstaltens férestandare och det till-
komma denne att besluta om tiden for vistelsen & arbetshemmet och den fort-
satta behandlingen dérefter. Det 4r dven ur den synpunkten en férdel att
ej lata innehavaren av ett enskilt arbelshem hirvidlag vara den avgorande,
di han kunde tinkas hava ekonomiskt inlresse av att den sinnessloe si linge
som mojligt kvarstannade 4 hans anstalt.

I atskilliga yttranden, bl. a. fran ett flertal landsting och stiider samt fran
de enskilda [Oreningarna (or sinnesslovdrden, har anmirkning gjorts mot
Bitang till riksdagens prolokoll 1944. 1 saml. Nr 205. 4
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de sakkunnigas forslag att bestimma maximidldern for obildbaras kvar-
stannande i vardhem f6ér barn s hogt som sexton ar. Det framhdlles i dessa
ytiranden, att man senast vid tolv ars alder bér ha mdojlighet att tillforlitligen
avgora graden av bildbarhet och att det medfor oldgenheter att ha dldre obild-
bara & dylika hem.

Sasom 1 atskilliga yttranden framhallits torde det medféra betydande ola-
genheler att lata dldre obildbara sinnessléoa kvarstanna & centralanstalternas
upptagningshem. Att de sakkunniga foreslagit maximiildern i detta hinse-
ende till sexton ar torde sammanhinga med att de i sitt lagforslag stadgat
skyldighet for staten att omhindertaga obildbara sinnessloa 6ver niamnda
dlder. D4 virden av de obildbara i nu forevarande lagforslag icke alls ar
foremal for reglering bortfaller det ndmnda skilet for sextonirsdldern som
grins. Med hinsyn hirtill finner jag, att grinsen bor sisom i yttrandena fore-
slagits séattas till tolv ar.

Bestimmelserna i andra och tredje styckena i forevarande paragraf éverens-
stimma i huvudsak med de sakkunnigas forslag. De béra sammanstiilas med
bestammelserna i 11 §, som reglera mojligheterna till utskrivning.

10 §.

Denna paragraf motsvarar 17 och 18 §§ i de sakkunnigas forslag.
De sakkunniga anfora:

Det ar av stor vikt, att den sinnessloe icke far atervinda till samhillet under
friare forhallanden forr #n han uppnatt tillricklig mognad, vilket for intel-
lektuelll undermaliga intraffar vid betydligt hégre alder #dn fér normalt ut-
rustade ungdomar. Mest dndamalsenligt 4r att den praktiska utbildningen
sker vid arbetshem, som dr anordnat i anslutning till sinnesslosskola, dar
anstaltsledningen har storre teoretisk utbildning for uppfostran av sinnessloa.
Dar overflyttning till annat arbetshem maste ske, boér detta diarfor ha sam-
arbete med centralanstaltens forestindare och det tillkomma denne att be-
sluta om tiden for vistelsen 4 arbetshemmet och den fortsatta behandlingen
darefter. Det ar dven ur den synpunkten en fordel att ej lata innehavaren
av ett enskilt arbetshem hérvidlag vara den avgérande, da han kunde tinkas
hava ekonomiskt intresse av att den sinnessloe si linge som mojligt kvar-
stannade 4 hans anstalt.

Att den sinnessloe icke far definitivt utskrivas fran arbetshem fére 21 ars
alder innebir icke att han under alla forhallanden skall kvarstanna & anstal-
teir under sa lang tid. Har en arbetshemselev, som & anstalten visat ett gott
uppforande, fore nimnda alder forvirvat sddan praktisk utbildning, att 6kad
arbetsduglighet icke skulle vinnas genom fortsatt vistelse i arbetshemmet, figer
{orestandaren vid vederborande centralanstalt besluta om att han férséksut-
skrives till sitt foraldrahem eller till andra anhoriga, direst hemmet i fraga
ir gott samt han dir kan erhilla lamplig sysselsidtining och nodig tillsyn.
Om forsoksutskriven arbetshemselevs tillstind och uppférande samt levnads-
forhallanden skall férestdndaren halla sig underriittad antingen genom per-
sonligt besck eller genom inhdmtande av upplysningar fran vederborande
kommunala myndighet. Aro dessa upplysningar av sidan art, att han finner
fortsatt forsoksutskrivning oldmplig, figer han att ombesérja den sinnessloes
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dlerintagning. Har en arbetshemselev, som férvarvat en viss arbetsduglighet,

vilken icke kan forvantas bli 6kad genom fortsatt vistelse & arbetshemmet,
icke anhdriga, som ldmpligen kunna mottaga honom, kan utackordering i
familjevdrd ifragasiittas, om han 4 anstalten visat ett gott uppférande. Fér-
utsdttningen for denna vardform, vilken varit anvind inom sinnesslévarden
sedan bortat tre artionden, dr att det finnes tillging pa enskilt hem, dir den
sinnesslée kan fa sysselsittning samt betryggande tillsyn och limplig be-
handling i 6vrigt. For familjevard av sinnessléa ha féreslagits narmare be-
stimmelser om kontroll fran vederborande centralanstalt. Skulle dennas fore-
standare finna att den utackorderade icke passar for vistelse utanfér anstalt,
har han att ombesorja dennes aterflyttning till anstalt. Skulle inackorderings-
hemmet visa sig mindre limpligt f6r uppgiften att omhiinderhava en sinnesslo,
har centralanstaltens férestindare att ombesorja déverflyttning till annat enskilt
hem eller om lampligt sidant ej star till buds om &aterintagning 4 anstalt. D&

o

platser icke onddigtvis bora upptagas a4 arbetshemmen, bor kontrollerad fa-
miijevard komma till anvindning i si stor utstrickning som majligt.

Fran den salunda fastslagna principen att det skall tillkomma forestinda-
ren vid vederborande centralanstalt att bestimma om utackordering i fa-
miljevard och om forsoksutskrivning fran arbetshem har dock undantag
gjorts. Medicinalstyrelsen kan salunda 6verflytta denna uppgift & enskilt ar-
betshem, vars forestandare besitter den utbildning och sidana egenskaper,
atl han dr personligen limplig harfor.

De av de sakkunniga foreslagna stadgandena rorande forsoksutskrivning Depar tements
och utackordering i familjevard ha i huvudsak endast underkastats formell — chefen:
omredigering. Beslutanderiitten har dock anfértrotts styrelsen med riatt for
denna att delegera den till forestandaren. Vid sadant forhillande torde det
utan sirskilt stadgande vara klart, att den som #Ar missndjd med forestin-
darens beslut i en sadan fraga kan pakalla ny provning av styrelsen. Sdsom
regel har centralanstaltens styrelse eller férestandarc att fatta beslut om
ifrigavarande atgirder dven betridffande sinnessloa, som genom centralan-
staltens forsorg intagits pa andra anstalter men dock kvarsta inskrivna i
centralanstalten. Sasom de sakkunniga framhallit torde emellertid en eller
annan dylik anstalt std under sidan ledning, alt beslutanderitten utan oli-
genhet kan anfértros at dess férestindare. Sddant bemyndigande torde dock
bhora tillatas allenast efter medgivande av inspektdren for sinnesslivarden.

Tillstand fér skolhemselever att under ferierna vislas i enskilt hem (se
16 § andra stycket i de sakkunnigas forslag) torde lampligen kunna be-
handlas enligt samma regler som férs6ksutskrivning och utackordering i
familjevard.

11 §.
Denna paragraf molsvarar vissa delar av 12, 14 och 20 88 i de sakkun-

nigas forslag.

I denna paragraf ha sammanfdrts bestimmelser om definitiv utskrivning pepertemento-
av sinnessloa fran centralanstalt. Utskrivningsfrigan har hir niirmast be-  chefen.
handlats ur synpunkien av grinsdragning fér den riitt att kvarhilla sinnes-
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slé pa centralanstalt, som medgives i lagen. Diremot synes det icke vara
nédviindigt att i lagen upptaga kategoriska bestimmelser om att de sinnes-
sloa under vissa férutsittningar skola utskrivas. Vissa foreskrifter i sadant
hinseende béra diaremot lampligen givas i administrativ ordning.

I vissa yttranden har framhallits, att mojlighet att pa privat vig draga
férsorg om undervisning och vard av en sinnessld icke bor helt uteslutas.
Denna synpunkt synes vara vird beaktande, men for att erhalla tillfreds-
stiilllande kontroll 6ver sddan privat vard synes det vara lampligt, att i dessa
undantagsfall den omvigen far anlitas, att den sinnesslée forst inskrives
vid centralanstalt och direfter ater utskrives for privat vard. Hirigenom
vinnes bl. a. den fordelen, att centralansialtens skyldighet att utéva viss
tillsyn Over utskrivna elever blir tillimplig.

Beslut om utskrivning torde liksom inskrivning béra ankomma pa central-
anstaltens likare efter samridd med forestindaren.

12 8.

1 sinnessjuklagen foreskrives (22 §), att utskrivning ma pakallas av bl. a.
den sjuke sjilv och hans férmyndare. I analogi hirmed synes en foreskrift
om ritt att pakalla utskrivning bora limnas fdven i foérevarande lag. Da
det har i huvudsak giller barn torde det knappast vara ladmpligt att utan
inskrinkning giva den sinnessloe sjilv dylik ritt utan maste harfér fordras,
att han uppnéitt en viss grad av mognad. D& det hir ror sig om barn med
forsenad forstandsutveckling kan Aaldersgrinsen lidmpligen sidltas sa hogt
som till 18 4r.

13 §.

Denna paragraf motsvarar 20 § andra, tredje och fjirde styckena i de sak-
kunnigas forslag.
De sakkunniga anfora:

Som av de anférda bestimmelserna framgar, far definitiv utskrivning av
bildbar sinnesslé icke dga rum fére 21 ars alder. Niir sddan utskrivning se-
dan sker, innebir detta emellertid icke fullstindig avkoppling fran sinnes-
slovarden, utan skall den sinnesslde under hela sin Aterstiende livstid sti
inregistrerad i centralanstalten, vars forestindare ir skyldig att vid behov bi-
st honom med r&d och hjilp. Denna bestimmelse har upptagits, di en sin-
nesslo i regel ej kan reda sig sjilv pa egen hand. Mister den sinnesslde sina
forildrar eller eljest far dndrade levnadsforhillanden, kan han, dven om han
ir ganska arbetsduglig, behdva hjilp for ordnandet av de nya levnadsforhal-
landena, d&a han i allménhet har svart ait sjilv ordna med anskaffandet av
en ny plats, att omhindertaga sin arbetsfortjinst, gora nodiga inkdép at sig
o. s. v. I dessa forhallanden kan rad behdva inhdmtas av forestindaren vid
vederbérande centralanstalt, liksom denne fiven kan behova giva anvisningar
betriffande intagning i arbetshem, nir en utskriven sinnesslo av den ena
eller andra anledningen blir i behov av anstaltsviard. For den skull bér cen-
tralanstalts forestindare halla sig underrittad om de 4 denna inregistrerade
utskrivna elevernas forhallanden under hela deras livstid. Onskviirt vore att
forestindaren med viss tids mellanrum bestkte alla dessa sinnesslda, sésom
i nagra 1an sker, men har féreskrift hirom dock icke ansetts kunna ifrdga-
sittas.
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Enligt departementsforslaget skulle alla bildbara sinnessla, som bora om- Departements-
fattas av den av de sakkunniga féreslagna eftervirden, komma att passera L
centralanstalierna. Négra sirskilda foéreskrifter om anmilan till centralan-
stalt erfordras darfor icke.

14 §.

Denna paragraf motsvarar 10 § i de sakkunnigas forslag till stadga for sin-
nesslovarden. I denna foreskrives dels, att for bildbar sinnessld, som enligt
lagen skall omhiindertagas & statsunderstodd anstalt, hogre avgift 4n 200 kro-
nor for ar icke ma uttagas av enskild person, och dels att om sidan sinnesslo
intagits i enskild anstalt, aterstoden av avgiften skall erliggas av vederborande
landsting eller stad.

De sakkunniga anféra hirom:

1 och med inférande av skolplikt fér sinnessléa barn kan det ifragasiltas,
huruvida icke anstaltsvarden under tiden for den sinnessloes skolundervisning
och efterféljande praktiska utbildning borde fér den enskilde vara kostnads-
fri. Detta giller nimligen icke endast ifriga om undervisning i folkskolan
utan aven betriffande den vard och undervisning som erhélles i blindskola
och dévstumskola. Skil kunna dock anforas mot att helt befria den enskilde
fran kostnad for undervisning och utbildning i sinnessléanstalt, Detta skulle
forsvara overflytining till annan, avgiftsbelagd anstalt av barn, som kommit
att intagas pa sinnessloanstalt, eller mojligen kunna vicka onskan att fi ett
undermiligt barn, som dock icke foreter s& hoggradig undermalighet att den
kan betecknas som sinnessléhet, intaget i sinnessléanstalt, d& dirmed komme
att inbesparas den kostnad fér barnets underhdll, som hemmet fir vidkin-
nas, om barnet under sin skolging icke ér intaget i anstalt. Avgiften bér emel-
lertid sittas relativt 1agt, s att den ej blir allt for betungande. Atskilliga sin-
nessloa barn komma namligen fran familjer, som icke dro berittigade till un-
derstod av det allminna, men for vilka en hogre avgift for ett sinnesslott
barn skulle bli nog sa betungande och kunna ligga hinder i vigen for nor-
mala syskons utbildning. En begrinsning till 200 kronor per ar foreslis dir-
for. Som en konsekvens av denna bestimmelse foljer att for ett barn, som
intages i enskild sinnessloanstalt for erhillande av undervisning eller utbild-
ning, skall den del av avgiften, vilken 6verskrider nimnda belopp, erliggas av
vederbérande landsting resp. stad, och torde landstinget i dylikt fall limpligen
genom centralanstalten boéra direkt uppbiira den for den enskilde faststéllda
avgiften. Denna bér emellertid gilla endast som ett maximibelopp, s att cen-
tralanstalten ma #ga rittighet att bestimma den enskildes avgift till ett liigre
belopp in de i stadgan bestimda 200 kronorna. Vad som salunda stadgas an-
ses endast kunna féreskrivas for den tid den sinnessloe enligt lagen om sin-
nesslovarden skall vara omhindertagen. Onskviirt ir emellertid alt samma
princip blir tillimpad icke endast frin skoltidens boérjan till uppnidd 21
ars alder utan adven for savil barn, vilka bli intagna i vardhem, som for till
myndig alder komna sinnessloa, for vilka anstaltsvard fortfarande #r be-
hovlig.

Skoléverstyrelsen anfor:

Det synes ej vara limpligt, att vardavgift av enskilda uttages. IEn tidigare
betriaffande statsbidrag till inackordering av skolpliktiga barn giillande fore-
skrift, att sddant bidrag endast kunde utga {6r barn till fattiga férdldrar har
numera borttagits, och bidraget gores ej beroende av {orildrarnas ekonomiska
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stillning. Man har diirvid tydligen ansett, att da sidana anordningar for ge-
nomférande av skolplikt bli nédviindiga, att barn méste omhindertagas utom
hemmet, det allménna skall trida emellan, nir det giller vardkostnaden.
Samma princip bor tillimpas vid genomférandet av skolplikt for bildbara
sinnessloa. Att befrielse frin avgift mojligen skulle stimulera m&lsmén att
Onska intagning av barn 4 anstalt dven da tillrickliga skil icke foreligga dar-
till torde ej vara att allvarligt rikna med, och intagning bor ju dessutom ske
enligt objektiva grunder. Men diiremot skulle genom befrielse fran vardavgift
mojligheterna till samférstind med malsmin rérande barns intagning §
anstalt okas.

Socialvdardskommittén anfor:

Kommittén ar for sin del icke 6vertygad om giltigheten av de skil, som av
de sakkunniga anférts for att avgift bor uttagas for den i lagen avsedda sin-
nesslovirden; under alla forhdllanden tala enligt kommitténs formenande si
starka skil, icke minst rent humanitira, for att den foreslagna obligatoriska
undervisningen gores kostnadsfri fér den enskilde, att de av de sakkunniga
anforda betinkligheterna bor f4 ge vika. I realiteten torde detta icke inne-
bira nagon mera avseviird stegring av landstingens utgifter i jimférelse med
de nuvarande, di landstingen redan nu torde bestrida vardavgifterna f6r fler-
talet av de a anstalt virdade sinnesslda. Kommittén vill dirfor fororda, att
avgift icke skall uttagas av enskild fér varden och utbildningen av bildbar
sinnesslo i skolpliktig alder, vilken vistas i statsunderstédd sinnessléanstalt.

Landstingsférbundet anfor:

Férbundet har i och for sig intet att erinra mot att foér bildbar sinnesslo
icke av enskild person mi uttagas hogre avgift 4n 200 kr. per ar. Dock bor,
for den héndelse folkpension utgar till den sinnessloe, mojlighet féreligga
att uttaga hela folkpensionen med undantag mdoiligen for ett mindre belopp,
som forbeh#lles den sinnesslée for rent personliga utgifter.

Liknande synpunkter ha uttalats av ett flertal landsting.

Medicinalstyrelsen anfor:

Faststillande i stadgan av den hogsta avgift, som av enskild person ma
uttagas for vard av sinnesslé & statsunderstodd anstalt fér undervisning och
uppfostran, finner styrelsen icke limplig. Bestimmelser synas boéra medde-
las, som mojliggora en smidigare reglering av ifrigavarande avgift.

Sasom i Atskilliga yttranden och fiven av de sakkunniga framhallits tala
starka skil for att omhindertagandet av de bildbara sinnessléa gores helt
kostnadsfritt for de enskilda, siirskilt som detta omhindertagande skall kun-
na genomfdras dven mot férildrarnas vilja. De sakkunniga ha uttalat far-
higor f6r att foriildrar hirav skulle foranledas att forsoka fa sina barn in-
tagna pa sinnessléanstalt iiven da tillrdckliga skil icke féreligga eller att
kostnadsfriheten skulle féranleda motstind mot en énskvird omplacering till
annan anstalt. Riskerna hiirfér torde dock icke vara stora, di beslut om in-
skrivning och overflytining givetvis alltid skola fattas efter objektiv prov-
ning. P4 grund hirav anser jag, att virden under den tid, d4 omhiinderta-
gandet skall vara obligatoriskt, d. v. s. frdn skolalderns intride till 21 Ars
dlder, bor vara kostnadsfritt f6r den enskilde. Om den sinnesslée atnjuter
folkpension, invalidunderstéd eller barnbidrag synas dock dessa belopp béra
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tillfalla anstalten for tickande av kostnaderna foér varden. I vilken utstrick-
ning de sinnessloa bora fa behdlla inkomster av dylikt slag sasom fickpengar
ir nirmast en vardteknisk friga och bor limpligen regleras i administrativ

ordning.

15 och 16 §§.

Dessa paragrafer motsvara 25 och 26 §§ i de sakkunnigas forslag.

De sakkunniga anféra:

Anledning till klagan i drende rérande omhindertagande av barn inom
sinnesslovarden kan tinkas forekomma, dels pé sa sitt att intagning ej kom-
mit till stand dir enligt klagandens &sikt siddan bort ske, dels pa sa sitt att
anmilan gjorts eller intagning i sinnessléanstalt skett av barn, som enligt
klagandens féormenande ej ir sinnessldtt eller ocksa sa lagtstdende att det ej
bér tillhora den kategori av sinnessloa, for vilka skolplikt skall foreligga. Vid
uttagning av sinnessléa barn ur skolklasserna kan olika mening komma att
foretridas av klasslirare, likare eller barnavardsnimnd. Anser lirare eller
barnavardsnimnd ett barn vara sinnesslott, men likaren vigrar utfirda in-
tyg for intagning i sinnessloanstalt, ha de mojlighet att understilla medici-
nalstyrelsen drendets provning. I avvaktan pd att arendet avgéres ma barnet,
om medicinalstyrelsen ej forordnar om dess intagning pa anstalt for obser-
vation, kvarstanna i skolan. Anser likare att ett barn ar sinnesslott, men sko-
lans ledning végrar skilja det frin undervisningen eller baravirdsnimnden
underlater att vidtaga atgirder for dess intagning i sinnessléanstalt, kan
denne om han ar skollikare eller tjanstelikare likaledes understilla medici-
nalstyrelsen drendets provning. Samma ritt tillkommer folkskolinspektoéren.

Foraldrar som ej anse att deras barn bor omhéndertagas inom sinnesslo-
varden ha iven mbjlighet att dverklaga beslut om ansokning till eller intag-
ning i sinnessloanstalt. Oberoende av om sidan klagan forts skall dock barn,
som anmilts till sinnessloanstalt, intagas dir niir plats kan beredas, d4 man
med hinsyn till den undersokning barnet fére anmilan till sinnessléanstal-
ten genomgéatt kan forutsiitta att omhéandertagandet i flertalet av dessa fall ar
befogat och uppskov med intagningen ofta skulle medfdra att barnet intoges
mitt under pagdende listermin i stillet for vid dess borjan, till oligenhet for
undervisningen av savil barnet sjilvi som den avdelning det tillhor.

Klagan Over forestindares viigran att medgiva hemtagande av elev skall i
forsta hand behandlas av vederbiorande anstaltsstyrelse. Atndjer sig klagan-
den ej med dess beslut, har det, om framstallningen gillt skolelevs ferievis-
telse, ansetts tillriickligt att avgorandet i sista hand ligges hos inspektoren
for sinnesslovarden. Gialler framstillningen déaremot forsoksutskrivning av
arbetshemselev skall medicinalstyrelsen vara 6verinstans, men har denna att
fi;r(:,i arendets avgérande infordra yttrande av inspektdren for sinnesslo-
varden.

I det féregaende har jag nirmare utvecklat, ait klagan 6éver beslut, varige- Departements-
nom inskrivning i centralanstalt verkstiillts eller definitiv utskrivning vég- chefen.
rats, bor foras hos sinnessjuknimnden. I andra fall torde mdjlighet bora
finnas att overklaga beslut rérande inskrivning, utskrivning och overflytt-
ning till annan anstalt hos medicinalstyrelsen. I friga om andra beslut, som
kunna ifrigakomma, torde nagon klagoritt ¢j vara crforderlig.
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17 och 18 §8§.

Av skil, som jag nirmare berdrt i den allminna motiveringen, torde de
for lagens tillimpning erforderliga tvingsmedlen bora regleras direkt i den
forevarande lagen och nirmast efter ménster av motsvarande bestimmel-
ser i sinnessjuklagen. S& har ocksa skett i nu ifrdgavarande bada paragra-
fer. I motsats till vad forhallandet ar enligt sinnessjuklagen har jag dock
ansett, att mojlighet bor foreligga att fi ett intagningsbeslut provat av sin-
nessjuknimnden innan det kan verkstillas. Pa grund hirav har foreskri-
vits, att besluiet icke mé tvangsvis verkstillas forrin tjugu dagar forflutit
trdn det delgivning &gt rum med vardnadshavaren och det visas, att beslu-
tet icke inom nimnda tid 6verklagats. Tidsfristen ir silunda icke att be-
trakta som en fatalietid i den meningen, att beslutet icke efter dennas ut-
I6pande kan Gverklagas, men senare dverklagande bér ej hindra verkstillig-
heten. Sinnessjuknimnden bér ocksd dga férordna om verkstillighet i av-
bidan pa #rendes slutliga avgorande, da det i tveksamma fall kan vara erfor-
derligt att vederborande intages pa anstalt for att komma under nirmare
observation.

Tvangsmedel bor givetvis dven std till forfogande gentemot den, som redan
ir intagen men olovligen undanhéiller sig fran anstalt, vare sig han direkt
rymt fridn anstalten eller blott underlatit att instilla sig efter ferievistelse,
permission, forsoksutskrivning eller dylikt. Upprepas dylikt olovligt undan-
hillande torde det ofta vara nédviindigt att 6verflytta vederborande till an-
nan anstalt.

19 8.

S&som jag forut anfort torde Atskilliga bestiimmelser i de sakkunnigas for-
slag vara av beskaffenhet att limpligen bora regleras i administrativ ord-
ning. Hit hora bl. a. foreskrifterna om anmiilan till pastorsimbetet samt om
skyldighet att pakalla sterilisering och foranstalta om férordnande av fér-
myndare.

Overgangsbestimmelser.

Sasom redan namnts kan av olika skil den tidpunkt, dé landstingens och
stidernas skyldigheter i friga om anstaltsorganisationen skola vara full-
gjorda, dnnu icke faststiillas. Detta behiover emellertid icke medféra, att
icke lagen i 6vriga delar sittes i kraft och tillimpas i den man omhinder-
tagande av bildbara sinnessloa 4 befintliga anstalter kommer till staind. Med
undantag for 2 § synes dirfor lagen bora trida i kraft den 1 januari 1945.
Det dr emellertid uppenbart, att under 6vergangstiden skyldighet icke kan
foreligga att emottaga alla till landstingsanstalterna anmilda barn. Det synes
emellertid vara lampligt, att sjilva ans6kningsférfarandet redan fran bérjan
tillimpas pa det i lagen féreskrivna siittet. I den mén de sinnessloa icke
kunna beredas plats fa darfor ansokningarna liiggas pa hog sasom exspek-
tanter. Aven sedan lagen tritt i full tillimpning torde det icke kunna und-
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vikas, att svarighet tillfalligtvis kan uppstd att bereda plats for en bildbar
sinnesslo, om vars inskrivning i centralanstalt ansokan gjorts.

Under Overgangstiden torde befintliga skolhem i forsta hand bora fungera
sisom centralanstalter. Anstalter, som motsvara den nya lagens upptagnings-
hem och arbetshem, bora snarast mojligt anknytas till skolhemmen och stal-
las under gemensam styrelse. DA sd skett (eller eventuellt befrielse enligt
3 8 andra stycket i visst hiinseende medgives) anses centralanstalt vara an-
ordnad. Dar hinder moter for for anordnande av gemensam styrelse, t. ex.
pa grund av att dganderittsférhillandena &ro olika, kan under &vergangs-
tiden betriffande dylik anstalt tillimpas samma regler som for enskilda
anstalter.

Samtliga landsting ha fér nirvarande sjilva eller gemensamt med annat
landsting eller stad skolhem med sinnessloskola. I vissa stider, som icke
deltaga i landsting, saknas emellertid skolhem. Dir externatskola finnes bor
denna dA kunna oOvertaga skolhemmets roll sdsom centralanstalt. I de fall,
d3 varken skolhem eller externatskola finnes, stiller sig saken svérare. Aven
dessa stider ha emellertid hittills vidtagit atgiarder for omhindertagande av
bildbara sinnesslda genom att sinda dem till vissa enskilda anstalter, och
man torde kunna forutsitta att s skall komma att ske dven i fortsattningen,
trots att stidernas obetingade skyldighet att draga forsorg om de sinnessloa
snnu icke tritt i kraft. Under sidana forhallanden synes det vara vardefullt,
om Aven hiir mojlighet 6ppnas att begagna sig av lagens tvingsmedel. In-
till dess nigon anstalt upprittats torde man limpligen kunna anfértro de
uppgifter. som enligt lagen skola fullgoras av centralanstaltens styrelse, fore-
standare och likare &t barnavardsnimnden och vederbérande stadsliakare.

Forslaget till lag om indrad lydelse av 2§ 3 mom. barnavirdslagen.

D& i den foreslagna lagen vissa skyldigheter &ldggas barnavArdsnimn- Departements-
derna synes det vara erforderligt att i den upprikning, som férekommer i chefen.
2 § 3 mom. barnavardslagen av lagar, i vilka sirskilda skyldigheter alagts
barnavardsndmnd eller dess ordférande, #iven medtaga den nu foreslagna
lagen.

Foredragande departementschefens hemstiillan.

Foéredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresld riksdagen att antaga inom socialdeparte-
mentet upprittade forslag till

1) lag om undervisning och vdrd av bildbara sinnessléa;
samt

2) lag om dndrad lydelse av 2 § 3 mom. lagen den 6 juni
1924 (nr 361) om sambhdllets barnavdrd och ungdomsskydd
(barnavdrdslag).
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stig Wernstedt.
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Bilaga A.

Forslag
till
Lag om sinnessiovirden.

1 Kap.
1 8.

Som sinnesslé betecknas i denna lag den, som intellektuellt star for 13gt
att kunna tillgodogéra sig undervisning i folkskola.

2 8.

Anstalt, anordnad av landsting eller stad, som ej deltager i landsting, be-
nimnes kommunal anstalt.

Anstalt, anordnad av férening, stiftelse eller enskild person, benimnes en-
skild anstalt.

3 8.

Landsting och stad, som ej deltager i landsting, har med i 6 § angivna un-
dantag att anordna skolhem med erforderligt antal platser fér undervisning,
uppfostran och vard av bildbara sinnessloa barn. Denna skyldighet ma kun-
na overflyttas pa forening eller stiftelse, som av medicinalstyrelsen godkin-
nes for uppgiften,

Anstalt av hir ifrigavarande slag betecknas i denna lag som centralanstalt.

I stad m4a behovet av skolplatser for uppgift, som i forsta stycket sigs, del-
vis tillgodoses genom inridttandet av sirskild externatskola for bildbara sin-
nessloa barn.

4 8.

Centralanstalt bér férutom skolhem omfatta dels virdhem for sinnessléoa
barn dels arbetshem for vidare utbildning i praktiskt hiinseende av elever,
som avslutat skolundervisningen.

Dar vardhem f6r barn eller arbetshem 4dnnu ej kommit till stand i anslut-
ning till skolhem for bildbara sinnessléa skall samarbete anordnas mellan
skolhemmet och enskild anstalt av motsvarande art.

5 §.
A vardhem, som &r beliget vid skolhem for sinnesslda barn, mi obildbara
ej kvarstanna efter fyllda 16 &r.

6 §.
Det tillkommer staten att anordna anstalt f6r undervisning, uppfostran och
vard av bildbara sinnessléa barn, som aro blinda eller dovstumma, dvensa
i friga om bildbara sinnessléa barn, som #ro epileptiska, i den méan plats ej
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kan beredas sadant barn i enskild, av medicinalstyrelsen fér uppgiften god-
kind epileptikeranstalt.

Samma skyldighet aligger staten i fraga om bildbara sinnessléa barn, vilka
pa grund av vanart, indisciplinéirt upptridande, motoriska rubbningar eller
annorledes dro skadliga for samlivet & kommunal eller enskild anstalt. For
dylika barn, som icke dro vanartade, ma dock landsting och stad, som ej
deltager i landsting, samt férening eller stiftelse, som av medicinalstyrelsen
godkinnes fér uppgiften, anordna sadan anstalt.

7 §.

Det tillkommer staten att ombesorja vard av asociala sinnessléa samt obild-
bara sinnessloa, som dro svarskotta eller lida av tuberkulos i smittsamt sta-
dium.

Detsamma géller ifraga om obildbara sinnessloa, som uppndit 16 ars al-
der, i den méan plats ej kan beredas sidan sinnesslé i enskilt virdhem.

8 §.

Anstalterna fér sinnessléa, med undantag av de for blinda och dovstumma,
std under 6verinseende av medicinalstyrelsen och nidrmaste tillsyn av inspek-
toren for sinnesslovarden.

Forutom medicinsk-psykiatrisk inspektion skola sinnessléoskolor och vid
skolhem f6r sinnessloa anordnade eller med sddant samorganiserade arbets-
hem vara underkastade pedagogisk inspektion.

2 Kap.
9 §.

Skolelev, som pa grund av bristande fattningsformiga icke kan tillgodo-
gora sig den undervisning, som meddelas i folkskola, skall av vederbérande
skolstyrelse anmélas till barnavirdsnimnden.

Skolpliktigt barn, som pi grund av svag fattningsférméaga ej bérjat skolan,
skall likaledes, senast nir det uppnatt nio irs alder, anmalas till barnavérds-
namnden. ‘

I stad, dir externatskola fér sinnesslda barn Ar inridttad, giller denna an-
milningsplikt ej ndr fraga ir om o6verflyttning fran folkskolan till denna
externatskola. Befinnes elev i externatskola for sinnessléa barn vara i behov
av anstaltsviard, skall anmilan hidrom av vederbdrande skolstyrelse ingivas
till barnavardsnimnden.

10 8.

Nir anmélan, som i 9 § séigs, inkommit till barnavardsniamnden, skall den-
na ombesorja likarundersokning av det silunda anméilda barnet, direst sa-
dan undersékning ej redan skeit. Om likaren vid sin undersékning finner
barnet vara sinnesslott, skall baranvirdsnimnden, direst anhériga icke vid-
tagit sddan Atgird, ingiva ansokan om barnets intagning i vederbdrande cen-
tralanstalt for sinnessléa barn. Ar friga om sinnesslott barn, som dr behif-
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tat med blindhet eller dovstumhet, skall ansokan ingivas till vederborande
statsanstalt. For sinnesslott barn, som ir behiftat med epilepsi, skall anso-
kan ingivas till epileptikeranstalt.

Det aligger anstaltens likare att efter granskning av sddan ansokan i sam-
rad med forestiandaren avgora om barnet limpligen kan intagas i anstalten
eller foreter sa hoggradig psykisk defekt, att intagning for prévning av bild-
barhet 4r obehovlig.

I forstnimnda fall skall anstaltens forestindare limna sokanden medde-
lande om den tid, vid vilken barnet kan mottagas, och har sokanden att
inom den angivna tiden ombesérja barnets intagande i anstalten. Det aligger
barnavardsnimnden att tillse att intagningen kommer till stdnd.

] 11 §.

I fraga om anmilt barn, som ej intages, endr det av anstaltens likare for-
klarats vara obildbart, Ager den som har vardnaden om barnet att, dir bar-
navérdslagens 22 § ej dr tilliimplig, avgoéra om ansdkan skall ingivas till vard-
hem fér sinnessloa.

12 §.

Dir i anstalten intaget barn befunnits obildbart, skall det utskrivas fran
skolhemmet. Beslut hirom skall meddelas den, som har virdnaden om
barnet, vilken dger att, dir barnavardslagens 22 § ej ir tillamplig, avgdéra om
barnet skall dverflyttas till virdhem for sinnessloa eller pa annat sétt omhén-
dertagas.

Detsamma giller i externatskola for sinnessloa intaget barn, som befun-
nits obildbart.

13 §.

Elev, som ir foremal fér provning betriffande bildbarhet, vilken prov-
ningstid ej bor overskrida ett ar, ma icke utskrivas frin anstalten. Sadan
elev ma icke heller utskrivas fran externatskola for sinnessléoa barn, savida
ej fraga ar om overflyttning till anstalt fér sidant barn.

14 8.
Elev, som vid provning befunnits sti for hogt for att kunna betecknas som
sinnessld, ma kvarstanna endast om platsen icke behdves for elev, som &r
sinnessld, och undervisning i hjilpklass ej star till elevens forfogande.

15 §.
Elev, som befinnes vara behiiftad med lyte, sjukdom eller egenhet, som i
6 § ségs, skall overflyttas till diri omférmild limplig anstalt. Sker 6verflytt-
ning till statlig sinnessloanstalt eller till epileptikeranstalt skall eleven utskri-
vas; i annat fall skall eleven kvarstd inregistrerad vid centralanstalten.

16 §.
Bildbar sinnesslé elev skall kvarstanna i skolan si linge hans alder och
formaga att tillgodogora sig skolundervisningen utgor anledning dartill, dock
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hogst 8 4r, samt direfter i arbetshem fortsitta utbildningen i praktiskt hén-
seende till 21 Ars alder, ddrest ej atgird, som i 17 § siigs, dessférinnan vid-
tages. Erfordras hirfoér i friga om elev, vilken &r intagen i centralanstalt,
overflyttning till enskilt arbetshem, skall eleven vara underkastad viss till-
syn fran centralanstalten, vars forestindare har att besluta om den fortsatta
behandlingen.

Under ferierna ma skolelev i den utstriickning forestindaren i samrad med
likaren bestimmer vistas i enskilt hem, dir lamplig vard och betryggande
tillsyn kan beredas.

17 §.

Aven fére 21 ars dlder ma elev utackorderas i familjevard eller forsoksut-
skrivas till enskilt hem, dir limplig vard och betryggande tillsyn kan be-
redas. Hérom beslutar forestindaren vid vederbsérande centralanstalt betrif-
fande savil elev tillhérande denna som elev vid annan kommunal eller en-
skild anstalt.

I hem, dér sinnesslé erhaller familjevard, skall besok minst tva ganger ar-
ligen & forut icke tillkinnagivna tider avliggas av anstaltens foérestindare el-
ler annan ldmplig funktionir. Forestindaren iger att, dir han si finner
vara erforderligt, besluta om den sinnessldes 6verflyttning till annat hem
eller aterintagning i anstalt. B

Om forsoksutskriven elevs tillstind och uppférande samt levnadsforhal-
landen skall férestindaren hilla sig underrittad och iger denne att, dar
han s finner erforderligt, besluta om den férséksutskrivnes Aterintagning.

18 §.
Uppgift, som i 17 § siigs, ma o6verflyttas pa forestindare vid enskild an-
stalt, som av medicinalstyrelsen godkiinnes fér uppgiften.

19 §.

Elev, som genomgatt externatskola for sinnessloa barn eller avslutat skol-
undervisning i enskild anstalt fér sinnesslda, dir fortsatt praktisk utbild-
ning ej kan beredas, skall anmilas till vederbérande centralanstalt och ge-
nom denna anstalts forsorg intagas i arbetshem.

Elev, som i forsta stycket sigs, ma dock under den i 17 § omforméilda for-
utsittningen direkt utskrivas fran skolan eller skolhemmet, om han ej ar i
behov av fortsatt praktisk utbildning. S&lunda utskriven elev skall till 21
ars alder std under tillsyn av externatskolans eller ifrigavarande anstalts led-
ning och har denna att, direst anstaltsvard visat sig behévlig, anmila eleven
till vederbérande centralanstalt, vars forestindare har att ombesdrja intag-
ning i lampligt arbetshem.

20 §.
Fore 21 4rs alder ma definitiv utskrivning av bildbar sinnesslé ej figa rum.

Bildbar sinnesslo, som ej tillhér den statliga sinnesslovirden eller &r epi-
leptiker, skall urder hela sin livstid sta inregistrerad i vederborande central-
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anstalt med skyldighet for dennas ledning att vid behov bistd med riad och
hjalp.

Elev, som i 19 § andra stycket sigs, skall vid uppnadd 21 ars dlder anmi-
las till vederborande centralanstalt, dar detta ej tidigare skett.

Vid utskrivning av elev fran arbetshem, som ej utgér del av centralanstalt,
skall anmilan om utskrivningen ske till vederbérande centralanstalt.

Vid utskrivning frian statlig sinnessléanstalt eller frin epileptikeranstalt
skall anmilan om utskrivning ske till hjilpverksamhetslikaren vid vederbo-
rande sinnessjukhus.

21 8.

I enskilt arbetshem for sinnessloa, som icke dr anordnat vid eller sam-
organiserat med skolhem, ma intagning icke dga rum utan foregdende an-
maélan till vederbérande centralanstalt.

Likaledes ma obildbar sinnesslo under 16 ar icke utan foregdende anmilan
till vederborande centralanstalt intagas i enskilt virdhem f6r sinnessloa.

22 8.

A anstalt eller i externatskola intagen sinnesslé skall genom likarens for-
sorg anmalas till pastorsdmbetet.

23 §.

Det aligger likare vid anstalt for sinnessléa och likare vid externatskola
for sidana barn att i fall, dar anledning till sterilisering foreligger, pakalla
vidtagande av sddan atgird.

24 §.

Styrelsen eller forestindaren for sinnessls- eller epileptikeranstalt har att
ombesorja att i anstalten intagen bildbar sinnesslé erhdller férmyndare, da
han uppnar 21 ars alder.

Det aligger ledningen for externatskola for sinnessloa barn att vidtaga den-
na atgiard betraffande elev, som utskrivits fran skolan och stir under tillsyn
av dennas ledning.

25 §.

Klagan i drende rorande intagning i sinnessléanstalt av skolpliktigt barn
fores hos medicinalstyrelsen, som fore drendets avgorande, diar s provas er-
forderligt, ma forordna om barnets intagande for observation i lamplig an-
stalt eller eljest inhiimta yttrande av spccialutbildad likare om barnets psy-
kiska tillstand.

Sadan klagan ma foras av den, som har vardnaden om barnet, dess for-
myndare, barnavirdsniimnd, skollikare eller tjinsteliikare, skolstyrelse eller
larare som forestiar skola samt folkskoleinspektor.
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26 8.

Bifalles ej begiiran om skolelevs vistelse i enskilt hem under ferierna, skall
drendet hinskjutas till anstaltens styrelse. Den som ej atndjer sig med dess
beslut dger hinvinda sig till inspektéren for sinnesslévarden.

Bifalles ej begiran om {6érséksutskrivning fran arbelshem av elev, vilkens
Alder understiger 21 ar, skall drendet hiinskjutas till centralanstaltens styrelse.
Dess beslut ma 6verklagas hos medicinalstyrelsen, som har att fére drendets
avgorande infordra yttrande av inspektéren for sinnesslévarden.

Forslag
till
Lag om indrad lydelse av 29 § i lagen den 6 juni 1924 om samhillets
barnavird och ungdomsskydd.

29 §.

2 mom. Befinnes, i annat fall 4n i 22 § avses, barn under sexton ar till
foljd av kropps- eller sinnessjukdom, vanforhet eller annan kroppslig eller
andlig brist eller svaghet vara i behov av sirskild vard utom hemmet, som
ej kan beredas av foridldrarna, och varder detta behov icke annorledes av-
hjilpt, skall barnavardsnidmnden, da fordldrarna det medgiva, omhinder-
taga barnet. Foreter sddant barn sinnesslohet, skall barnaviardsnimnden om-
hiindertaga barnet, dven om forildrarna ej limna sitt medgivande dirtill.
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