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Nr 198.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dels
sarskilda formdner for virnpliktiga vid tjdnstgoring
d ubdt, dels ock sdrskild gottgorelse till vissa virn-
pliktiga for deltagande i minsvepningsarbete; given
Stockholms slott den 3_mars 1944.

Kungl. Maj:t vill héirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet &ver forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skild.

Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddel d Stockholms
slott den 3 mars 1944.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena GonTHER, statsriden
Wierorss, MOLLER, Sk6LD, Erirsson, QuenseL, Berequist, Bacer, ANDERS-
soN, Dom6, Rosanper, Gsores, EwERrLOF, RUBBESTAD.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Skold, anmiiler, efter gemen-
sam beredning med chefen f6r finansdepartementet, friga om dels sirskilda
forméner f6r virnpliktiga vid tjinstgoring 4 ubdt, dels ock siirskild gott-
gorelse till vissa virnpliktiga for deltagande i minsvepningsarbete.

T.0.

Enligt 7 § krigsavloningsreglementet utgér till virnpliktiga under sjo-
tjinstgoring sisom terminslon ett belopp motsvarande summan av vad som
enligt gillande fredsavloningsbestimmelser skulle ha utgétt till vederbsrande
1 sjotjinstbidrag och terminslon enligt den i 6 § 1 mom. samma reglemente
intagna ligre tariffen. Vid sjotjinstgoring med rorlig forliggning ma ter-
minslénen dock ej understiga det belopp, som skulle ha utgitt jiimlikt den
i 6 § 1 mom. intagna hogre tariffen.
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Vid berikning av terminslon enligt dessa bestdimmelser skall virnpliktig
tillhérande Arsklass 1939 (irsgrupp 1940) anses berdttigad till sjotjinstbi-
drag frin och med den lonetermin, som tager sin borjan nist efter tvihundra-
tionde tjinstgéringsdagen. For virnpliktig av yngre arsklass (irsgrupp) ut-
gor motsvarande tid trehundrasextio dagar. Dessa bestimmelser gilla alla
viirnpliktiga, oavsett pi vilket slag av fartyg de tjanstgora.

T skrivelse den 3 februari 1944 har chefen for marinen hemstillt att
sidana #ndrade avloningsbestimmelser maitte utfirdas, att varnpliktiga er-
halla skilig forbittring i sina ekonomiska formaner vid tjinstgoring & ubdt.
Till stod hirfér har chefen for marinen anfért i huvudsak féljande.

Intill dess ritten till sjotjanstbidrag intrider, dro viirnpliktiga, som tjinst-
gora 4 ubdtar, 1 avloningshénseende icke bittre stillda én Ovriga sjokom-
menderade virnpliktiga. Aven dérefter &tnjuta de samma terminslon som
ovriga sjokommenderade virnpliktiga, direst de icke tillhora kategorien 2.
klass sjoman: hovmistare, kock, eldare och torpedhantverkare eller iiro be-
fordrade.

D3 ubétstjinsten i regel ir betydligt mer krivande med hinsyn till bide
risker och andra oligenheter, har darfor bland de virnpliktiga nppstéitt
ovillighet att kommenderas till ub&t. Denna ovillighet visar sig som regel
icke vid forsta kommenderingen. Har den virnpliktige av nagon orsak
avpolletterats, intriffar det emellertid ofta, att han genom sjukmonstring,
olovligt undanhéllande eller pa4 annat sitt soker undandraga sig aterkom-
mendering. Som exempel kan ndmnas, att i ett fall kommenderades efter
varandra fem virnpliktiga for att fylla en vakans, som uppstitt p4 en ubit
till f61jd av hemférlovning. Ingen av dessa fem embarkerade. Tre av dem
ddrogo sig &tal i anledning hirav.

Obenigenheten att kommenderas pi ubat har givetvis okats genom det
forhallandet, att under ir 1943 tvenne ubdtar gitt forlorade genom olycks-
hindelser.

A ubstar tjinstgéra som regel virnpliktiga hovmistare och kockar. Till
foljd av stamkadrernas otillracklighet ha frin och med ir 1942 &dven vérn-
pliktiga dicksmatroser och eldare méist kommenderas. Uttagningen har i
storsta mojliga utstickning skett efter frivilligt dtagande, men det har visat
sig nodviandigt att alltmer tillgripa tvingskommendering. Da detta forhal-
lande kan vantas forvirras, bor det motverkas genom sidan dndring av
gillande avloningsforfattningar, att samtliga virnpliktiga erhilla skilig forbitt-
ring av sina ekonomiska formaner vid tjanstgdring & ubdt.

Sadan forbittring synes kunna &stadkommas genom att 7 § krigsavlo-
ningsreglementet andras, si att virnpliktiga #ga att sisom terminslon upp-
bira ett belopp motsvarande vad som enligt 24 § manskapsavloningsregle-
mentet i fredstid skall utgd till fast anstillt manskap av motsvarande tjanste-
grad och terminslon enligt den i 6 § 1 mom. krigsavloningsreglementet in-
tagna hogre tariffen.

Forsvarets covilforvalining har i hirover den 11 februari 1944 avgivet
utlatande till en borjan anfort:

Den foreslagna hojningen av ersittning till virnpliktiga vid tjinstgoring
i ubdt motiveras med att ifrigavarande tjinst innefattar betydligt storre
risker samt storre oligenheter ur bekvimlighetssynpunkt #n andra tjéinste-
grenar inom marinen, varfér det mott vissa faktiska svirigheter att till
sidan tjinst kommendera virnpliktiga i den utstrickning, som visat sig er-
forderlig under nuvarande forstirkta forsvarsberedskap.
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Betriffande frigan om vid tillimpning av krigsavloningsbestimmelser en
hogre ersittning kan vara betingad av de med viss tjanstgoring forenade
storre riskerna, fir forsvarets civilforvaltning hanvisa till foredragande de-
partementschefens hirom gjorda uttalande till det vid propositionen 1939:
216 med forslag till krigsavioningsreglemente fogade statsridsprotokollet.
Efter en redogorelse for det av forsvarsvisendets l6nenimnd framlagda for-
slaget om terminslonens uppdelning pa en hogre och en ligre tariff anférde
departementschefen bland annat f6ljande (s. 48):

Av loneniimndens motivering fér denna uppdelning synes framgi, att
avgorande for nimndens forslag i denna del icke varit de storre risker, som
den stridande personalen skulle 16pa, utan snarare de forsvirade tjinstgo-
ringsforhallandena i allmiinhet inom krigsskideplats eller beligrad fustning,
diri inbegripet bristen pa fornddenheter och allmiin osiikerbet pi det eko-
nomiska omradet. Chefen for forsvarsstaben har i sitt utlitande understrukit,
att den foreslagna uppdelningen huvudsakligen dir motiverad ur dylika syn-
punkter. T niimnda utlitande, ivensom inagra andra yttranden, har emeller-
tid iven den synpunkten framkommit, att en hogre ersiittning kan vara
motiverad med hinsyn till de stérre riskerna under viss tjinstgoring, till
exempel flygtjinstgéring. Att helt halla i sir de olika grunder, varpa den
foreslagna differentieringen kan byggas, moter visserligen i praktiken svarig-
heter, men det principiellt riktiga synes vara att betrakta den hogre 16nen
icke som kompensation for storre livsrisk, utan for allmint taget besvirli-
gare tjinstgorings- och levnadsforhallanden. En annan sak dr, att envar,
som i krig riskerar livet, bér hava visshet om att staten pd ett tillireds-
stillande satt sorjer for hans efterlevande. Att dirutver limna sarskilt
ekonomiskt vederlag it dem, som nodgas taga storre risker in andra, syncs
icke Overensstimma med den allminna forsvarspliktens idé, och for Gvrigt
torde det mota stora svarigheter att i praktiken genomfora ett pd sidana
grunder fotat 16nesystem. Annorlunda ter sig ett vederlag for svirare tjinst-
obrings- och levnadsforhallanden, till exempel inom krigsskideplats.»

T vissa hinseenden nya synpunkter pa frigan anlades av 1942 irs krigs-
avloningssakkunniga, vilka med hiinvisning till departementschefens ovan
atergivna uttalande anforde bland annat foljande:

»Den av foredragande departementschefen enligt vad ovan sagts uitalade
meningen, att limnande av sirskilt ekonomiskt vederlag till den, som i krig
nodgas taga storre risker in andra, icke synes Gverensstimma med den
allminna forsvarspliktsidén, delas av de sakkunmniga, liksom iven att stora
svirigheter miste mota att 1 praktiken genomfora ett pd sidana grunder
fotat 16nesystem. I viss man annorlunda torde man cmellertid f& betrakta
fragan om  siirskilda risktilligg, nir det giller freds- och beredskapstjinst-
goring. De sjo- och flygtilliige. som utgd enligt militira avloningsregle-
mentena, hava Atminstone delvis — sjotilligget dock i mindre grad -
motiverats av de sirskilda risker, som iiro forbundna med sj6- och Hiygtjinst-
roring.  Savitt de sakkunniga kunna finna, foranleder forstirkt forsvarsbe-
redskaps intagande knappast sidano indrade tjinstgoringsforhallanden, att
ott bibebillande av dessa tilligg icke kan anses pakallat. | 6verensstimmelse
med den principielln uppfattning rérande risktillige, it vilken de sakkunniga
nyss givit uttryck, kan emellertid iverviigns, om anledning foreligger att
iven 1 krigstid utbetala sjo- och flygtilligg. De sakkunniga hava dock for

«in de) stannat {6r att foresla, att —— 1 likhet med vad som giiller enligt det
nuvarande krigsavloningsreglementet dessa tilligg skola utgd jimvil vid

krigstjinstgéring. Avgorande vid detta bedomande hav varit, att det knappast
synes kunna komma ifrdgn, att vid ett krigsutbrott beréva personalen vid
berérda vapenslag atgiende lonetilligg av den betydelse, dessa térmdaner torde
hava for anstillningshavarnas ekonomi.»
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Under hénvisning till vad av 1942 ars krigsavloningssakkunniga s&lunda
anforts samt med hinsyn till de av chefen fér marinen anférda skilen, har
civilférvaltningen funnit det motiverat att bereda & ubdt med rorlig forlagg-
ning tjinstgérande virnpliktiga viss ekonomisk gottgorelse utdver vad som
utgdr till de virnpliktiga, som fullgéra sjotjinstgoring & andra marinens
fartyg. Huruvida fragan hirom borde losas pd sitt chefen for marinen
foreslagit genom en dndring i 7 § krigsavlningsreglementet forefolle dock
tveksamt. Med en dylik jimkning borde anstd i avbidan pd den pégdende
Overarbetningen av krigsavlningsreglementet. Mahinda kunde i samband
dirmed dven andra jimkningar i de i reglementet meddelade bestimmelserna
om forméaner under sjotjinstgoring befinnas bora vidtagas. Den ifrigasatta
ersittningen syntes dirfor i stillet bora konstrueras sisom en vid sidan av
formanerna enligt krigsavlningsreglementet utgiende sirskild ersittning.
Enligt chefens fér marinen forslag skulle formanen differentieras efter veder-
bérande tjinstestillning. D& den emellertid nirmast finge anses ha karak-
tiren av en extra risk- och oligenhetspremie samt riskerna och oligenheterna
vore desamma for alla, som dirav berdrdes, forefolle det som om en dylik
gradering knappast skulle vara motiverad, utan borde férméinen utgd med
ett for alla lika belopp. I friga om beloppets storlek kunde givetvis olika
meningar gora sig gillande. For sin del ville civilforvaltningen ifrigasatta,
om det icke vore tillfyllest med ett belopp av 50 6re for dag eller samma
belopp som i sjotilligg utginge till 3. klass sjoman vid tjinstgdring 4 ubit
vid rorlig forliggning.

Forsvarsvisendets lonendmnd har i utlitande den 25 februari 1944 bitriitt
det av civilforvaltningen framstillda forslaget.

Den nirmare innebdrden av gillande bestimmelser jimte i det foregdende
berérda dndringsforslag framgir av foljande sammanstillning éver forma-
nerna under en I6netermin om 10 dagar:

i ;Krigs- Nuvarande bestimmelser Civilforvaltningen |
I Tjénstegrad | I6ne- 310 310 Chefen fér marinen och |
| klass | TFére 360 dagar | Efter 360 dagar I6nenémnden
) |
3:e kl. sjoman| 1 10: — (terminslén) — 15: — (1 kr. termins- 15: —
! I6n + 50 &re sjs-
i tilligg, allt per dag)
2:a kL sjﬁman' 2 | 15: — (terminslsn,[20: — (1 kr. &j6-|26:— (1:50 hogre|20: — resp. 25: —
| hogre tariffen) | tjinstbidrag + lkr.| tar. 4- 1 kr. sjo-
|

terminslén, ligre tilldgg, allt per dag)
tar., allt per dag) f

Korpral i 4 I 20: — (terminslén,|27: — (1:50 &j6-35: — (2 kr. hégre|25: — resp. 32: —)
hégre tariffen) | tjinstbidrag+ 1:20 tar. + 1:50 sj6- |

terminslon, ligre | tilligg, allt per dag)
tar., allt per dag) |

Furir ‘ 5 (25— (terminslon,|33: — (2 kr. sjo-[45:— (2:50 hogre(30: — resp. 38: —
hogre tariffen) | tjinstbidrag+ 1:30| tar. + 2 kr. sjo-

terminsldn, ligre tilldgg, allt per dag)

‘ tar., allt per dag)
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Sisom av den limnade redogorelsen framgir, ha under den nuvarande Departements-
forstirkta forsvarsberedskapen vissa svarigheter yppat sig, da det gillt att /™
till tjinstgoring & ubit kommendera virnpliktiga i den utstrickning, som
betingas av ridande forhidllanden. Dessa svarigheter sammanhinga givetvis
med de i jimforelse med annan sj6tjanstgoring storre risker, som ubéts-
tjinsten medfor, samt med de oligenheter i 6vrigt, som itfolja denna tjinst-
goring. Till den pa sistone Gkade obenigenheten att mottaga sidan kom-
mendering ha otvivelaktigt &ven medverkat de timade olyckshindelserna vid
ubatsvapnet.

Mot bakgrunden av nu anférda forhallanden torde det f& anses motiverat,
att de & ubat under beredskapstid tjinstgorande viarnpliktiga beredas nagon
ekonomisk gottgérelse utover vad som enligt nu gillande bestimmelser
tillkommer dem. I avbidan pa resultatet av den pigiende revisionen av
krigsavloningsreglementet anser jag i likhet med forsvarets civilforvaltning,
att den ifrdgasatta forbittringen limpligen bor konstrueras sisom en helt
vid sidan av krigsavloningsreglementet utgende formén. En jimkning, pa
sitt chefen for marinen foreslagit, av bestimmelserna i 7 § krigsavldnings-
reglementet synes mig nimligen kunna {6regripa nyssnimnda revision av
reglementet.

Vad betriffar denna provisoriska férmans utformning synas mig birande
skil tala f6r den av civilfdrvaltningen foretridda uppfattningen, att férménen
med hinsyn till dess karaktir av en extra risk- och oligenhetspremie bor
faststillas att utgd med ett och samma belopp, oberoende av den virn-
pliktiges tjinstestillning. I friga om beloppets storlek har jag ansett mig
bora stanna vid att f6rorda, att tilliggsersittningen bestimmes till det av
civilforvaltningen ifrigasatta beloppet, 50 6re for dag, eller saledes till
samma belopp, som i sjotilligg utgar till 3:e klass sjéman vid tjinstgdring
4 ubat vid rorlig forliggning. I enlighet med det férut sagda forutsitter
jag emellertid, att frigan om utformningen och avvigningen av hir ifriga-
varande ersidttning ytterligare beaktas vid den pdgdende revisionen av
krigsavléningsreglementet.

Hir omformild ersittning synes bora fa4 utgd tills vidare fran och med
den 1 april 1944,

Uppkommande kostnader torde i likhet med Ovriga l6neformaner till
militdrpersonal fi avidras over vederborligt anslag till 16pande utgifter &
forskottsstaten for forsvarsvisendet och, om och i den mén forméinen finnes
bora utgd for tid, di forskottsstat icke lingre giller, frin vederborliga & riks-
staten uppforda anslag.

Aberopande det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen medgiva,

att virnpliktig vid tjinstgdring & ubat vid rorlig forliggning
mi frin och med den 1 april 1944 tills vidare uppbira sirskild
ersittning med 50 6re for dag utéver honom eljest under
dylik tjanstgoring tillkommande férméner.
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2:0

[ proposition 1942:63 foreslog Kungl. Maj:t riksdagen medgiva, att per-
sonal, vilken efter den 1 juli 1941 deltagit i eller under tid, di riket ej
vore indraget i krig, deltoge i minsvepningsarbete for undanréjande av
befintliga mineringar, finge komma i atnjutande av ett tilligeg av 100 % &
eljest utgiende sjotilligg eller sjotjinstbidrag for varje dag sidant arbete
forekommit. Riksdagen bifsll Kungl. Maj:ts forslag, varefter bestimmelser
i amnet utfardades genom brev den 1 april 1942.

Den siirskilda ersittning, som jamlikt nyssnimnda brev ma utgi for del-
tagande i minsvepningsarbete, har siledes bestimts sisom ett tillagg till
eljest utgiende sjotilligg eller sjotjanstbidrag. Harav f6ljer, att virnpliktig,
som icke iir berittigad till sjotjinstbidrag — vilket ar forhéllandet betrifi-
ande virnpliktig, som fullgér virnpliktstjinstgéringens forsta omging —
icke heller ager utbekomma ersittningen. Anledningen till denna begrins-
ning torde nirmast ha varit, att man tidigare utgatt frin att endast personal,
som vore beriittigad till sjotilligg eller sjotjanstbidrag, skulle beordras del-
taga i minsvepningsarbete.

Med formilan att jimval virnpliktiga, vilka icke iga atnjuta sjotjanst-
bidrag, i viss utstriickning beordrats deltaga i minsvepningsarbete for undan-
réjande av befintliga mineringar, har chefen for Karlskrona-avdelningen hos
marinférvaltningen gjort framstillning om siddan &dndring av gillande be-
stimmelser, att samtliga varnpliktiga, vilka deltaga i minsvepningsarbete,
kunde erhalla ersittning med en krona om dagen for tid, varunder sidant
arbete utfordes.

I anledning hirav har marinforvaltningen i skrivelse den 31 december 1943
till Kungl. Maj:t anfort huvudsakligen foljande.

Av till minsvepningstjinst uttagna »virnpliktiga i allmdnhet> kommen-
deras jimlikt marinorder 461/42 mom. 10 virnpliktig, som ej avses for
vidareutbildning, redan efter genomgéng av virnpliktsskolans forsta period
till praktisk tjinstgoring (sj6kommendering) under iterstoden av forsta tjinst-
goringen. Ovriga varnpliktiga av denna kategori, som skola fortsitta sin ut-
bildning, komma #ven de att vara sjékommenderade & minsveparférband
savil under den fortsatta utbildningen som under den déirpa foljande praktiska
tjinstgoringen.

Under sin kommendering & minsveparférband kan sistnimnda personal
givetvis komma att deltaga i praktiskt minsvepningsarbete under samma
forhallanden som &vriga omborg kommenderade varnpliktiga, vilka icke full-
gora forsta tjanstgoring enligt 27§ virnpliktslagen. For att i mojligaste
man undvika ordttvisor ha visserligen hittills till sj6tjinstbidrag icke be-
rvittigade virnpliktiga endast i ringa utstrickning kommenderats till ifriga-
varande minsvepningsarbete. Frigan torde forst fi storre aktualitet vid ett
kommande fredsslut, d& en allman upprojning av forefintliga minfilt maste
komma till stdnd, medforande krav pa Okad personal for dylika arbeten.
Emellertid kan det icke anses med rittvisa och billighet 6verensstimmande
att endast viss del av personalen beredes ersittning for en risk, som drabbar
alla lika. Till sjotjinstbidrag icke berittigade varnpliktiga synas sdlunda bora
beredas viss ersattning vid utférande av arbete av ifrdgavarande slag, var-
emot nu ersattningsberattigade varnpliktiga synas bora bibehallas vid sina
forméner.
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Under &beropande av det anférda har marinforvaltningen hemstillt, att
Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen att marinen tillhérande virnpliktiga,
vilka ehuru forfattningsenligt icke berittigade till sjotjinstbidrag deltaga i
sidant arbete, som omformiles i forutnimnda brev, erhilla sirskild gott-
gorelse, forslagsvis en krona for varje dag sddant arbete forekommit.

Forsvarets civilforvalining har 1 utldtande den 4 februari 1944 erinrat, att
foredragande departementschefen till det vid propositionen 1942: 63 fogade
statsrddsprotokollet framhallit, att nigra skil icke forelige att utesluta virn-
pliktiga fradn ritten till siirskild loneférméin under deltagande i minsvep-
ningsarbete. Med hinsyn hirtill och d& pd sitt framginge av de militira
myndigheternas yttranden ett relativt stort antal virnpliktiga, inkallade till
forsta tjinstgoring, vore sj6kommenderade & minsveparférband, ansige ci-
vilforvaltningen i likhet med marinférvaltningen det med rittvisa och bil-
lighet Overensstimmande, att iven nimnda viirnpliktiga for den med min-
svepningsarbetet forenade risken erhdlle viss ersittning, forslagsvis en krona
for dag.

Sasom forsvarets civilforvaltning erinrat, anforde jag i samband med av-
latandet av propositionen 1942: 63, att skil icke syntes foreligga att utesluta
viirnpliktiga frin delaktighet i den da foreslagna sdrskilda l6neférménen
under deltagande i minsvepningsarbete for undanrdjande av befintliga mine-
ringar. Vid sidant forhillande och di, enligt vad som upplysts, jimvil vérn-
pliktiga, vilka inkallats till fullgérande av fredstjinstgoringens forsta omgéng,
i icke ringa omfattning numera sjékommenderas 4 minsveparférband, finner
jag det skiligt, att iven dessa virnpliktiga erhilla viss ersittning fér de med
minsvepningsarbetet forenade riskerna. Hirvid ansluter jag mig till det av
myndigheterna framlagda forslaget, att ersittningen till de virnpliktiga,
vilka icke idro beriittigade atnjuta sjotjinstbidrag, bestimmes till en krona
for varje dag sddant arbete forekommit. Ersiittningen synes bora fi utga
frin och med den 1 april 1944.

Uppkommande kostnader torde fi bestridas pid samma sitt som under
punkt 1:0 angivna kostnader.

Aberopande det anforda fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen medgiva,

att virnpliktig, vilken under tid di riket ej ir indraget i
krig deltager i minsvepningsarbete for nndanréjande av be-
fintliga mineringar, m4, dir han ej dr beriittigad uppbira sjo-
tjanstbidrag, frin och med den 1 april 1944 iga dtnjuta sirskild
ersittning med en krona for varje dag sidant arbete forekommit.

Med bifall till vad {6redragande departementschefen
silunda, med instimmande av statsridets Ovriga leda-
moter, under punkterna l:0 och 2:0 hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen skall avlitas
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
ntvisar.

Ur protokollet:
Sven Berglund.

Depurtements-
chefen.



