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Nr 19.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bemyndigande
for Kungl. Maj:t att medgiva visst undantag frdn gdl-
lande villkor for dtnjutande av rdtt till varvsindustri-
restitution; given Stockholms slott den 31 december
1943.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstéllt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 31 de-
cember 1943.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena GUNTHER, statsrdden
PeEnRssoN-BraMsTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKssoN, QUENSEL,
BercqQuisT, BAGGE, ANDERSSON, DomO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF,
RUBBESTAD.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmailer friga om
utvidgad rdtt till tullrestitution for varvsindustrien samt anfér dérvid fol-
jande.

Enligt 2 § forordningen den 4 oktober 1929 (nr 307) angdende tullrestitu-
lion Ager niringsidkare vid utforsel av hir i riket framstilld, reparerad eller
kompletterad vara, for vars framstiallning, reparation, komplettering eller em-
ballering anvénts av honom frin utlandet inférda materialier eller andra
artiklar, atnjuta restitution av tull (allmdn industrirestitution) fér en moisva-
rande myckenhet materialier eller andra artiklar av samma slag, vilka inom
tva ar fore utférseln av honom inforts fran utlandel.
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I 3 § samma f6rordning stadgas, att idkare av varvs- eller verkstadsrorelse
dvensom fartygsidgare dger att efter verkstilld byggnad, ombyggnad, repara-
tion, inredning eller utrustning, inberiknat férseende med reservdelar, av
svenskt eller utlandskt fartyg av mer &n 70 tons bruttodriktighet, utlindskt
jarnfartyg dven av 70 tons bruttodriktighet eller dirunder, eller av skepps-
docka, dockport, ponton, slip, stapelbddd eller mudderverk, for vilkas bygg-
nad, ombyggnad, reparation, inredning, utrustning eller sjosidtining anviints
av honom fran utlandet inférda materialier eller andra artiklar atnjuta, resti-
tution av tull (varvsindustrirestitution) f6r en motsvarande myckenhet mate-
rialier eller andra artiklar av samma slag, vilka inom fem ar fore arbetets
slutférande av honom inférts fran utlandet.

Enligt 7 § tullrestitutionsforordningen skall prévning av fraga angiende ritt
till allmén indusiri- samt varvsindustrirestitution #ivensom faststillandet av
de nirmare villkor for riattighetens dtnjutande, som i sirskilda fall ma finnas
erforderliga, ankomma pa generaltullstyrelsen efter samrad med kommers-
kollegium. Rétt till industrirestitution kan, enligt 8 §, beviljas for sirskilt
fall, for viss tid eller tills vidare.

I 10 § kungérelsen den 4 oktober 1929 (nr 308) med tillimpningsforeskrif-
ter till forendmnda férordning foreskrives, att provning av friga om utbe-
kommande av restitutionsbelopp eller om avférande av sidant belopp i fall,
di befrielse fran erliggande av motsvarande tullbelopp atnjutits, ankommer
pé generaltullstyrelsen, i den man styrelsen icke finner prévningen lampligen
kunna o6verlatas pa lokal tullmyndighet. Ansékning om utbekommande eller
avférande av restitutionsbelopp skall goras inom ett 4r fran den dag, da ut-
forseln dgt rum, eller, dir ansokningen avser varvsindustrirestitution, inom
tre ar fran den dag, da arbetet slutférts. DA skil dértill dro, ma generaltull-
styrelsen for sarskilt fall medgiva utstrickning av ansékningstiden. Enligt
11 § samma kungorelse skall, direst varans in- eller utférsel ombesérjts av
annan in sokanden, ansékningen om restitution atféljas av en av sdkanden
pa tro och heder avgiven forsikran, att den, som omhiinderhaft in- eller ut-
forseln, varit sokandens befullmiktigade ombud for dndamalet, och skall
detta forhallande vara av ombudet bestyrkt.

Med skrivelse den 21 mars 1940 overlimnade generaltullstyrelsen till
Kungl. Maj:ts provning tre till styrelsen stillda skrifter, diri aktiebolaget
Lindholmens varv, Eriksbergs mek. verkstads aktiebolag och aktiebolaget G-
taverken, vilka samtliga atnjuta rétt till varvsindustrirestitution, var for sig
anhdllit om restitution av eller befrielse fran tull for vissa i bolagens varvs-
rorelse anvinda materialier och artiklar, vilka inforts av andra till varvs-
industrirestitution berittigade foretag for dessas bruk men sedermera &ver-
latits till skandebolagen. I sin skrivelse hemstillde generaltullstyrelsen, att
Kungl. Maj:t matte forklara hinder icke mota fér styrelsen att medgiva den
sOkta restitutionen av eller befrielsen fran tullavgift. Samtidigt gav styrelsen
uttryck for den uppfattningen, att kravet pd identitet mellan importér och
restitutionssdkande icke behdvde med stringhet uppritthallas, di sisom i
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forevarande fall bida medgivits ratt till varvsindustrirestitution. Emellertid
fann Kungl. Maj:t enligt beslut den 3 maj 1940 icke skil limna bifall till
framstillningen.

Under hiinvisning till Kungl. Maj:ts nyssndmnda beslut har Sveriges varvs-
industriférening i en den 21 november 1940 dagtecknad skrift gjort fram-
stillning om sddan forfattningsdndring, att tullrestitution finge beviljas
dven i fall, di4 vara, som under restitutionsansprak importerats av foretag
vilket medgivits ritt till varvsindustrirestitution, sedermera 6verlatits till och
anviints av annat sidant foretag. Till stéd for framstillningen har férening-

en anfért i huvudsak foéljande.

Alltsedan gillande férordning om tullrestitution dr 1930 bdrjat tillimpas,
hade ansékningar av nu ifrigavarande slag bifallits av generaltullstyrelsen,
som tydligen ansett kravet pa identitet mellan importéren och restitutions-
sokanden uppfyllt. Styrelsen torde dirvid ha beaktat de bestimmelser om
ratt fér sbkanden att anvinda ombud, som intagits i 11 § kungorelsen med
tillimpningsforeskrifter till tullrestitutionsférordningen. Kungl. Maj:ts be-
slut innebure f6ljaktligen ett avsteg fran en under lang tid tillimpad praxis.
Aven enligt den fore 1930 gillande lagstiftningen hade liknande ansékning-
ar kunnat bifallas. Foreningen kunde icke tinka sig, att lagstiftaren med
bestimmelsen i 3 § tullrestitutionsférordningen Asyftat att begrinsa varvens
handlingsfrihet genom att i fall, som hir avsiges, forvigra tullrestitution
utan hade i stiillet den uppfattningen, att vid tiden for tillkomsten av nimn-
da férordning en allmén instillning borjade gora sig giillande hos statsmak-
terna att si& mycket som mojligt stédja och underlitta varvens verksamhet.
Bleve varven for framtiden nodsakade erligga tull i nu avsedda fall, komme
deras stillning att visentligt férsvagas. I en mingd olika situationer vore de
namligen hinvisade till att 1dna eller kopa material av varandra.

Over féreningens framstidllning ha, efter remiss, generaltullstyrelsen och
kommerskollegium avgivit gemensamt utlitande den 18 mars 1941. Vid ut-
1atandet ha fogats ytiranden av tullbehandlingsinspektionen i Goteborg och
Sveriges Industriférbund.

Tullbehandlingsinspektionen i Géteborg har i sitt yttrande uitalat, att in-
spektionen ansage sig med stéd av en langvarig erfarenhet kunna vitsorda
betydelsen for varvsindustrien av mojligheten till tullrestitution dven under
de av varvsindustriféreningen isyftade omstindigheterna och att inspektio-
nen dirfor tillstyrkte bifall till den gjorda framstillningen.

Sveriges industriforbund har likaledes tillstyrkt bifall till framstéllningen,
darvid forbundet sirskilt framhallit, att det under nuvarande lige, da im-
porten vore forsvarad och den inhemska produktionen kunde ha svarigheter
att tillgodose varvsindustriens behov, vore mera angeliget &n eljest for ett
varvsindustriféretag att kunna genom byte eller pd annat sétt anskaffa er-
forderligt material fran annat likartat féretag. Enligt forbundets uppfatt-
ning innebure den standpunkt, som kommit till utiryck i Kungl. Maj:ts be-
slut den 3 maj 1940 ett férsvarande av ett dylikt samarbete mellan {éretagen.

Generaltullstyrelsen och kommerskollegium ha i sitt utlatande utlalat, att
vad i arendet anférts till stéd fér foreningens framstillning syntes utgora vii-
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gande skil for bifall till densamma. Ambetsverken ha samtidigt framhallit,
att den asyftade forfattningsindringen kunde genomforas pa det sitt, att
antingen kravet pa personlig identitet mellan importér och férbrukare av
den »restitutionsberittigade» varan, nir dessa bada atnjéte ritt till varvsin-
dustrirestitution, eftergives eller ock generaltullstyrelsen berittigades att ef-
ter samrad med kommerskollegium frin fall till fall prova drenden av ifra-
gavarande slag.

DA den i foreningens framstillning vackta fragan om utvidgad ritt till tull-
restitution f6r varvsindustrien befunnits dga betydelse dven for sporsmalet om
allmin industrirestitution, har Kungl. Maj:t genom beslut den 28 juni 1941
anbefallt generaltullstyrelsen att verkstilla utredning jamvil rérande fra-
gan om en motisvarande utvidgning av restitutionsriitten i sist berérda fall
och att till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag, vartill den fortsatta ut-
redningen av frigan om en utvidgad tullrestitution kunde féranleda.

Den av Kungl. Maj:t silunda anbefallda utredningen har sedermera verk-
stillts och framlagts av generaltullstyrelsen i en den 18 december 1941 dag-
tecknad skrivelse. Rérande utredningens resultat torde i detta sammanhang
vara till fyllest att nimna, att generaltullstyrelsen férklarat sig icke vilja
motsitta sig en foérfatiningsindring, varigenom villkoren fér erhallande av
allmin industrirestitution jimkades p& motsvarande sitt som tidigare ifraga-
satts betrdffande varvsindustrirestitutionen men att tva av styrelsens ledamdo-
ter anmilt skiljaktig mening och funnit vad i drendet férekommit icke bora
foranleda nagon vidare atgird.

Varvsindustriforeningen har hirefter inkommit med en den 20 april 1943
dagtecknad skrift, diri foreningen gjort géllande, att behovet av tullrestitu-
tion i fall, som avsiges med framstillningen den 21 november 1940, blivit
méngdubbelt stérre dn tidigare till f6ljd av de under kriget #ndrade in-
kopsférhallandena. 1 samband hirmed har frambhallits, att leveranserna
fran utlandet av fartygsmaterial numera vore oberikneliga, och att det déarfor
oftare dn forut intriffade, att byten eller lan av material varven emellan igde
rum. Vidare férekomme att vid inkdp av mindre kvantiteter fartygsplat utom-
lands, dessa partier importerades av ett eller tva av de stérre varven, som
direfter fordelade vad som importerats mellan si gott som samtliga till for-
eningen anslutna medlemmar. I alla dessa fall hade identitetshegreppet i tull-
restitutionsférordningen, sidant detsamma numera tillimpades, lagt hin-
der i viigen foér erhdllande av tullrestitution. Foreningen hemstillde
dirfor, att frigan om den foreslagna forfattningsindringen si snart som
mojligt matte foreliggas riksdagen. Alternativt ville féreningen foresla, att
fullmakt fran riksdagen inforskaffades, som give generaltullstyrelsen bemyn-
digande att efter prévning i féorekommande fall limna sidant medgivande
som det 6nskade under forslagsvis en period av fem ar framét. Under denna
tid kunde tillriicklig erfarenhet vinnas och frigan om foérfattningsindring
direfter eventuellt upptagas pa nytt.
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Av utredningen i drendet framgér, att de till foljd av kriget forsimrade De

handelsforbindelserna vallat varvsindustrien sirskilda svirigheter betridffan-
de materialanskaffningen och att foretagen i detta avseende fro i storre ut-
strickning in tidigare beroende av varandras bistand. Det synes darfor rim-
ligt, att si linge nimnda svarigheter bestd varvsindustrien beredes siadan
lattnad i villkoren for erhallande av tullrestitution, att samarbetet mellan
foretagen vid anskaffandet av material utomlands savitt mojligt underlittas.
Diremot torde det under nuvarande extraordinira forhéllanden icke vara
lampligt att traffa nigot mera definitivt avgorande i vare sig den nu be-
rorda fragan om varvsindustrirestitutionen eller den didrmed nira samman-
hingande fragan om allmin industrirestitution.

Den littnad ifraga om villkoren for erhallande av varvsindustrirestitution,
som i férevarande sammanhang kan anses pakallad, torde vara att kravet pa
identitet mellan importéren och forbrukaren av de ifragavarande materialier-
na i viss utstrickning eftergives. I fall, di sirskild anledning dértill finnes,
bér silunda tullrestitution kunna erhallas, oaktat sidan identitet icke fore-
ligger, om blott importdren och férbrukaren bada éro berittigade till varvs-
industrirestitution. Hirfor erfordras emellertid riksdagens medverkan. Pa
grund hiirav och d4 frigan om undantag fran berérda restitutionsvillkor bor
ankomma pa Kungl. Maj:ts provning, torde bemyndigande fér Kungl. Maj:t
nu béra inhimtas att under viss tid, forslagsvis till och med den 31 december
1946, medgiva siddant undantag. Vid bifall till en framstillning hérom torde
fa forutsittas, att tullrestitution ma kunna beviljas dven for materialier, som
inforts till riket fore den tidpunkt, dd bemyndigandet erhéllits. Ett villkor for
restitution bor dock alltid vara att det arbete, varom fraga &r, avslutas under
bemyndigandets giltighetstid.

I enlighet med det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att under tiden till och med
den 31 december 1946 i fall, da sirskilda skil dértill éro,
medgiva, att niringsidkare, som erhallit ritt till varvsin-
dustrirestitution, ma Atnjuta sddan tullrestitution, oaktat de
av honom anvinda artiklarna inférts av annan néringsidkare,
som erhallit ritt till enahanda slag av tullrestitution.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

I. Miiller.

partements-
chefen.



