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Nr 169.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 4 kap. 14, 15 och 16 §§ vattenlagen,
m. m.; given Stockholms slott den 3 mars 1944.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagréidet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hiirvid fogade forslag till

1) lag om #indrad lydelse av 4 kap. 14, 15 och 16 §§ vattenlagen; samt

2) lag om iindrad lydelse av 7 § lagen den 20 oktober 1939 (nr 732) med
sirskilda bestimmelser angdende tillfillig vattenreglering.

GUSTAF.

Thorwald Bergquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 169. 1
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 4 kap. 14, 15 och 16 §§ vattenlagen.

Hérigenom forordnas, att 4 kap. 14, 15 och 16 8§ vattenlagen den 28 Juni
1918 (nr 523) skola erhélla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

14 §.

Varder genom vattenreglering, som verkstilles jimlikt denna lag, den uttag-
bara vattenkraften i det eller de strémfall, for vilkas rikning regleringen
utfores, 6kad med i medeltal femhundra turbinhéastkrafter, vare agare av
sidant stromfall pliktig att for nedan angivna indamal erlagga en Aarlig
avgift av minst tio 6re och hogst tre kronor fér varje turbinhéstkraft, varmed
genom regleringen den uttagbara vattenkraften i strémfallet i medeltal blivit
o6kad. Medfor vattenreglering sadan dndring av vattenféringen under &ret
att forut uttagbar vattenkraft kan utnyttjas pa fordelaktigare sitt, skall, med
avseende 4 skyldighet att erligga dylik avgift, s stor del av vattenkraften,
som svarar mot férhéjningen av dennas virde, anses sésom Okning av den
uttagbara vattenkraften.

Medfor vattenregleringen sidan batnad, som i forsta stycket sags, for an-
nat stromfall in dér avses, dge vattendomstolen, p4 ansékan av myndighet,
som Konungen bestimmer, forklara dgaren av stromfallet pliktig att gilda
avgift, som nu niamnts.

Beloppet av avgiften skall av vattendomstolen bestimmas sirskilt f6r varje
stromfall; och bor hirvid hinsyn tagas dels till den storre eller mindre fér-
dndring av vattenstinds- och avrinningsférhillanden, som genom foretaget
fororsakas, och den oligenhet eller férdel, vilken hirigenom uppkommer fér
den kringliggande bygden, dels ock till den stérre eller mindre kostnad, som
ar forenad med féretaget, samt foretagets ekonomiska betydelse for varje sir-
skilt stromfall.

Avgift skall erliggas frdn och med kalenderaret niist efter det, d4 vatten-
domstolens tillstind till vattenregleringen forst tages i ansprak. Ar friga om
foretag, som avses i 3 kap. 1 §, skall dock, savitt angir strémfall, f6r vars
dgare enligt bestimmelserna i nimnda kap. skyldigheten att taga del i kost-
naden for foretaget intriider senare, avgift ej utgd forrin fran och med kalen-
deraret nést efter betalningsskyldighetens intride. Har dgare av strémfall
enligt andra stycket férklarats pliktig att gilda avgift, skall den utga fran
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och med kalenderaret niist efter det, da talan dirom anhangiggjorts, dock ej
féor tid innan skyldighet att erliigga avgift skolat intrida, déirest dgaren av
stromfallet forklarats pliktig att taga del i kostnaden fér foretaget.

Vattendomstolens avgérande gille for en tidrymd av tjugu ar i sénder,
forsta gangen riknat fran det kalenderar, under vilket tillstandet till vatten-
regleringen forst tagits i anspriak. Varder ej genom ansékan hos vattendom-
stolen under nittonde &ret av sddan tidsperiod ny proévning pakallad av
stromfallets dgare eller av myndighet, som Konungen bestimmer, skall den
férut meddelade bestimmelsen linda till efterrittelse jimvil for nista peri-
od. Aldgges dgare av stromfall enligt andra stycket att gilda avgift, skall av-
gorandet férsta gingen ej gilla lingre dn den tid, som galler for annan av-
gift enligt denna §, vilken forklarats skola utgd med anledning av foretaget.
Varder stromfall bebyggt efter det avgift bestimts, 4dge vattendomstolen,
ind4 att tid, som nyss nimnts, ej gatt till inda, f6r aterstiende tiden med-
dela dndrad foreskrift, nir det pikallas av myndighet, som Konungen be-
stimmer.

Huru avgifter, som nu nimnts, skola indrivas, dirom forordnar Konungen.

15 §.

Influtna avgifter skola efter de nirmare bestimmelser, som hirutinnan
meddelas av Konungen, anvindas dels till forebyggande eller minskande av
skada eller oldgenhet, som vallas genom foretaget och for vilken ersittning
icke blivit av vattendomstolen bestimd, samt till gottgérelse for sadan skada
eller oldgenhet, dels ock for tillgodoseende av annat indamaél betriffande den
bygd, som berores av foretaget, sisom jordbrukets frimjande, sirskilt genom
jords torrliggning, eller beredande av tillgang till elektrisk kraft fér samfird-
sel, jordbruk, hantverk eller smaindustri eller eljest fé6r befolkningens behov.

16 §.

I fraga om vattenreglering, varigenom den uttagbara vattenkraften i det
eller de stromfall, f6r vilkas rikning regleringen uiféres, 6kas med i medel-
tal femhundra turbinhéstkrafter, skall betriffande ratt att géra fragan an-
gdende de villkor, varunder med hinsyn till allminna intressen foretaget m&
dga bestand, till foremal for nyprovning gilla vad 1 5 § dr fér diar avsett
fall stadgat.

Dir till — — — blivit 6kad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1944.

Har tillstand till vattenreglering meddelats genom beslut, som givits fére
nya lagens ikrafttridande, skall nya lagen tillimpas & foretaget, saframt
regleringen medfért sidan o6kning av den uttagbara vattenkraften i det eller
de stréomfall, fér vilkas rikning regleringen utférts, att enligt ildre lag avgift
skolat utga; dock att 4 kap. 14 § nya lagen ej skall tilliimpas med avseende &
den tidrymd av tjugu ar, fér vilken vattendomstolens avgorande i friga om
avgift med anledning av foretaget skall gilla.
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Forslag
tn
Lag

om iindrad lydelse av 7 § lagen den 20 oktober 1939 (nr 732) med sir-
gkilda bestimmelser angdende tillfillig vattenreglering.

Hirigenom forordnas, att 7 § lagen den 20 oktober 1939 med sirskilda
bestimmelser angdende tillfillig vattenreglering® skall erhdlla indrad lydelse
pa satt nedan angives.

7 8.

Kan vattenregleringen antagas medféra avseviirt men fér den bygd, som
berores av foretaget, eller 4r den béitnad, som vinnes, av stor betydelse, skall
for tillgodoseende av sddant allmint dndamal betriffande bygden, som avses
i 4 kap. 15 § vattenlagen, avgift utgd for foretaget med skiligt belopp, minst
tvd tusen och hégst femton tusen kronor for &r, frin och med det halvar, d&
tillstindet forst tages i ansprdk. Om indrivning och anvindning av sidan
avgift meddelar Konungen niarmare bestimmelser.

I 6vrigt — — — #ga tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1944.

! Senaste lydelse, se SFS 1943: 392.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 11 februari 1944.

Néidrvarande:

Statsministern HanssoN, statsriden PEHRsSON-BraMsTORP, WiGFORSS, MOLLER,
Sk6LD, QUENSEL, BERGQUIsT, BAGGE, ANDERSsoN, Domo, ROSANDER,
EwERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med cheferna fér kommunikations- och jord-
bruksdepartementen samt t. f. chefen fér handelsdepartementet, statsradet
Quensel, anmiiler chefen for justitiedepartementet, statsridet Bergquist, friga
om dndrade bestdmmelser angdende regleringsavgifter enligt vattenlagen samt
anfor darvid foljande.

Giillande bestimmelser.

Enligt vattenlagen giller, att vid vissa stérre vattenregleringsforetag skola
utgd regleringsavgifter. Bestimmelser hirom finnas i 4 kap. 14 och 15 §§.

For att sadan avgift skall utgd forutsittes enligt 14 §, att genom vatten-
reglering den uttagbara vattenkraften i det eller de stromfall, for vilka regle-
ringen utfores, 6kas med i medeltal 500 turbinhiistkrafter. Agaren av sidant
stromfall skall erligga en arlig avgift av minst tio 6ére och hogst tre kronor
for varje turbinhiistkraft, varmed genom regleringen den uttagbara vatten-
kraften i stromfallet i medeltal blivit 6kad.

Beloppet av avgiften skall av vattendomstolen bestimmas sirskilt fér varje
stromfall. Hinsyn skall dirvid tagas till den storre eller mindre foérindring
av vattenstinds- och avrinningsférhillandena, som genom foretaget foror-
sakas, och den oligenhet eller fordel, vilken hiarigenom uppkommer for den
kringliggande bygden. Vidare skall hiinsyn tagas till den storre eller mindre
kostnad som ar forenad med foretaget samt foretagets ekonomiska betydelse
for varje sarskilt stromfall.

Avgiften skall erliggas frin och med kalenderaret nist efter det, da enligt
dirom meddelad bestimmelse foretaget skall ha fullbordats. I fraga om
vattenregleringsforetag med tvingsdelaktighet skall dock avgift for stréom-
fall, vars dgare forst sedan foretaget ar fullbordat ar skyldig att taga del i
kostnaden for detsamma, ej utga forran fran och med kalenderaret nist ef-
ter betalningsskyldighetens intride.

Domstolens avgorande galler tjugu ér i sinder. Varder ej under nittonde
arct ny provning pakallad av stromfallets dgare eller av myndighet at vil-
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ken Konungen uppdragit att fora talan i férevarande hinseende, skall den
férut meddelade bestimmelsen linda till efterrittelse jdmval for nista period.

De influtna medlen skola enligt 15 § forsta punkten i forsta hand begag-
nas till férebyggande eller minskande av och gottgorelse for skada eller oli-
genhet genom foretaget i sadana fall dir ersitining harfér icke blivit av vat-
tendomstolen bestimd. I den man medlen forsla diirtill ma de enligt samma
paragraf andra punkten fven anviindas for tillgodoseende av annat Andamadl
betriffande den bygd som berdres av foretaget, sisom jordbrukets frim-
jande, siirskilt genom jords torrliggning, eller beredande av tillgang till
elektrisk kraft for samfirdsel, jordbruk, hantverk eller smaindustri eller
eljest for befolkningens behov.

I kungorelse den 11 juni 1920 angiende indrivningen och anvindningen
av vissa enligt vattenlagen utgiende avgifter har Kungl. Maj:t meddelat be-
stimmelser om bl. a. regleringsavgifterna. Dessa skola inbetalas till lanssty-
relsen i det lin, dir det foretag verkstillts, varfor avgift skall utgd. Angar
foretaget flera ldn, skall avgiften erliggas till linsstyrelsen i det lin, dir
foretaget huvudsakligen verkstillts. Avgiften skall erliggas fore varje ars ut-
géng. Vill nagon utfi bidrag av regleringsavgifter till férebyggande av skada
eller oligenhet, for vilken ersittning ej blivit av vattendomstolen bestamd,
eller gottgorelse dirfor, skall han gora ansokan hos vattenrittsdomaren. Aren-
det avgdres av vattenrittsdomaren och tva vattenrittsnimndemin. Om an-
vindning av regleringsavgifter for annat dndamal in nyss sagts skall fram-
stillning géras hos Kungl. Maj:t.

Regleringsavgifter férekommo ej i dldre svensk ritt utan inférdes forst
genom vattenlagen. Det av vattenrdtts- och dikningslagskommittéerna &r
1910 framlagda forslaget till vattenlag, som i visentliga delar ligger till grund
for den nu gillande vattenlagen, upptog icke heller nigra bestimmelser om
regleringsavgifter.

Den 1 juni 1915 tillkallades sdrskilda sakkunniga att inom justitiedepar-
tementet verkstilla Gverarbetning av vissa delar i det av vattenriitts- och dik-
ningslagskommittéerna avgivna forslaget till vattenlag. I sitt ar 1917 avgiv-
na betinkande med forslag till vattenlag diskuterade de sakkunniga dven
frigan om inférande av koncessionsavgifter i fiskaliskt syfte. De sakkun-
niga funno emellertid i likhet med kommittéerna sidana avgifter oforenliga
med svensk rittsuppfattning och med grunderna foér den svenska vatten-
lagstiftningen. Diremot ansigo de sakkunniga icke nagot ritisligt hinder
mota att faststélla en avgift, som hade till indamal att bereda mojlighet att
vidtaga atgiirder, som avsige att neutralisera uppkommen skada. Det lige i
sakens natur, att nigon absolut sikerhet icke kunde vinnas fér att ej i nigot
avseende intriffade skada, for vilken vattendomstolen vid den verkstillda
forundersokningen ej bestimt ersittning. Det lage nira till hands att till-
forsikra den som lede ofdrutsedd skada eller en skada, vars storlek forst
efter vunnen erfarenhet kunde faststiillas, gottgorelse ur en fond, till vilken
foretagaren hade att erliigga viss avgift. Hiremot hade emellertid anmirkts,
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att grunden for avgiflens storlek bleve alltfér oviss, och att det latt skulle
kunna intriaffa att fonden komme att vixa till ett visentligt hogre belopp
in som for det dirmed avsedda indamaélet vore behovligt. Om i sistnimnda
fall fondens medel anviindes till andra indamal, vore det uppenbart att av-
gifterna atminstone delvis komme att verka som fiskaliska. Av dessa skal
hade de sakkunniga icke funnit limpligt att tillgripa berdérda utvag for regle-
randet av ovissa ersittningsfragor. I stillet hade en skadelidande lamnats
ritt att under vissa ar efter den medgivna vattenbyggnadens fullbordande
framstilla ansprak pa ersittning for skada som icke vid meddelandet av
tillstdndsbeslutet forutsetts.

Uti en till 1917 ars sakkunnigbetinkande fogad reservation av herrar
Daniel Persson och Ingestrom foreslogos emellertid mera vittgdende bestim-
melser till skydd fér allminna intressen. Enligt reservanternas forslag skulle
dgare av stromfall som bebyggdes enligt vattenlagen vara underkastad vissa
sirskilda villkor till forman foér det allmiinna, siframt den vattenkraft som
vid oreglerat lagvatten kunde uttagas vid byggnaden uppginge till minst
500 turbinhistkrafter. Dessa villkor inneburo dels skyldighet att tillhanda-
halla bygdekraft och utgiva vissa avgifter dels ock 16sningsratt for kronan.
Kgare av sadan byggnad som nyss ndmnts skulle salunda erligga en arlig
avgift av ligst tio 6re och hogst tva kronor for varje histkraft, som i me-
deltal kunde uttagas vid byggnaden. Avgiftens storlek skulle inom de an-
givna grinserna bestimmas med hiinsyn till 4 ena sidan foretagets inver-
kan i nyttig eller skadlig riktning betraffande den bygd, som déarav beror-
des, samt & den andra den stdrre eller mindre férman, som bereddes fore-
taget genom rittighet att for kraftens tillgodogbrande forandra férut radan-
de vattenstands- och avrinningsférhallanden eller att taga annans egendom
i ansprak. Avgifterna skulle avsittas till en fond for fraimjande av #dnda-
mal av samhillelig betydelse foretriidesvis betraffande den bygd som be-
rordes av foretaget, sisom lantbrukets hdjande, sirskilt genom jords torr-
liggning, eller samfirdselns underldttande eller beredande av tiligang till
elektrisk kraft for lantbruk, hantverk eller smaindustri eller eljest for be-
folkningens behov.

Reservanterna anforde hirvid bl. a.:

Om, sisom otvivelaktigt ir riktigt, samtliga de intressen, som medelbart eller
omedelbart medverka till ett vattenbyggnadsforetag, betraktas sisom en enda
gemensamhet, vari varje intresse figer del allt efter sin betydelse for foretaget,
torde det icke kunna anses obefogat, att delaktighet i denna gemensamhet
jamvil tillerkiinnes de allménna eller lokala intressen, som i storre eller mind-
re utstrickning paverkas av foretaget. For en dylik 16sning talar sarskilt den
omstindigheten, att det intrdng, som tillfogas dessa intressen, i allméinhet icke
ir av beskaffenhet att utgora grund for ett skadestindsansprak i egentlig me-
ning och till foljd hiirav i ersiittningshinseende limnas obeak!at. Aven om det
skulle 1ala sig gora alt i penningar uppskatta ett sddant intrang, foljer dock
av dessa inlressens egen naltur, att ersiatiningen i regel icke kan utdomas till
nagon viss sakiigare. Uppenbarligen liter det sig icke gora att pi ett ens till-
nirmelsevis uttommande siitt angiva de intressen, som i denna ordning bora
komma i beaktande. Nigra antydningar mA dock hiir goras. Redan i de sak-
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kunnigas forslag hava berérts de menliga {oljderna av att en vattenbyggnad
linder till forfang for jordbruket inom bygden och i sammanhang harmed
har betonats, att dessa menliga foljder icke kunna anses avligsnade genom
den ersiittning, som enligt lagen skall utga till agarna av de ifrigavarande
jordomradena. Uppenbart ir, att jordbrukets tillbakagéng inom bygden med-
for olagenheter i skilda riktningar for befolkningen. Friagan i vad man dessa
oldgenheter kunna anses uppviigas av de foérdelar. som den tillimnade vatten-
byggnaden kan medfora for orten, fger otvivelaktigt i detta hinseende en stor
betydelse. Dessa fordelar dro dock ofta, siasom da den uttagna kraften bortle-
des for anvindning pa andra platser eller da med byggnaden avses reglering
av vattnets framrinning och fér detta d&ndamal uppdimning sker pi de sam-
lingsbassingen omgivande strinderna, timligen ovissa. Direst ett dylikt fore-
tag skulle hava till f61jd, att den bofasta befolkningen inom en ort — om
ocksa endast till en mindre del -—— ndédgas limna sina hem fér att sOka sin
utkomst i andra landséndar, méste ur samhillelig synpunkt detta helt visst
betraktas sdsom synnerligen olyckligt. Forebyggandet av missférhallanden
av detta slag bor icke vara frimmande for det andamal, som avses med den
nu ifrdgavarande avgiften. Detta kan ske dirigenom, att densamma kommer
till anviandning for att ekonomiskt stodja sidana foretag, varigenom jordbru-
kets stillning inom orten forbittras, sasom for jords torrliggning, f6r jord-
brukets elekirifiering, fé6r nya vigars anliggande o. dyl. De genomgripande
forindringar i avseende 4 den yttre naturen, som ofta astadkommas av en
modern vattenbyggnad, giva understundom At landskapet ett annat utseende
dn forut. Direst dessa forindringar, sisom merendels torde vara hiindelsen,
ga i den rikiningen, alt naturskénheten féorminskas, kan hirigenom vallas
ekonomiska forluster, i det att bygden mahinda férlorar den dragningskraft,
den forut dgt sdsom turistort, liksom ocksi minskad trevnad for dem, som dar
hava sitt uppehille. Mojligen kunna de ifragavarande férandringarna, sisom
vid stérre vattenuppddmningar, fororsaka kiimatiska rubbningar, som men-
ligt aterverka pa allminna hilsotillstandet i orten. Bortsett hirifran tillhéra
de naturviirden, varom hér ir friga, i en sirskild mening den omgivande byg-
den. I sitt orérda skick hava de under generationer kommit att inga i befolk-
ningens forestillningsliv, och det 4r otvivelaktigt, att deras forindring eller
forstérande hiilsas med allt annat #n tillfredsstillelse. Vid avgiftens bestim-
mande bor skilig hinsyn tagas jimvil till nu berérda férhallanden. Till sist
ma i detta sammanhang erinras om de oldgenheter av skilda slag, som uppen-
barligen maéste bliva en f6ljd av de bestiende forhallandenas forandring, oli-
genheter, som dock svarligen torde kunna goéras till féremal for en riktig
vardering. Salunda kan, fér att anféra nagra exempel, genom de stora varia-
tioner i vattenstand, som sammanhéinga med en reglering, omdjliggoras eller
forsvaras samfirdseln 4 sjéar och vattendrag, liksom 6kade kostnader kunna
foranledas i avseende 4 hiignader, varjiamte till {6ljd av strandbidddens for-
dndring eller férsumpning svarigheter kunna uppsta for vattning av kreatur.
I detta sammanhang liimnas ur rikningen de skadliga verkningarna fér fis-
kets bestand, som merendels véllas genom en vattenbyggnad, verkningar, vil-
ka foranlett inférande av en avgiftsskyldighet for byggnadens dgare, viisent-
ligen byggd pa enahanda grunder som den nu avhandlade.

Forslaget till valtenlag remitterades den 20 mars 1917 i den av de sakkun-
nigas majoritet foreslagna lydelsen till lagridet efter anméilan av statsridet
Hasselrot sasom chef for justitiedepartementet.

Sedan lagradet avgivit utlatande i drendet, dirvid lagradet anslutit sig till
principerna i forslaget, anmiildes utlatandet den 15 februari 1918 i statsradet
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av davarande chefen for justitiedepartementet, statsradet Lofgren. Denne ut-
talade, att den nya vattenlagstiftningen enligt hans mening borde i visentliga
avseenden bygga pa andra synpunkter 4n dem som vunnit tillimpning vid utar-
betandet av det remitterade sakkunnigfoérslaget. Departementschefen fram-
lade i samband hiirmed nytt forslag till vattenlag for remiss tll lagradet. Vid
den omarbetning av de sakkunnigas foérslag som silunda égt rum inom justi-
tiedepartementet hade sisom 4 kap. upptagits bestimmelser om sarskilda vill-
kor betriffande storre vattenkraftanliggningar och vattenregleringar. 1 ka-
pitlet hade salunda inférts bestimmelser om bygdekraft och om Konungens
provningsritt samt foreskrifter om nyprovning, kronans losningsratt och av-
gifter.
Betriffande regleringsavgifterna anforde departementschefen foljande.

Vad i denna fraga fran reservanternas sida anférts anser jag mig i huvud-
sak kunna bitriida. Dock har jag ansett det riktigast att lata ifrigavarande
avgift utga allenast vid regleringsforetag. Betriffande foretag av annat slag
torde allenast i undantagsfall foéreligga sddana forhallanden, att en dylik av-
gift kan anses berittigad. Diremot intaga regleringsforetagen en sirstillning.
Ej utan fog har det sagts, att de viirden, som skapas genom ett dylikt foretag,
ligga utom grinserna for strémfallsigarens vattenritt. I varje fall hava de
astadkommits genom en samverkan, [rivillig eller tvungen, mellan en mang-
fald av intressen. Vattenkraftintresset forfogar éver den for regleringsvins-
tens tillgodogdrande oumbérliga fallhgjden. Men av icke mindre betydelse for
foretagets genomforande ir riitten till sjilva regleringsbassangen. D& lagstif-
taren tillerkdinner vattenkraftintresset tvangsritt i sistnimnda hinseende,
kan det enligt min mening icke anses obilligt, att samtidigt at de intressen,
som hirigenom utsiittas foér intrang, tillférsidkras ett skiligt vederlag. Vidare
har jag ansett det vara av vikt att nigot nirmare precisera de dndamal, for
vilkas tiligodogorande avgiften ma tagas i ansprak. I Overensstimmelse med
vad i en inom riksdagen vickt motion framhallits, har jag salunda foreslagit,
att avgiften i forsta hand skall anvindas till forebyggande eller minskande
av skada eller oligenhet, som vallas genom foretaget och for vilken ersiitining
icke bestamts att utgd i samband med domstolens medgivande till foretaget,
dvensom till gottgdrelse for sadan skada eller oldgenhet. I den mén influtna
avgifter dirtill imna tillgdng, kunna de direfter anviindas for tillgodoseende
av allmiinnyttiga dandamal betriiffande den omgivande bygden, sasom jord-
brukets frimjande sirskilt genom torrliggningsforetag, eller beredande av till-
gang till elektrisk kraft for samfirdsel, jordbruk, hantverk eller smaindustri
eller eljest for befolkningens behov.

Avgiftsskyldigheten #Ar oberoende av, huruvida regleringen kommit till
stand med stéd av bestimmelserna i 3 kap. om tvangsdelaktighet cller icke.
Diaremot inverkar denna fraga pa berikningen av den krafteffekt, som vinnes
genom regleringen. Till grund for denna berikning skall ligga den genom reg-
leringen vunna okningen i ullagbar vattenkraft i det cller de stromfall, foér
vilkas riikning regleringen utlfores. Vid en tvangsreglering komma hirvid i
beaktande samtliga de till regleringssamfillligheten horande stromfallen eller
med andra ord varje stromflall, com har biinad av regleringen. Ar det {riga
om ett forelag utan tvangsdelaktighet, skall diremot hiinsyn lagas allenast till
batnaden for de stromfall, vilkas dgare varit sokande till eller eljest frivilligt
anslutit sig till foretagel. Denna olikhel iir visserligen ur praktisk synpunkt
mindre tilliredsstiilande men synes, ¢j minst av formella skiil, vara ofran-
komlig. Nigon storre betydelse torde i varje fall icke bora tillmiitas den-
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samma. Det belopp, som skall erliggas i arlig avgilt, skall faststillas sirskilt
for varje stromfall.

Enligt departementschefens forslag forutsattes en O0kning i uttagbar vatten-
kraft av i medeltal 1 000 turbinh#stkrafter for att regleringsavgift skulle utgs,
men denna bestimmelse skirptes av riksdagen, si att avgift skulle utgd redan
vid en 6kning med 500 turbinhiistkrafter.

Utliindsk riitt,

I detta sammanhang mi i korthet beréras vattenlagstiftningen i Finland
och Norge. Vattenritten i dessa linder vilar pa liknande grundprinciper som
den svenska och erkinner i allmiinhet enskild dganderitt till vattenomradena.
I de central- och sydeuropeiska linderna diremot iro alla vattenomraden av
storre allmén betydelse undandragna enskild dganderitt.

I Finland giller lag om vattenriitten av den 23 juli 1902. Denna lag inne-
holl i sin ursprungliga lydelse icke nagra bestimmelser om vattenreglering
liksom bestimmelser dirom saknades i datida svensk lagstiftning. De regle-
ringsforetag, som utférdes, grundades pa inbordes overenskommelse mellan
deligarna i vattendraget. Genom en &r 1934 verkstilld lagiindring bereddes
mojlighet att erhalla tillstand till vattenreglering utan enhilligt samtycke av
sakiigarna, dérest det kunde ske utan att men & strémfall av viarde eller eljest
nimnvird skada tillskyndades nigon. Staten fick ritt utféra reglering, iven
om dylikt men eller sidan skada uppstode, om foretaget medférde nytta, vars
virde vore atminstone dubbelt stdrre iin viirdet av skadan och oligenheten.
Ersittning skall utgivas till skadans fulla virde och halften dirutéver. Regle-
ringsavgifter utgs icke.

Ar 1939 framlades i Finland ett kommittébetinkande med forslag till ny
lag om vattenritten m. m. I férslaget finnas intagna bestimmelser om vatten-
reglering med tvingsdelaktighet. Forslaget innehaller icke nagra bestimmelser
om avgifter, motsvarande de i den svenska lagen stadgade regleringsavgif-
terna. Diremot har man féreslagit inforande av bygdekraftsinstitutet.

I Norge har pa senare tid antagits en ny vattenlag, lov om vassdragene av
den 15 mars 1940. I denna lag diro emellertid icke upptagna bestimmelser om
vattenregleringar, utan dessa &terfinnas i lov om vassdragsreguleringer av
den 14 december 1917.

Enligt sistnimnda lag kunna vattenregleringar, som frimja industriella dn
damal, endast utféras av staten eller den som far tillstind av Konungen
(koncession). Vid dessa stora foretag skall valtenregleringsfrigan dven fore-
liggas stortinget. Vid en del foretag av mindre omfattning, vilka icke medfora
storre skador, dr koncession icke nodvindig. Koncession gives for hestimd tid
intill femtio eller med stortingets samtycke inlill sextio ar. Kommun kan fa
koncession for obegriansad tid. Vid koncessionslidens utgdng har staten ritt att
utan gottgorelse dvertaga anliggningen. Ar koncessionstiden kortare in femtio
ar, kan dock viss ersiitining utga. Staten har alltid ritt inlosa anliggningen
efter trettiofem Ar.

I koncession for vattenreglering skall foreskrivas att en arlig avgift skall
erliggas dels till staten och dels till de amts-, herreds- och bykommuner, som
Konungen bestimmer. Avgiften till staten skall icke understiga tio 6ére och i
regel icke Overstiga tre kronor per naturhistkraft av den genom regleringen
vunna okningen av vattenkraften. Avgiften till kommunerna aterigen skall ut-
g4 med belopp icke under tio 6re och i regel icke 6ver fyra kronor fér natur-
histkraft efter samma berikningsgrund. I sirskilda fall kan hogre avgift be-
stdimmas.
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Avgiften skall erliiggas av de sirskilda stromfalls- eller kraftanlidggnings-
agarna. Skyldighet att erligga avgift intrider allt eftersom den vid regleringen
vunna vattenkraften tages i bruk. Om en sammanslutning av strémfalls- eller
kraftanliggningsigare (brukseierforening) har erhillit koncessionen, ir sam-
manslutningen ansvarig for de avgifter, som avila dess medlemmar.

Fran skyldighet att erligga avgift kan Konungen meddela befrielse, nér det
giller stromfall, som nyttjas av kommuner for deras eget behov eller till be-
folkningens forseende med kraft till belysning, virme, jordbruk, hantverk
eller smaindustri.

Den avgift som tillfaller staten ligges till en for hela landet gemensam fond
som anviandes efter nirmare bestimmelser av stortinget. Avgiften till kom-
munerna fordelas mellan dessa inbordes enligt bestimmelser som meddelas
av Konungen for tio ar i siander. '

Vid reglering av storre sjoar, som icke i sin helhet dro foremal for enskild
dganderitt, skall fiven sisom villkor for koncessionen gilla att till staten er-
lagges en engangsavgift av tre kronor for varje vid regleringen vunnen natur-
histkraft. Denna avgift skall liggas till den nyssnidmnda statliga fonden, men
stortinget kan fiven bestimma att beloppet skall Gverlimnas till de kommu-
ner, vilkas intressen beréras av regleringen.

Tillimpningen av bestimmelserna om regleringsavgifter.

Fran linsstyrelserna ha inférskaffats uppgifter om de belopp som under
tiden fran vattenlagens ikrafttridande till och med den 30 juni 1943 inbetalts
i regleringsavgifter samt om de belopp som av dessa medel under samma tid
utbetalats for de med regleringsavgifterna avsedda findamilen. I féljande
tabell 4ro dessa belopp sammanstéllda.

Avgifter Rintor Utgilter ‘?@‘;é}g’}f;g
Ostergotlands lin............ 53 125: — 87T07:75 — 66 832: 75
Jonkopings ldn .............. 60649: - 7142:33 — 67 791: 33
Alvsborgs ldn ............... 9 809: — 104: 23 = 9913:23
Kopparbergs ldn............. 100 246: 45 12 594: 53 — 112 840: 98
Visternorrlands ldn .......... 21 888: — 3133:19 —_ 25 021: 19
Jamtlands ldn ............... 13 764: — 146: 25 — 13 910: 25
Norrbottens ldn.............. 397 620: 06 16582:91 245637:26 168565: 71

S:a kr. 662 101:51 48411:19 245 637:26 464875:4

En inom riksrikenskapsverket upprittad sammanstillning 6ver influtna
regleringsavgifter, upplupna rintor samt utbetalda medel under tiden den
1 juli 1941—30 juni 1942 visar foljande.

Avgifter Réntor S:a inkomster Utgifter
Ostergotlands ldn ............ 3875:— 1503:79  5378:79 —_
Jonkopings 1dnY......... ... 4503:50 1533:93 6 037: 43 —
Kopparbergs ldn............. 9573:15 2364:82  11937: 97 —
Vasternorrlands ldn .......... 1581: — 407: 16 1 988:16 —
Norrbottens 1dn ............. 46 000: —! 2210:55 48210:55 50 892: 68

S-a kr. 6553265 8020:25 73552:90 50 892: 68

' Harav 20860 kr. av misstag erlagt forst under budgetaret 1942/43.
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Motsvarande uppgifter for tiden den 1 juli 1942—30 juni 1943 framgg av
foljande sammanstiillning.

Avgifter Rintor S:a inkomster Utgifter
Ostergétlands lén ............ 3875: — 2310:75 6 185: 75 —
Jonkopings lan .............. 4503:50 1546:52 6 050: 02 —
Alvsborgs lan................ 9809: — 104: 23 9913: 23 —
Kopparbergs lan............. 9262:55 2672:22 11924: 77 —
Visternorrlands Idn .......... 1581: — 670: 57 2 251: 57 —
Jémtlands lan............... 13 764: — 146: 25 13 910: 25 —
Norrbottens ldn.............. 45775: — 3172:56 48 947:56 8654:11

S:a kr. 88560:05 10623:10 99183: 15 8 654: 11

En undersokning av de enligt vattenlagen genomférda regleringsforetagen
visar, att regleringsavgift endast sillan faststillts till sa hogt belopp som 2
kronor eller darutéver for varje i medeltal vunnen turbinhistkraft. I ett fall
har utdémts 2 kronor 50 &re foér turbinhiistkraft. Detta foretag har emellertid
icke utforts.

Sésom framgar av det féregdende ir det endast i Norrbottens lin som regle-
ringsavgifterna kommit till anvindning. Diar har under tiden till den 1 juli
1942 utbetalats omkring 250,000 kronor, som gatt till lappviisendet.

Angdende regleringsavgifterna m. m. ha inférskaffats vissa ytterligare upp-
gifter avseende forhallandena hosten 1942, Sammanstillningar hirav torde f3
sdsom bilagor (Bilaga A—E) fogas vid statsradsprotokollet.

Betriffande tillimpningen av vattenlagens bestimmelser om regleringsav-
gifter kan #ven f6ljande framhallas. Vid utbyggnad av olika vattenkraftsverk
i ett vattendrag sker ofta indimning av mellanliggande forsstrickor, varige-
nom mindre fallstrickor sammanféras till limplig fallhojd. P4 detta sitt bil-
das pa olika nivder lugnvattenbassinger, frin vilka vattnet avtappas genom
anliggningarnas turbiner eller dammluckor. En dylik sa kallad profilregle-
ring medfér utom 6kad fallhojd dven den fordelen att vatinet bittre kan ut-
nyttjas i 6verensstimmelse med kraftverkens belastningsférhallanden. Enligt
rattspraxis (N. J. A. 1926 s. 356) medfor profilreglering icke skyldighet att
utgiva regleringsavgift.

Det kan anmiirkas att frigan om regleringsavgifterna varit féremal f6r upp-
mérksamhet av riksdagens revisorer i deras beriittelse till 1938 ars riksdag,
dérvid revisorerna ifragasatt limpligheten av att under en lang f6ljd av &ar
fondera regleringsavgifterna pd sitt som i de flesta fall skett. Da medlen
fonderades for att i en obestimd framtid anviindas for ett dndamal, som
icke angivits nirmare dn i 4 kap. 15 § vattenlagen, komme avgifterna fér de
avgiftspliktiga foretagen latt att framsti sisom en skilligen ondodig palaga.
Det syntes med hiinsyn hirtill angeliiget, att en utredning komme till stind,
huru de fonderade avgifterna limpligen borde nyttiggoras.

’ Hirtill kommer 41720 kr., utgérande avgifter for aren 1940 och 1941, vilket belopp av
misstag erlagts forst under budgetaret 1942/43. Jfr not 1 & foreg. sid.
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Framstiilllningar om lagiindring.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin har i skrivelse den 19 januari 1942 hemstallt,
att Kungl. Maj:t malte vidtaga Atgiirder i syfte att astadkomma en riktig och
riittvis reglering av ersitiningsfrigor i samband med de sirskilt inom Jamt-
lands lin pagdende stora sjoreglerings- och kraftanliiggningarna.

Linsstyrelsen anforde dirvid, att sjoregleringsforetag dittills hade genom-
forts i sjon Torron och paginge eller planerades, tills vidare med stod av 1939
ars lag med sirskilda bestimmelser angaende tillfallig vattenreglering, i
sjdarna Juveln, Storrensjén, Anjan, Kallsjén, Nickten, Storsjon, Hotags-
sjon och Gesunden. Dessa regleringar bleve av utomordentlig betydelse
for kraftproduktionen. Genomférandet av de nu paborjade eller planerade
regleringarna av samtliga dessa sjoar komme att giva en energivinst i storleks-
ordningen 1 000 miljoner kWh. Regleringskostnaderna bleve i férhallande till
den energivinst som uppstode jimforelsevis obetydliga. Fordelarna av regle-
ringen vore for intressenterna sa mycket storre som den diirigenom Gkade ra-
varukraften i regel icke syntes ha betalts i form av forhojd kopeskilling till
respektive falligare eller pa annat sitt. Den utvunna kraften vore s gott som
uteslutande avsedd att transporteras till och ulnyttjas i sydligare trakter av
landet och endast en tinga de! dirav skulle komma linets befolkning till
godo. De férdelar, som uppstode for den bygd, dir dessa stora virden ut-
toges, inskrinkte sig i stort sett till de arbetstillfillen som bereddes befolk-
ningen under en jimférelsevis kort byggnadstid samt till de i och fér sig be-
tydande skatteobjekt som de stora kraftverken och i viss méin dven regle-
ringsdammarna utgjorde fér de sirskilda kommuner dit de foérlades. For
bygden och linet i 6vrigt kunde négra visentliga fordelar av foretagen eljest
icke siigas uppsta. Diremot kunde genom dessa anlidggningar och atgirder i
vissa avseenden stora skador och oligenheler uppkomma, vilka berérde savil
enskilda rittsigare som mera allmiinna iniressen liksom #dven den jordbru-
kande befolkningens och andra befolkningsgruppers trevnad och levnadsfor-
hallanden.

Linsstyrelsen framholl vidare, att inom lénet gjorts géllande att den nu-
varande lagstiftningen icke give tillrickliga mojligheter till beredande av
ersitining och kompensation for skador av mera allmin natur. Salunda hade
bland annat sisom anmirkningsviirt framhallits att, trots de 100-tals miljo-
ner kWh som komme att uttagas ur Indalsilven, atskilliga bygder som vore
beldgna vid ilven eller kring dess reglerade killsjoar saknade elektrisk be-
Iysning och ej heller hade utsikter att med stéd av vattenlagen erhdlla sidan
eller elekirisk kraft for jordbrukets behov utan att darfor nedligga kost-
nader och avgifter som vida Overstege vederborandes bérkraft. Fran turist-
intresserat hall hade bl. a. framhallits att genom kraftverksbyggen och regle-
ringsédtgirder de for turisttrafiken synnerligen virdefulla tillgingar som be-
stode i stalliga och vackra vattenfall och forsar forsvunne och limnade efter
sig skrimmande raviner och tomma flodfaror som vore allt annat in lockande
for turisten. En minskad turistfrekvens kunde dirfér med fog befaras. Att
detta betydde forluster for de bygder, dir relativt stora kapital nedlagts i turist-
anlidggningar, vore uppenbart, men nigon ersiltning hirféor kunde med gil-
lande lagstiftning ej forvinias. Vidare hade framhallits, att den jordbrukande
befolkningen, som vintertid i brist pa plogade viigar i stor utstrickning for-
lagt sina fiardeviigar till sjoarna, villades stora oligenheler déarav att de reg-
lerade sjbarna pa grund av lila variationer i vallenstand vintertid bleve
ofarbara eller i varje fall svarframkomliga. Ett annat (6rhdllande fortjinade
jimvil beaktande, nimligen alt vid dessa variationer isticket briotes och
vatten tringde upp pa isen, varefter, sedan detta vatten ovan isen frusit,
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timmer som upplagts p4 isen frose in och kunde skadas. For virkesavligg-
ning pd isen kunde alltsd en sjdreglering medfora oligenheter. Maste av denna
anledning timmer liggas pd land och vrikas i sjon forst ndr vattnet bleve
isfritt, uppstode 6kade kostnader for virkesigarna. De nirmast sjon boende
markigarna kunde antagas i regel fi ersitining for berorda oldgenhet, men
sa vore ej forhallandet med de mera avligset boende virkesigarna, vilka
pligade forsla sitt virke till sjon for att darifran nyttja flottleden. Aven fisket
ginge p4 ménga hall helt férlorat genom é4ndrade vatlenforhallanden. For-
lusten hiirav kunde i atskilliga fall pa lang sikt ej uppvigas av utgdende en-
gangsersittningar. Att avgifter arligen utginge till befrimjande av fisket inom
landet hade for den enskilde fiskerdttsdgaren, som for alltid forlorat sitt
fiskevatten, givetvis ej betydelse. Farhagor hade ocks& uttalats for att genom
regleringarna kunde uppsta klimatiska forindringar som bleve till skada
for jordbruket och otrevnad fér befolkningen. Fran andra hall hade slut-
ligen uttalats, att med hansyn till de stora virden i kraft, som fran vissa i
mainga avseenden mindre lyckligt lottade trakter av landet uttogos till for-
mdn for de stora stiderna och bittre beligna landsdelar, regleringsavgiften
borde erséittas med en respektive lin tillfallande, pa visentligt hégre av-
gifter grundad accis att tagas i ansprak for ungefir samma Andamal, som
den nu gillande lagstiftningen i man av medelstillgdng gave mdjlighet att
tillgodose betriffande de av foretaget nirmast berérda bygderna, siasom for
jordbrukets frimjande, for beredande av tillgang till elektrisk kraft eller
eljest for befolkningens behov. De salunda savil i pressen som direkt hos
lansstyrelsen framférda synpunkterna hade linsstyrelsen funnit virda Over-
vigande, dven om atskilligt av vad som under diskussionen hirom fram-
forts och péstatts maste betecknas sasom 6verdrift eller orealiserbart. Man
behovde ej tinka sig ett sa exceptionellt fall som skdvlandet av Téannforsens
skonhetsvirde genom fallets utbyvggnad eller vatinets avledande dirifran pa
andra vigar fér kraftindamal for att forsta vilka oldgenheter en kraftan-
laggning eller en vattenreglering kunde férorsaka ett sa turistbetonat 1in
som Jidmtlands, 4ven om dessa oligenheter svarligen kunde uppskattas i
penningar. Linsstyrelsen hade dirfér kommit till den uppfatiningen att en
utredning kunde vara pakallad fér utrénande av huruvida den nuvarande
lagstiftningen kunde anses tillfredsstillande i vad den avsige att tillgodo-
se berittigade ansprik pa erséttning och kompensation for skador och oli-
genheter m. m. av den art som av lansstyrelsen beréris.

Linsstyrelsen uttalade sig direfter angaende vattenlagens bestimmelser
om bygdekraft, vilka enligt Linsstyrelsens uppfattning borde bliva féremsl
for en oversyn for att bereda mojligheter till billigare bygdekraft, varefter
linsstyrelsen gjorde gillande, att dven bestimmelserna i 4 kap. 14 och 15 §§
vattenlagen om regleringsavgifter syntes tarva granskning.

Hirom anférde linsstyrelsen, att paragrafernas nuvarande materiella in-
nehall och utformning enligt linsstyrelsens uppfattning icke gave de moj-
ligheter till kompensation fér skador och oldgenheter, som vore onskvirda
och berittigade. Det vore uppenbart, att stora svarigheter maste mota da det
géllde att bedéma de omstindigheter, som skulle konstituera avgiftsbeloppet.
Detta vore sa mycket mer betinkligt, som avgdrandet skulle gilla sa lang
tid som 20 ar. Som exempel hirpia kunde nimnas forhallandena betriffan-
de Torréns forsta och andra reglering. Vattendomstolens utslag betraffande
dessa regleringar meddelades ar 1935 respektive ar 1940 och dirvid fast-
stilldes hogre avgifter for vid tiden for utslagen utbyggda #n for da outbyggda
stromfall. Sedan dess hade ett flertal stora utbyggnader av sistnimnda fall
dgt rum men den ligre avgiften komme att under hela 20-irsperioden gilla
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iven {Oor dessa numera utbyggda fall. Det syntes ldnsstyrelsen skiligt, om
sadan #indring av gillande lagbestimmelser i &mnet genomfordes, att en
omproévning av regleringsavgifternas storlek finge ske tidigare ian vad nu
vore fallet, direst under 20-arsperioden nya kraftféretag av viss storleks-
ordning tillkomme. I detta sammanhang erinrade lénsstyrelsen om det till-
lagg till vattenlagen betriffande atgiirder till forhindrande av vattenforore-
ningar, som triatt i kratt den 1 januari 1942. Dir stadgades (8 kap. 40 §)
om ritt till omprovning av meddelade foreskrifter angdende villkoren for
utslippande av kloakvatten eller industriellt avloppsvatten i vattendrag, sjo
eller annat vattenomriade efter tio ar eller nir eljest visentligt Andrade for-
hallanden intriatt. Har tillampades alltsa en annan princip betriffande om-
provning dn da det gillde regleringsavgifterna. Aven en annan omstindig-
het fortjinade i detia sammanhang beakiande. Enligt bestimmelse i 4 kap.
15 § skulle influtna regleringsavgifter i forsta hand anviindas till forebyg-
gande eller minskande av skada eller oligenhet, som vallades genom fore-
taget och for vilken ersitining icke blivit av vattendomstolen bestimd, sa
ock till gottgorelse for siadan skada eller oligenhet. Da emellertid skador
och oligenheler kunde yppa sig forst efter manga ar, syntes svarligen, i syn-
nerhet om avgifterna vore knappt tillmétta, med nuvarande bestimmelser
nagra medel inom rimlig tid kunna pardknas for andra i paragrafen om-
formilda dndamal, d. v. s. sidana som avsage bygdens allminna behov,
jordbrukets férbittrande, elektrifiering m. m. Lagen erkinde dock i prin-
cip det berittigade i tillgodoseendet av dylika behov och vore dessa av
skiil, som ldnsstyrelsen framhallit, sirskilt inom Jédmtlands ldn framtri-
dande.

Liansstyrelsen uttalade vidare, att med hénsyn till det anférda storre maoj-
ligheter syntes bora beredas for tillgodoseende av behov, som avsiges i 4
kap. 15 andra punkten.

Dessa behov borde skiiligen tillmitas samma betydelse som reservationer-
na for de direkta skadeersidttningarna, varjimte avgifterna borde tilltagas
sa att medel for andamaélet ocksa funnes att tillga i rimlig utstrickning.
4 kap. 15 § gave icke full klarhet, huruvida anviindningen av déri avsedda
avgifler vore begrinsad enbart till bygden kring den reglerade sjon eller om
dessa avgifter kunde utnyttjas dven i vidare omfattning. Uttrycket i 14 §
tredje stycket »den kringliggande bygden» vore oklart och savitt for lins-
styrelsen vore bekant hade deita uttryck atminstone av regleringsintressen-
terna i Indalsilven, dir de stora regleringsarbetena hittills i huvudsak fore-
kommit, uppfattats si att avgifterna skulle fa anvéndas till beredande av
ersittning for skador och oliigenheler uteslutande vid de reglerade sjoarna.
Klarhet i detta stycke vore cn given forutsitining bl. a. for en i mdjligaste
mén riktig avviigning av avgiftsbeloppen. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning
borde avgifterna, i den méan de ej enbart avsage ersitining for direkta loka-
la skador, fi tagas i anspriak for kompensation av oldgenheter av mera
allmian art eller till gagn for hela den bygd som berdrdes av det reglerade
vattendraget i dess helhet, och bestimmelserna i sadant hinscende fortydli-
gas. Darigenom finge man storre mojlighet att tillgodose bl a. det allminna
elektrifieringshehovet, att kompensera skovlade skionhetsvirden genom ska-
pande av andra for turistviisendel viktiga tillgangar, t. ex. nya féirdleder,
understod till lokala turistforeningars verksamhet o. s. v. I samband hirmed
ville linsstyrelsen framhalla, att det allmiinna elektrifieringsbehovet i linet
ej avsage allenast elekirifiering av bygder, som nu saknade eleklrisk kraft,
utan jaimvil forbitiring av forhallandena i vissa redan clektrifierade Irakler.
1 sistniimnda hinseende kunde nimnas att utefler Storsjon och vissa andra
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av vattenregleringar berérda sjoar och vattendrag funnos atskilliga mindre
kraftverk, vilka betjinade den nirmaste bygden. I regel maste dessa pa
grund av dyra anliggningskostnader och ogynnsamma driftférhallanden
halla hioga taxor, varjamte i ett flertal fall vattentillgangen vore ojamn och
tidvis otillfredsstillande. Tanken pa en forbatiring av foérhallandena for
dessa mindre kraftverk och den omgivande bygden genom anknytning till
det stora ledningsnit, som matades av vissa storre kraftverk, hade darfer
diskuterats. Vissa tidigare foreliggande tekniska hinder f6r en dylik at-
gird vore numera undanréjda, och lansstyrelsen hade jamvil for avsikt att
lata utreda, huruvida och i vad mén berérda anknytning skulle kunna ge-
nomféras. Redan pa férhand kunde man emellertid forutse att en tillfreds-
stillande 16sning av sagda problem, som krivde dyra ledningsanldggningar,
icke kunde vinnas utan stéd av allminna medel. Aven for ett dylikt anda-
mil kunde i man av tillgang regleringsavgifterna tinkas bliva anvinda.

Bestimmelserna om regleringsavgifter i 4 kap. 14 och 15 §§ vattenlagen
borde enligt linsstyrelsens mening indras i syfte att tillgodose savil be-
hovet av en reserv fér oférutsedda lokala skador som ock Onskemalet att
medel borde sta till forfogande for kompensation i skilig omfattning av
oligenheter av mera allmin natur av berérd art. Kunde detta ske genom
faststillandet av en fast avgift for varje i visst vattendrag genom regle-
ringen vunnen turbinhistkraft eller i varje fall faststillandet av nirmare
normer for en dylik avgift, skulle man komma ifran de nuvarande svarig-
heterna att i varje fall med nagon grad av sikerhet bedéma skiligheten av
regleringsavgifterna.

Jiamvil inom riksdagen har under ir 1942 vickts fraga om vissa findringar
i 4 kap. vattenlagen, niimligen i motion av herr Hedlund i Ostersund m. fI.
(I1: 74).

Motionen éverensstimmer i allt visentligt med linsstyrelsens i Jimtlands
lan skrivelse den 19 januari 1942. Efter att ha redogjort som lidnsstyrelsen
for erfarenheterna av de genomférda vattenregleringarna i Jamtland utta-
lade motionirerna, att de funne en utredning péakallad fér utrénande av
huruvida den nuvarande lagstiftningen kunde anses tillfredsstillande i vad
den avsige att tillgodose beriittigade ansprik pa ersittning och kompensa-
tion for skador och oligenheter, som drabbade mera samhilleligt och all-
mént. Bestimmelserna om bygdekraft, vilka uppenbarligen icke tillgodosage
det avsedda syftet, borde bliva féremal for oversyn och foreskrifterna om
regleringsavgifter borde omarbetas si att avgifterna i vidgad utstrickning
kunde tagas i ansprak for allmiinna dndamal.

Motionen behandlades av andra lagutskottet, som diréver avgav utlitande
(nr 35). Betriffande 6nskemélet om 6kad héinsyn till vissa for den omgivande
bygden gemensamma intressen erinrade utskottet, att dessa intressen helt
naturligt komme i viss motsatsstillning till sidana med vattendragen fér-
bundna offentliga intressen, vilka mera allmint anknoéte sig till riket i dess
helhet. Vidare kunde i friga om utnyttjande av vattenkraft ekonomiska och
ideella krav gora sig gillande mot varandra. Sdsom exempel pa behov, vilka
sarskilt borde tillgodoses, hade nimnts behovet av allmin elektrifiering samt
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av kompensation for genom kraftforetag skovlade skonhetsvirden. De med
bygden sammanhingande intressena hade vunnit visst beaktande i vattenla-
gen genom bland anmat bestimmelser om bygdekraft och regleringsavgifter.
Mot sistnimnda bestimmelser sidana dessa for niirvarande vore utformade
hade i vissa till utskottet inkomna yttranden riktats anmirkningar, delvis ur
andra synpunkter in dem motionirerna anlagt. Vad sirskilt anginge stad-
gandena om regleringsavgifter hade dessa givit anledning till erinringar savél
betriffande grunden for avgiftsskyldigheten som i fraga om avgifternas stor-
lek och anvindning. I forstniimnda hiinseende hade bland annat {ramhallits,
att beloppet av ifrigavarande avgifter icke, siasom skiligt vore, bestimdes i
férhallande till batnaden av det regleringsféretag, som komme i fraga, utan
i stillet anknutits till 6kningen i vattenkraft. P4 detta sidtt undginge de regle-
ringsforetag helt avgiftsplikt, vid vilka batnaden utgjordes av en lidmpligare
fordelning till olika perioder av tillginglig kraft.

Utskottet forklarade vidare, att ett nirmare stillningstagande till det kom-
plex av frigor, som i anslutning till det sagda framstillde sig for besvarande,
icke vore mojligt utan en ingdende och allsidig utredning av de berérda in-
stituten angdende bygdekraft och regleringsavgifter. Med hinsyn till vikten
av de intressen som komme i fraga samt till arten av de anmirkningar som
riktats mot nu gillande bestimmelser pa omradet ville utskottet for sin del
foresld, att en dylik utredning snarast komme till stand.

Utskottets utldtande utmynnade i en hemstiillan, att riksdagen métte i skri-
velse till Konungen anhdlla, att Kungl. Maj:t ville 1ata snarast mojligt verk-
stilla bl. a. utredning av fragan huruvida de i vattenlagen upptagna bestim-
melserna om bygdekraft och regleringsavgifter kunde anses tillifyllest for det
med dem avsedda syftet samt for riksdagen framligga det forslag vartill den-
na utredning kunde féranleda. Denna hemstillan bifolls av riksdagen som
direfter avlit skrivelse i imnet den 6 juni 1942 {(nr 312).

Kammarkollegiet, som avgav yttrande till andra lagutskottet, utlalade, att
dess erfarenheter rorande tilliimpningen av de nuvarande lagbestimmelserna
om regleringsavgifter bestyrkte, delvis ur andra synpunkter 4n dem som i
motionen anlagts, behovet av en revision av dessa bestimmelser.

Kollegiet anforde vidare, ait vad férst betriffade grunderna for avgifts-
skyldigheten hade de nuvarande bestiimmelserna 1 vissa hiinseenden visat sig
mindre tillfredsstillande. I'or att avgiftsskyldighet skulle intriida fordrades
enligt 4 kap. 14 § forsta stveket valtenlagen, att vattenkraften i det eller de
stromfall, for vilkas rikning regleringen utfordes, okades med i medeltal 509
turbinhistkrafter. Denna bestiimmelse toge endast sikte pa det éverskottsvat-
ten, som fore regleringen icke kunnat nyttiggéras vid de av foretaget berorda
siromfallen men som genom regleringen komme dessa 1ill godo 1 form av
Okning av den lotala vattenkeafttiligangen. Tn viisentlig del av nyttan av en
vattenreglering lage emellertid diiri, ati f1dden. som forut kunnat tillgodogo-
ras endast under en del av aret, senom regleringen utiimnades under hela
eller storre delen av aret och dirmed kunde eckonomiskt nvtliggéras eller
biltre nyvitiggéras iin forut. med andra ord att seckunda kralt omvandlades
till prima kraft. Ju hogre ulbyggnadsgraden vore vid de av regleringen be-
rorda stromfallen, desto storre del av bitnaden folle pa en 6kning av den ut-

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 169. 2
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tagbara kraftens virde genom dess omvandling {ran sekunda kraft till prima
kraft. Till en sddan batnad av regleringen kunde emellertid enligt de nuva-
rande bestimmelserna om regleringsavgifter hinsyn icke tagas. Sisom exem-
pel kunde anforas DBolmens reglering, dir enligt vattendomstolens nyligen
meddelade dom fyra av de storsta kraftanliggningarna, representerande unge-
{0r 46 procent av foretagets batnad, blivit fria frdn regleringsavgifier, enir
de vore utbyggda for tillgodogérande av sd stora vattenmiingder, att regleringen
icke kunnat beriknas medfora nigon 6kning av den i stréomfallen redan i
medeltal uttagbara vattenkraften; vidare Dellensjéarnas reglering, dir den
tidigare hoga utbyggnadsgraden vid de av regleringen berdrda strémfallen
medfort, att féretaget i sin helhet undgitt avgifisskyldighet. En #ndring syn-
tes jamvil kunna ifrigasitias betriffande kortlidsregleringar (dygns- och
veckoregleringar), vilka fér nirvarande ginge fria fran regleringsavgifter, da
de icke medforde 6kning i medeltal av utiagbar vattenkraft, men vilka till
sina verkningar stundom vore jimférbara med Aarsregleringar. I detta sam-
manhang borde vidare uppmiirksammas de s. k. profilregleringarna. Da de
senare icke betraktades som egentliga vattenregleringar, utdémdes icke regle-
ringsavgifter, ehuru de p& ett ganska ingripande siitt kunde beréra stora sjo-
magasin (exempelvis Gesunden i Jimtland).

Ytterligare anforde kammarkollegiet i denna del, att enligt 4 kap. 14 § forsta
stycket vattenlagen den Okning i vattenkraften, som utgjorde grunden for
avgiftsskyldigheten, skulle avse det eller de strémfall for vilkas rikning regle-
ringen utférdes. Enligt kollegiets mening borde frigan om avgiftsskyldighet
betriffande regleringsforetag utan tvingsdelaktighet tagas under omprévning.

Betriaffande regleringsavgifternas storlek och anvindning anforde kam-
markollegiet vidare f6ljande. Erfarenheten hade visat, att regleringsavgifterna
inom den faststiillda latituden i allménhet faststiillts till l1iga belopp. Foljden
hade blivit, att de vid olika regleringsféretag utdomda regleringsavgifterna i
allménhet representerade en mycket obetydlig del av regleringsvinsten, Si-
som exempel kunde niimnas Vinerns reglering med en beriknad reglerings-
vinst av 11,8 milj. kr. och arliga regleringsavgifter 4 9 809 kr. samt Bolmens
reglering med en regleringsvinst av omkring 4 milj. kr. och arliga reglerings-
avgifter a 1 130 kr. De jamforelsevis ldga summorna syntes i sin tur ha lett
till ringa intresse for deras utnyttjande. Man kunde icke undga intrycket, att
de hittills utdémda avgifterna lage pa for lagt plan och skulle kunna icke
oviisentligt dkas, varvid eventuellt en férhéjning av lagens nuvarande maxi-
mum komme i friaga. I deita sammanhang borde berdras det forhallandet,
att i vissa ufslag rorande vattenregleringar stadgats ligre avgifter foér vid
tiden for utslaget outbyggda in for dd utbyggda strémfall samt att under
I6pande avgifisperiod om 20 ar de liigre avgifierna utginge fér de férstnimn-
da fallen sedan de blivit utbyggda. Det kunde ifrigasiittas, om en sadan ord-
ning vore tillfredsstidllande.

Kammarkollegiet anférde slutligen, att ett nirmare stillningstagande till de
vittgdende reformforslag, som framlagts i friga om regleringsavgifterna, for-
utsatte en allsidig utredning av hela detta institut.

I yttrande till utskottet uppgav vattenfallsstyrelsen, att sedan vattenlagen
tradde i kraft den 1 januari 1919 icke ovisentliga belopp influtit i reglerings-
avgifter, som till en del fonderats. Styrelsen ville papeka, att avgifterna fran
de flesta storre regleringar 4nnu ej bérjat inflyta. Det radde intet tvivel
dirom att med den tillimpning lagens bestimmelser vunnit de avgifter som
komme att inflyta bleve mycket betydande. Man kunde gott rikna med en
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méngdubbling av dessa arligen inflytande avgifter inom en nirliggande
framtid.

Betriiffande regleringsavgifter for outbyggda fall erin-
rade styrelsen, att regleringsavgifterna i anledning av en sjoreglering for ett
outbyggt vattenfall faststiilldes fér hela 20-arsperioden, éven om vattenfallet
utbyggdes under perioden. Da regleringsavgifterna for outbyggda fall utmét-
tes ligre 4n for utbyggda, komme trots fallets utbyggnad fortfarande dven
under aterstoden av 20-arsperioden endast den ligre avgiften att belasta an-
liiggningen. Hérvid vore emellertid att miirka, dels att regleringsavgift erlades
iven under den del av 20-arsperioden, under vilken fallet var outbyggt, dels
att sddan avgift erlades dven for fall, som forbleve outbyggda under hela
20-arsperioden; detta under foérutsiittning att fallets dgare vore medsokande
till regleringen. Givet vore, att en avkortning av den nu till 20 ar faststillda
regleringsperioden kunde medgiva en likformigare fordelning av dessa avgif-
ter, men en sidan medforde en icke onskvérd 6kning i arbetsbérdan for vat-
tendomstolen och kraftindustriens méin.

Vidkommande regleringsavgifternas anvidndning utialade
styrelsen, att avgifterna enligt 4 kap. 15 § vattenlagen i forsta hand skulle an-
vindas till forebyggande av eller gottgorelse for skador genom regleringen,
vilka ej bleve genom vattendomstolens utslag gottgjorda. Avgifierna for
Suorvaregleringen hade exempelvis enligt vattendomstolens uttryckliga hin-
visning anvénts till avhjilpande av skador och intrdng for lapparna, vilka ej
personligen tillerkiints nagra skadestand. Detta vore anledningen till, att reg-
leringsavgifterna for Norrbottens liin vore betydande och jamvil till stor ut-
strickning blivit tagna i ansprak. — Med hinsyn till den marginal, med vilken
regleringsavgifterna méste utmiitas, bleve medel i betydande utstrickning till-
gingliga for det indamadl, som lagen i 4 kap. 15 § nimnde sdsom andamal
i andra hand. Dessa medel rickte {or tiickande av omfattande behov, om man
blott gave »den bygd, som berores av foretaget», en rimlig utstrickning. Be-
greppet »bygd» finge enligt vattenfallsstyrelsens mening ej faltas alltfor vid-
striickt. Det vore ej i enlighet med lagens foreskrift, att man till bygden skulle
hinfora nagon del av lanet, som liage utanfor det vattenomride, som paver-
kades av regleringen. Salunda borde regleringsavgiller, som tillkommit pa
grund av regleringar inom Kallsjogruppen, icke kunna anviindas till frimjan-
de av allminna indamal inom exempelvis Areiillvens, Langans eller Hirkans
vattenomriaden. Den bygd, som skulle frimjas genom regleringsavgifierna,
borde naturligtvis hava ett intimt samband med den sjo, som reglerades, si
att icke avgifterna frin Kallsjogruppen anviindes t. ex. for elektrifieringsat-
giirder i Storsjobygden.

[ fraiga omen hdéjning av regleringsavgifterna anforde vat-
tenfallsstyrelsen harefter, att om man skulle vidtaga en hojning av reglerings-
avgifterna for atl frimja allminna intressen eller ersiitla dessa avgifter med
cn respektive liin tillfallande, viisentligt hogre accis, borde man betiinka, att
bygden redan #tnjote stora fordelar genom de avsevirda medel, som i form
av arbetstortjinster vid kraftverkens tillkomst, drift och underhdll divensom
skatter tillfordes bygden. De allmiinna motiv, som anforis {6r 6kning av av-
giflerna, vore enligt styrelsens mening mindre lyckligt valda. Férestiillningen,
att regleringarna inom Indalsilvens flodomrade skulle verka skadliga for
turistattraktionerna, vore siikerligen oriktig. Overdrivna vore iven farhagor-
na, att vinterviigarna oéver isarna skulle i nigon nimnvird grad paverkas av
regleringarna; i vissa fall komme tvirtom kommunikationsméjligheterna over
isarna att avseviirt forbiittras och, i den man de bleve {orsiimrade, gives ge-
nom vattendomstolen ersiittning {or intrang och besviir vid malets slutliga av-
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gorande. Aven om fisket pi sina hall skulle ga helt férlorat, for vilket d4 er-
sittning till den enskilde fiskerittsinnehavaren limnades, kunde likvil fisket
for det reglerade sjo- och flodsystemet i dess helhet giva i stort sett oférind-
rat resultat. Erfarenheterna fran Suorvaregleringen i Lule ilv, som varit i
ging i 15 4r, give icke fog for annat pastiende. Utdver ersitiningar till en-
skilda for skada och intrang i fisket skulle kraftféretagen dirjimte dels er-
ligga fiskeavgifter till frimjande av fisket inom landet, dels vanligen i stor
omfaltning bekosta anlidggandet och driften av fiskodlingsanstalter till from-
ma for {isket i orten. Det samarbete, som genom dessa anstalter kommit till
stdind mellan kraftverksintresset och fiskeintresset, hade ofta varit givande
och hade sasom en positiv atgiard till niiringslivets férbitirande i alimiinhet
beredvilligt understdtts av kraftverksintresset. — Vid 6verviigande av even-
tuella hojningar i regleringsavgifterna borde man framga med varsambhet, ty
en 0kning av kraftverkens omkostnader ledde ofrinkomligen till en hdjning
av kraftpriset. Sedan de billigast utbyggbara och bist beldgna vattenfallen ta-
gits i ansprik, bleve kraftanldggningarna allt dyrare att bygga och krivde
allt langre och dyrbarare overféringsledningar for kraftens tillgodogoérande.
De anlidggningar, som just nu utférdes, bleve pi grund av den allminna for-
dyringen mycket svara att nojaktigt férrinta. Statsmakterna sékte 4 andra
sidan under nu féreliggande tidsférhillanden att fa till stind anliggningar
for tillverkning av vissa for landet behovliga fornodenheter, vilka i flera fall
krivde stora energimiingder till sirskilt lagt pris. Dessa anldggningar, som
toge 1 ansprak betydande kapital, vore avsedda att fiven i framtiden besta, men
en nodvindig forutsittning harfor vore bibehallandet av det laga kraftpriset.
En hojning av kraftkostnaden genom belastningar av det ifragasatta slaget
kunde dventyra framgangen av dessa strivanden.

Slutligen uttalade vattenfallsstyrelsen, att infér de enligt styrelsens mening
overdrivna klagomal, som framstillts i anledning av pagiende eller planerade
regleringar i Jamtland, kunde det vara skil erinra sig, att i Daliilvens flod-
system genomforts betydande regleringar utan att efterit kunnat pavisas si-
dana skador och olidgenheter som molionéirerna aberopat.

Vattenrdttsdomaren vid Norrbygdens vattendomstol anforde i yttrande till
utskottet, att vattenlagens bestimmelser om regleringsavgifter i férsta hand av-
sdge att reservera medel for gottgérande av sadana skador, som e] blivit er-
satta, oaktat mojlichet funnes att jimlikt 2 kap. 24 § vattenlagen fa ersitt-
ning for ofdrutsedda skador. Sannolikt bleve oférutsedda skador — i den
man sddana forekomme — i allménhet reglerade i den ordning som stad-
gades 1 sistniiminda lagrum. Det forefélle dirf6r antagligt, att regleringsavgif-
terna huvudsakligen komme att anviindas till fordel f6r den bygd som be-
rordes av foretaget pa sitt angaves i 4 kap. 15 § andra punkten valtenlagen.
Den omsténdighcten att regleringsavgifterna i férsta hand avsetts £6r att mot-
verka oforutsedda oldgenheter inverkade onekligen darhin att en jimforelse-
vis lang tid komme att férflyta, innan dessa medel kunde tillgodoféras bygden.

Vidare anférde vattenriittsdomaren, att vid bestimmandet av reglerings-
avgifternas storlek domstolen syntes ha att tillse att det belopp, vartill reg-
leringsavgifterna sammanlagt uppginge, kunde anses skaligt med hinsyn Hll
de indamadl, {6r vilka avgifterna finge anviindas. Man kunde dirfér icke utan
vidare taga for avgjort att vid ny prévning av avgifternas storlek dessas sam-
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manlagda belopp komme alt okas i anledning av att vid liden for den nya
provningen en del forut icke utbyggda stromfall Dlivit utbyggda.

Aven svenska vattenkraftféreningen avgav vitrande till utskottet och an-
forde dirvid betriiffande sirskilt férhallandena i Jimtland att nidgon oelektri-
fierad bygd ej funnes vid den egentliga Indalsdlven, dér storkraftverken vore
beligna.

Foreningen framholl, att dlvdalen eleklirifierats fran dessa eller i allméinhet
redan fore dessas tillkomst genom lokala mindre kraftforetag, som nu genom
tillskottsleveranser {ran storkraftverken funne mojligheter till okad kraltav-
sittning. Daremot funnes pa sina hall i de stora skogsomradena pi 6mse si-
dor om ilven oelekirifierad spridd bebyggelse, som med hansyn {ill sitt ringa
kraftbehov ej kunde bira kostnaderna for erforderliga ledningar frin &lv-
dalen. Vid ett par av de nu reglerade killlsjdarna funnes ocksa oelektrifierad
bygd. Denna lage dinnu pa betydande avstand fran férdiga storkraftverk, men
det torde icke vara uteslutet att det stérsta omradet, som vore beliget vid
Kallsjon, skulle kunna erhalla kraft fran det under utférande varande stor-
kraftverket i Jarpstrommen. Foreningen ville icke besirida, att vattenkraft-
industrien i Indalsilven och avnimarna av kraften hade betydande fordelar
av genomférda regleringar. Diremot kunde foreningen icke dela den uppfatt-
ningen, att den genom regleringarna 6kade krafttillgingen i regel kunnat
forvarvas utan férhojd kopeskilling for naturkraften. De latenta reglerings-
mojligheterna vore sikerligen en bidragande orsak till att kraftintresset tidigt
inriktades pa Indalsilven med foérbigidende av den ur regleringssynpunkt vé-
senligt simre Ljusnan. Naturkraften i Indalsilven hade pa detta sitt tidigt
fatt ett hogt penningvirde just beroende pa att tidpunkten for dess utnytt-
jande legat relativt niira i tiden pa grund av de goda regleringsmdjligheterna.
Tidigare kopeskillingar vore visserligen oftast nominellt ligre dn de nuva-
rande, men inriknade man riintekosinaderna under de ar de inkopia fallen
legat oanviinda skulle man fér manga av dem finna, att de i dag stode ko-
parna till ungefiir samma héga pris per héstkraft som senare inkopta vatten-
fall, vilkas prissiiftning annu mera markant paverkats av de goda sjoregle-
ringsméjligheterna. Foreningen ville dven erinra om att vinsterna av de
norrliindska sjoregleringarna, nir de t. ex. angdves i sd och sd ménga milj.
kWh, icke vore nagra nettovinster. Betyvdande kapital hade mast nedliggas i
form av hoga naturkraftpris, kostnader for regleringsdammar och rensningar,
skador och intrang av olika slag, fiskeavgifier, regleringsavgifter samt kost-
nader for kraftverksbyggnader for att laga hand om de genom regleringarna
6kade vattenmiingderna. Pa grund av Jimtlands lins lige i det inre av lan-
det och dirav belingade hoga frakikosinader hade den industriella utveck-
lingen i linet varit svag. Industrien svarade i Sverige normalt {6r omkring
tre fjirdedelar av den totala kraftférbrukningen, men i Jimtland vore be-
hovet av industrikralt jimf{orelsevis obetydligt och liinets rika krafttillgangar
maste {6r att 6verhuvudtaget bli utnyttjade Overforas antingen till det indu-
striellt mera utvecklade kustlandet eller till svdligare kraftfattiga provinser.
Icke ens linets storsta industri hade behov av mer iin en del av sin krafttill-
ging utan forsalde kraft soderut. I Ostersund, som i jimforelse med flertalet
svenska stider hade en mycket stor energiférbrukning per invanare for bor-
gerliga behov, hade energiforsorjningens utveckling tryggats genom att Oster-
sunds lektriska AB vore delicare i kraftverket vid Kalistrupelorsen. Den-
nas utbyggnad hade genom vattenfallsstyrelsens medverkan kommit till stind
viisentligt mycket tidigare iin eljest hade blivit fallet, vilket enbart hade varit
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till gagn for staden och lédnet. Fran det under byggnad varande kraftverket i
Jirpstrommen hade upplatarna av vattenkraften utéver betydande kontant
kopeskilling betingal sig ersittningskraft till ett viirde av omkring tva milj. kr.,
vilken kraft stode till forfogande, si snart kraftverket, vilket de sikerligen
icke sjdlva miktat utfora, blivit fardigt. Vad anginge farhigorna ait Jimt-
lands lin skulle bliva mindre lockande fér turismen genom att sjoarna bleve
reglerade och vattenfallen utbyggda ville féreningen erinra, att iven kraftver-
ken hade visat sig vara stora turistattraktioner innan i nuvarande situation
och av skyddshinsyn besok ej kunde tilldtas. Jimtlands lan tillférdes tack
vare kraftverksindustrien ekonomiska virden i en omfattning som fér linet
som helhet vore av visentlig betydelse.

Foreningen &beropade i detta sammanhang en av civilingenjéren Erik
Upmark verkstilld utredning, vari denne framholl bland annat, att vid bygg-
nadsplatser for stérre vattenkraftverk och sjéregleringar i Jimtlands lin un-
der ir 1940 utbetalats i arbetsléner samt for korslor och virke 6,5 miljoner
kronor. Fér fullf6ljd av den itersidende delen av byggnadsprogrammet under
aren 1941—1944 beriknades i medeltal 7 miljoner kronor per Ar. Avl6ning-
en till driftspersonalen vid de Atta storkraftverken i Jimtlands lin beriikna-
des 1944 komma att uppga till 1 miljon kronor per ar och avléningen till den
for reparations- och underhallsarbeten erforderliga personalen till ytterligare
1 miljon kronor per ir. Tre av storkraftverken betalade ar 1940 245 000 kro-
nor i skatt till kommuner och landsting och till viigar. P4 grund av verk-
samheten med kraftverkshyggnaderna kunde den till kommunal inkomstskatt
taxerade inkomsten i linet beriknas 8ka med 3—4 miljoner kronor per ar
under perioden 1941-—1944 motsvarande 3—4 %o av hela den till inkomst-
skatt taxerade inkomsten i linet. De &tta storkraftverkens sammanlagda
taxeringsviirde kunde forvintas ar 1944 uppga till 103 miljoner kronor, mot-
svarande 26,5 % av det totala fastighetstaxeringsviirdet for Linets fastigheter
ar 1940.

Vid 1942 &rs riksdag var dven den stérre frigan om tryggandet av lan-
dets kraftforsérjning i framtiden féremal for behandling. 1 anledning av
tvd vid riksdagen viickta likalvdande motioner (I: 5 av herr V. Andersson
m. fl. och II: 13 av herr Pettersson i Dahl) hemstillde salunda statsutslkottet
i utlitande (nr 86), att riksdagen maétte hos Kungl. Maj:t hemstiilla om ut-
redning rérande mojligheterna att genom statens medverkan mera planmissigt
an dittills trygga landets och siirskilt den svenska landsbygdens forsdrjning
med elektrisk kraft. I enlighet hiirmed avlit riksdagen skrivelse i imnet den
12 maj 1942 (nr 199).

Vid anmilan av riksdagens skrivelse i statsriddet den 18 december 1942
framhdll chefen for handelsdepartementet, statsridet Friksson, att en ut-
redning med det av riksdagen angivna syftet syntes béra verkstillas.

Departementschefen anférde bl. a., att utredningen i férsta hand borde
avse att klargora, i vilka hinseenden missférhallanden radde betriffande
produktionen och distributionen av elektrisk kraft samt vilka orsakerna till

dessa missforhallanden vore. En av utredningens forsta uppgifter bleve allt-
sd att vinna overblick over de redan i ansprak tagna eller for utbyggnad
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limpade kraftkillorna, de redan utférda stamlinjerna for overféring av kraft
fran Norrland till konsumtionscentra i mellersta och sédra Sverige, de elekt-
riska kraftledningsniiten inom skilda delar av landet och deras uinyttjande
t6r olika indamal samt foreliggande utbyggnadsprogram. I den man det dar-
vid visade sig, att kraftférsérjningen inom vissa landsdelar blivit i anmérk-
ningsviard grad eftersatt, borde orsakerna dartill utronas. De villkor, pa vilka
kraften tillhandaholles konsumenterna, borde dven goras iill foreméal for
studium. — D& det gillde att overviiga atgirder for att avhjilpa forekom-
mande missforhallanden torde det vara lampligt att i forsta hand inrikta
uppmirksamheten pd atgirder av mera begrinsad rickvidd for att f& ut-
rént, om man enbart genom dylika atgirder kunde tillgodose de Onskemal,
som lage till grund for riksdagens skrivelse. Salunda borde provas, huru-
vida det borde givas fastare former an dittills at den samverkan vid kraft-
produktionen, som redan nu upprittholles mellan statliga och enskilda kraft-
intressenter, samt om staten borde genom en vidgad egen insats eller sir-
<kilda kontrollatgirder forskaffa sig okat inflytande Gver de viktiga stam-
linjerna fran Norrland till mellersta och sédra Sverige. Mahinda kunde det
komma att visa sig, att kraftférsérjningen inom vissa delar av landet skulle
kunna avseviirt forbiittras genom en skirpning eller utvidgad tillimpning
av vattenlagens bestimmelser angéende skyldighet for kraftverksigare att
tillhandahalla s. k. bygdekraft. — Riksdagen hade uttalat sin anslutning till
det i motionerna angivna syfiet att uppna en mera enhetlig ledning av kraft-
forsdriningen i landet och diirvid dven godtagit tanken att i den mén sa
visade sig nodvindigt till forverkligande av detta syfte gripa till ett forstat-
ligande av produktion och distribution pa detta omrade. Dithérande spors-
mal borde i enlighet med riksdagens onskan upptagas till behandling och
dirvid underkastas en ingdende och sorgfillig utredning och provning. Dar-
vid borde icke minst kostnadsfrigorna beaktas. Om utredningen ledde till
att inldsen av enskilda anliggningar férordades, borde forslag till inldsen-
bestimmelser upprittas och berikning verkstillas rorande kostnaderna for
inldsningen och for de nya anldggningar, som kunde behéva utféras av sta-
tens vattenfallsverk for att inlosta anliggningar skulle kunna pa lampligt
siitt utnyttjas i samarbete med de statliga kraftverken.

I enlighet med Kungl. Maj:ls bemyndigande tillkallade chefen fér han-
delsdepartementet den 23 januari 1943 sakkunniga fér utredning rorande
mojligheterna att genom statens medverkan mera planmissigt dn hittills tryg-
ga landets och siirskilt den svenska landsbygdens foérsorjning med elektrisk
kraft (Elkraftutredningen av ar 1943).

Promemoria med firslag i dmnet.

Med anledning av riksdagens forenimnda skrivelse nr 312/1942 upprit-
tades i justitiedepartementet en den 28 december 1942 dagtecknad prome-
moria angdende dndring i vattenlagens bestimmelser om regleringsav-
gifter.

I'fter en historisk éversikt samt redogorelse for gillande bestimmelser och
deras tillimpning m. m. framholls i promemorian, att genom valtlenlagen in-
fordes i flera hiinseenden vittgdende befogenheter {or fgare av stromfall.
Svitet med de bestimmelser som meddelades Liirom vore givetvis icke all gynna
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de enskilda stréomfallsigarna utan att 1ill hela landets bista framja eli ratio-
nellt utnyttjande av vatienkraften. Bland nimnda befogenheter mirktes sar-
skilt det vitsord som tillerkints stromfallsiigare att verkstilla reglering av
valtnets avrinning ur uppstroms befintliga sjoar. Med hinsyn till de f6rmaner
som den nya lagstiftningen innebure inférdes iven en grupp bestdmmelser
som avsage att tillvaralaga allméinna intressen. Till denna grupp horde stad-
gandena om bygdekraft och regleringsavgifter.

Direfter anférdes i promemorian angdende vattenregleringarnas betydelse
och verkningar {oljande.

Den utomordentligt starka Gkning i kraftproduktionen som sirskilt under
de senaste aren idgt rum har till stor del maojliggjorts genom vattenreglering-
arna. Fram{or allt giller detta i fraga om de norrlindska ilvarna, dir den
naturliga vattenféringen féreter si starka variationer att vattenkraften icke
med fordel kan tillvaratagas i storre skala utan reglering. En i hég grad bi-
dragande orsak till regleringarnas okade betydelse ir den utveckling som
kraftoverforingstekniken undergatt och som méjliggdr att kraft 6verfores fran
norra Sverige till de sédra delarna. Fér att belysa utvecklingen ma namnas,
att den totala kraftproduktionen i landet utgjorde ar 1920 ca 2,6 miljar-
der kWh, varav ca 2,4 miljarder belopte pa vattenkraften. For ar 1942 De-
ridknas kraftproduktionen till ca 9,7 miljarder kWh, varav ca 9,1 miljarder
beléper pi vattenkraften. Den i regleringsmagasinen tillgingliga volymen
motsvarade, riknat efter utbyggd fallhdjd vid normal verkningsgrad, ar
1920 ca 0,25 miljarder kWh och motsvarar for niarvarande ca 3 miljar-
der kWh.

Genomférandet av regleringsforetagen har ej kunnat undga att spoliera
savil ekonomiska som estetiska och kulturella virden, vilket for befolkning-
en ofta varit en kinnbar férlust. Det ligger i sakens natur, att gottgorelse
i form av skadesiand icke kan givas for alla de oligenheter som kanske
framfoér allt under en Overgdngstid vallas bygden, och iven om skadan skulle
kunna virderas i pengar, forsvinner ofta en mer eller mindre hogt skattad
nytlighet utan nagon siakerhet att férlusten for bygdens del uppviiges av ett
nytillskott i annan form. Det torde dirfor vara synnerligen vilgrundat att
soka tillféra en bygd, som drabbas av mer eller mindre vildsamma ingrepp
I naturférhillandena, en kompensation som blir av bestiende virde. S&vil
bygdekraftinstitutet som bestimmelserna om regleringsavgifter synas ur des-
sa synpunkter vara av stor vikt. Fragan om en revision av bestimmelserna
angiende bygdekraft har funnits figa ett intimt samband med en mera om-
fattande utredning angiende kraftproduktionens organisation som riksda-
gen innevarande ar begirt, efter hemstillan av statsutskottet, och har dir-
for icke hir kunnat upptagas till undersékning. En omarbetning av bestim-
melserna om regleringsavgifter torde diremot kunna ske utan att resultatet
av nyssnimnda utredning behover avvaktas.

Betriffande fragan huruvida det ur principiell synpunkt moter hinder att
skirpa vattenlagens bestimmelser om regleringsavgifter uttalades i prome-
morian foljande.

De befogenheter att géra intrang i annans ratt, som vattenlagen tiller-
kiinde stromfallsigaren, ansigos béra givas honom allenast for att det allméin-
nas intresse av att strémfallen rationellt utbyggdes skulle bliva tillgodosett.
De tillkommo honom alltsi icke i nuvarande omfattning pa grund av den
ritt till stromfall som historiskt vuxit fram {ér strandigaren. Att befogen-
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helerna efter vatienlagens tillkomst stiatt stromiallsigaren till buds kan icke
anses medfora, att det allminna skulle ha berévats maojligheten att gora en
annan avviigning mellan stromfallsiigarens och andra intressen. Mojlighet
att dindra vattenlagstiftningen till sirdmfallsigarens nackdel forutsattes t. ex.
i vattenlagens bestimmelser om nyprovning. Det dr emellertid tydligt, att i
vattenlagens hiign skett ett stort antal kop av stromfall, vid vilka koparen
utgatt fran att fallet skulle fi utbyggas enligt vattenlagens villkor, dirvid
fiven mojligheten till valtenreglering sirskilt pa senare tid kommil att in-
verka pa bedémningen av stromfallens virde. Man kan fordenskull iclke utan
att framkalla ritisosikerhet goéra sia ingripande dndringar i vattenlagstift-
ningen, att stromfallens virde i innehavarens hand nedgar i visentlig man.
De #dndringar i intresseavvigningen som kunna vidtagas utan obillig verkan
inskrinka sig till sadana jaimkningar som ej visentligt nedsitta nimnda vir-
de. Nagot hinder att genom nya eller indrade bestimmelser inom ifriagava-
rande omrade tillforsikra det allmanna del i det 6kade virde som vantas
folja av teknikens utveckling eller andra forindringar i samhillsstrukiuren
kan naturligivis icke foreligga.

Hirefter behandlades i promemorian fragan om de synpunkter som borde
liggas pa en reform av bestiimmelserna om regleringsavgifter.

Fragan, huruvida regleringsavgifter bora utga i stérre omfattning 4n nu,
ir naturligtvis beroende av det syfte som regleringsavgifterna huvudsakli-
gen bora tjina. I detta hinseende torde med fog kunna anmirkas, att onske-
malet om bygdens tillgodoseende pa ett sitt, som medfér varaktig nyita, i
lagens nuvarande bestimmelser kommit att intaga en alltféor undanskymd
plats. Ett fornyat overvigande av fragan om dndamailet med regleringsav-
gifterna synes dirfor pakallat. Av betydelse adr naturliglvis dven den inver-
kan pa kraftpriset som en skidrpning av bestimmelserna om regleringsavgif-
ter kan medféra. Att, sisom blivit ifragasatt, helt franga det nuvarande sy-
stemet, enligt vilket avgiften och den av foretaget berérda bygden samman-
knutits, och i stiillet inféra ett slags accis t. ex. till forméan {or ldnet synes
icke tillrickligt motiverat. En 16sning som kan siigas utgdra en utveckling av
den tankegang som kom till uttryck vid vattenlagens genomférande torde
i stillet vara att foredraga.

I samband med en omprovning i dessa hinseenden torde stadgandena om
regleringsavgifter jamvil 1 dvrigt bora underkastas vissa éndringar. Mot de
nuvarande besldmmelserna har anmirkts, att grunden for avgifiens berik-
ning ir otillfredsstillande. Avgift utgar namligen allenast {6r 0kning av den
i ett siromfall uttagbara vattenkraften, medan diaremot en férhojning av den
forut uitagbara kraftens viirde icke foranleder skyldighet att utgiva regle-
ringsavgift. Anmirkningen synes befogad. En annan brist i giillande bestim-
melser, vilken numera f{att 6kad belydelse, dr att de belydande foérindringar
i vatienstiandsforhallandena som kunna fororsakas genom s. k. profilregle-
ring icke medfora skyldighet att utgiva nagon sadan avgift som hir ir i
fraga. Med profilreglering avses att mojiiggora utnyttjandet av storre fall-
hojd, under det att egentlig vattenreglering asyftar atl reglera vatlnels av-
rinning. Sasom mindre tillfredsstilllande far vidare anses, att om ett strom-
fall ulbygges sedan regleringsavgift faststillis {for en period av tjugu dar,
andring av avgiftens belopp icke kan pikallas forriin vid utgingen av denna
tid. Slutligen har med fog framhéllits, ait regleringsavgifterna icke, sisom
nu kommit att ske, béra fonderas under cn lingre tid. Denna friga sam-
manhiinger givetvis med friagan om det dndamal som regleringsavgifterna
skola 1jina.
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I promemorian upptogs hiirefter fragan om éndring i vattenlagens bestim-
nrelser om regleringsavgifter till nirmare behandling, Hérvid anfordes till
en borjan féljande Detriffande 4ndamalet med avgifterna.

I de sjbar, dir vattenregleringarna utféras, har dgaren till ett nedstréms
liggande strémfall icke nagon vattenriitt i egentlig bemiirkelse. Denna till-
kommer strandigarna vid sjén, i den man vattnet éverhuvud iir féremal for
enskild riitt. Det har likvil icke ansetts mojligt att giva strandigarna vid sjon
direkt del i den vinst som stromfallets utbyggande och sjéns reglering medfor.
De skadestind som utdémas skola vill i viss utstrickning utga med 50 pro-
cents forhgjning. Men denna gottgérelse avser nirmast att giva ersittning for
utebliven mdojlighet att férkovra den skadade egendomen, varjimte den tja-
nar som en sikerhetsmarginal. Icke heller regleringsavgifterna iro direkt av-
sedda att astadkomma en fordelning av vinsten. Av den redogorelse som férut
lamnats framgar némligen, att de enligt lagens ord i forsta hand skola an-
vindas till férebyggande eller minskande av skada eller oligenhet, som vallas
genom féretaget och for vilken ersittning icke blivit av vattendomstolen be-
stimd, si ock till gottgorelse for sddan skada eller oligenhet. Férst i andra
hand ma avgifterna anviindas for tillgodoseende av annat dndamal betrif-
fande den bygd som beréres av foretaget, sdsom jordbrukets frimjande, sar-
skilt genom jords torrliggning, eller beredande av tillgang till elektrisk kraft
for samférdsel, jordbruk, hantverk eller smaindustri eller eljest for befolk-
ningens behov. Den omstiindigheten att avgifterna i férsta hand skola an-
vindas for att férebygga eller gottgdra skador torde i hég grad ha medverkat
till att regleringsavgifterna, fransett dem som utgd i Norrbottens lan, dnnu
icke — tjugutre Ar efter vattenlagens ikrafttridande — kommit till prak-
tisk anviindning. Vidare bér framhallas, att vid angivande av de omstindig-
heter, som vid regleringsavgifts bestimmande skola beaktas, lagen icke upp-
tager nagot moment som understryker alt avgiften skall bestimmas med
hiinsyn till bygdens behov. Hiinsyn skall enligt giilllande bestimmelser {agas
deis till den stérre eller mindre férindring av vattenstinds- och avrinnings-
forhallandena, som genom féretaget fororsakas, och den oligenhet eiler for-
del, vilken hirigenom uppkommer fér den kringliggande bygden, dels ock till
den storre eller mindre kostnad, som ir férenad med foretaget, samt foreta-
gets ckonomiska betydelse fér varje sirskilt strémfall.

Den tanke, som nu kommit till utiryck i bestimmelserna om regleringsav-
gifter allenast genom att de férklarats skola, i andra hand, anvandas till hela
bygdens biésta i den man de forsla dartill, synes bora trida i forgrunden. Det
kan icke bestridas, att det {6r befolkningen i en bygd #r i viss man stétande
att den naturtillgdng, som ett inom bygden befintligt sjosystem utgor, kan
utnyttjas fér andras intressen utan att bygden tillgodoses i vidare man &n som
nu dr foérhallandet. Betydelsefulla vattenregleringar ha genom{orts i trakter,
dir befolkningens livsvillkor dro visentligt ansprakslosare dn pa andra hall.
For befolkningen ir det naturligt att sammanstilla énskemélen om en stan-
dardhdjning med det synliga bevis foér elekirifieringens framatskridande i
landet, som genomfdérandet av ett stérre vattenregleringsf6retag i orten utgor
fér dem. Ur allmén synpunkt ér det angeliiget att mera avligset beliigna byg-
der icke avfolkas, Direst en sadan naturtilleang i bygden som en storre sjé
genom ett regleringsféretag tillfér bygden en varaktig férmén t. ex. i form
av elektrifiering eller nya vigar. kan den skedda forindringen av natur{ér-
hillandena antagas fiista befolkningen niirmare vid bygden, under det att
eljest motsatsen kan befaras.
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Hiirefter framhélls i promemorian bl. a., att regleringsavgifterna for nér-
varande vore ganska obetydliga i jamforelse med o6vriga arskostnader for
kraftproducenterna samt att en hdjning av avgifterna i regel kunde dga rum
utan att detta skulle verka betungande. En mera visentlig skirpning kunde
dock icke undga att medféra nagon hojning av priset pa den strom som
producerades vid stromfallet i fraga. Kraftindustrien torde niamligen ej sil-
lan i ovrigt belastas med s stora utbyggnads- och overforingskostnader att
vinstmarginalen vore ganska begriinsad. Men det {6refolle icke obilligt att lata
kraftkonsumenterna méjligen fa vidkdnnas ett nigot forhojt pris for att Pa
det siittet astadkomma en viss utjimning av den skillnad i levnadsstandarden
som forefunnes mellan de trakter, dir strommen huvudsakligen konsumera-
des, och de ofta avligset belidgna och glest befolkade bygder, diar vattenregle-
ringarna dgde rum. Ur nationalekonomisk synpunkt syntes det ej heller vara
nagot att erinra mot att kraftindustrien belastades med nagot hogre avgifter
till bekostande av atgirder som vore till verklig nytta.

P4 grund av det anférda foreslogs i promemorian, att vid bestimmande av
regleringsavgifter forst och framst skulle tagas hinsyn till bygdens behov.
Enligt foreslaget skulle emellertid dérjimte beaktas de omstindigheter som
enligt gédllande lag vore avgérande vid avgifternas faststillande. I friga om
anviindningen av avgifterna borde vidtagas den findringen att avgifterna icke
skulle tagas i ansprak for avhjilpande av skador och oligenheter utan helt
avses for bygdens behov, sisom for dess forseende med elektrisk kraft, for
viigar eller till annan Atgird som genom jordbrukets framjande eller eljest
beredde bygden varaktig férmén. Med bygden borde forstas den trakt, som
direkt eller indirekt berérdes av foretaget och lage inom nederb6rdsomradet
i fraga.

Betriiffande den latitud, inom vilken regleringsavgift skall
bestimmas, framhélls i promemorian, att domstolarna vid utdémande av
avgifter i allménhet faststillt belopp som legat langt ned pd skalan. For att
i sin man sikerstilla, att hogre belopp #n nu komme att utdémas, nir byg-
dens behov foranledde dirtill, féreslogs i promemorian att den 6vre griansen
for latituden hdjdes fran nuvarande tre till fyra kronor for turbinhéstkraft.

I friga om underlaget fér regleringsavgifterna anfordes i
promemorian.

Regleringsavgift for ett stromfall bestimmes nu efter det antal turbinhést-
krafter, varmed genom regleringen den uttagbara valtenkraften i stromfallet
i medeltal blivit okad. Den viisentliga nyttan av en vattenreglering bestar
emellertid diri att den férut uttagbara vattenkraften kan uttagas under en
limpligare tid av aret. Sekunda kraft kan hirigenom forvandlas till prima.
For denna formén utgdr icke nagon regleringsavgift. Ilirav har blivit en
f6ljd, att t. ex. vid Vinerns reglering endast jamférelsevis obetydliga avgifter
utdomts, eniir den visentliga nyttan bestod i en lampligare fordelning av vat-
tenkraften pa aret. Utom att avgifterna silunda ibland blivit mycket obetyd-
liga i jimforelse med batnaden av foretaget har niimnda {orhallande éiven

medfort uppenbara orittvisor mellan olika stromfallsiigare. Av den uppskat-
tade batnaden genom Bolmens reglering, 6,4 milj. kr., belopte 2,94 milj. kr.
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pa fyra betydande stromfall, i vilka likvil den i medeltal uitagbara vatten-
kraften icke ansdgs bliva 6kad genom regleringen. Regleringsavgift utdémdes
alltsd icke for dem men vill for ett flertal andra stromfall,

Med anledning hiirav foreslas, att regleringsavgift skall utgd jamvil, dir
bitnaden bestar i forhéjning av vattenkraftens vdrde. Avgiften torde dirvid
béra beriknas efter det antal turbinhistkrafter som svarar mot forhojningen.
Om den vattenkraft, som genom regleringen kan uttagas med stérre fordel,
uppgér till 1200 turbinhiistkrafter och kapitalvirdet per histkraft genom
regleringen i medeltal 6kas fran 250 till 750 kr., bér alltsa avgift utga for

T o
800 turbinhistkrafter (1 : 0= 907504)0 . Medfor regleringen dels att den i

medeltal uttagbara vattenkraften i ett strémfall 6kas dels ock att forut uttag-
bar vattenkraft 6kar i viirde, bor avgift beriknas pa den sammanlagda bat-
naden.

Vad nu sagts torde icke bora gilla korttidsreglering. Denna form av vatten-
reglering 4r emellertid en férman som ofta erhalles vid profilreglering.

I promemorian avhandlades vidare frigan om mdjlighet borde dppnas for
det allménna att féra sédrskild talan om skyldighet for #gare av
stromfall att utgiva regleringsavgift, dven om han ej ar pliktig att
i Ovrigt deltaga i kostnaden fér regleringen. I detta hinseende anférdes i pro-
memorian foéljande.

Redan vid vattenlagens tillkomst framhélls sisom en brist i bestammel-
serna om regleringsavgifter, att sidana kunde aldggas allenast #garna av de
stromfall for vilkas rikning regleringen utféres. Om flera stromfallsiagare
forenat sig om att begiira tillstand till reglering, anses regleringen utféras
for samtliga sokandes rikning. Pikallas tillimpning av bestimmelserna i 3
kap. vattenlagen om tvingsdelaktighet, anses regleringen bliva utférd jam-
vl for dgare av strémfall, som omedelbart eller framdeles blir pliktig att
deltaga i kostnaden fér foretaget. Dessa bestimmelser forete den bristen, att
om s6kande underldter att pakalla tillAimpning av bestimmelserna om tvangs-
delaktighet, regleringsavgift icke kan alaggas Agare av strémfall som icke
sjalv anslutit sig till ansékningen om reglering. Att sokandena pa det siittet
kunna disponera éver bygdens anspriak pa regleringsavgift fran stromfallet,
ir uppenbarligen icke tillfredsstiallande. Vil kan man tinka sig, att sbkandena
i stillet inom den tillimpliga latituden férpliktas att utgiva hoégre avgiftsbe-
lopp for att bygdens behov skall kunna tillgodoses, men att pa det sittet be-
lasta visst stromfall mer in som ritteligen bort belopa dira synes principiellt
forkastligt. Om bestimmelserna angaende regleringsavgifter skirpas pa satt
hér foreslagits, blir den angivna luckan i lagen av storre betydelse an férut.

For att avhjilpa denna brist foreslogs i promemorian, att i vattenlagen
borde inféras bestimmelse av innchall, att — direst sdkanden ej pafordrat
tillimpning av vad i 3 kap. stadgas om skyldighet for dgare av strémfall att
taga del i kostnaden for regleringsforetaget — vatiendomstolen likviil adgde att
pd ansdkan av myndighet som Konungen bestimde forklara dgaren av strom-
fallet pliktig att giilda regleringsavgift, om sadan forpliktelse eljest skolat tore-
ligga.

I promemorian upptogs till behandling fiven fragan om en mot reglerings-
avgift svarande avgift borde aliggas den som erhallit tillstand tll en kraftan-
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liggning som fr forenad med profilreglering Hirom anfordes i
promemorian bl a. féljande.

Prolilregleringen innebiir som férut nimnts, att en viss fallstricka indim-
mes £6r att man skall vinna storre fallhéjd. Nir bestiimmelserna om reglerings-
avgifter infordes i vattenlagen, antogs att den dimning som kunde komma att
figa rwmn for annat dndamal dn reglering av vattnets avrinning endast i un-
daniagsfall kunde komma att medféra ndgon mera avseviird inverkan pa vat-
tenstandsforhallandena. Erfarenheten har visat, att profilregleringar kunna
medféra ingripande verkningar, om ock det antal, da sa blivit forhallandet,
varit begriinsat. Att antalet ej dr sa stort, forefaller emellertid icke bora ute-
sluta, att avgift till bygden kan utgd. Det maste framstd sisom godtyckligt
for bygdens befolkning, att en visentlig forandring i vattenstandsfoérhallan-
dena icke skall foranleda skyldighet att utgiva nigon sadan avgift, dirfor att
ingripandet sker i syfte att vinna 6kad fallhojd i stillet for ait reglera av-
rinningen.

Mot inférande av skyldighet att utgiva regleringsavgift vid profilreglering
kan mojligen anféras, att profilregleringen endast ar ett av flera tinkbara
sitt att nyttiggora viss fallhéjd. Om profilregleringen skulle belastas med sér-
skilda avgifter, som kapitaliserade uppginge till stérre belopp, kunde detta
foranleda, att ett mindre rationellt alternativ for fallhdjdens nyttiggérande
komme till anviindning. Denna synpunkt fir otvivelaktigt av betydelse. Det
forefaller dock icke sannolikt, att enbart skyldighet att erligga regleringsavgift
skulle foranleda en dylik mindre énskvird foljdverkan, dérest latituden for
regleringsavgiftens belopp ger tillrickligt utrymme for att taga hénsyn till
omstindigheterna. Vattendomstolen bor givetvis stidse iakttaga, att kapital-
virdet av regleringsavgifterna icke overstiger en rimlig andel av den féorman
som profilregleringen innebir.

Det kan eventuellt dven sigas, att den kommun, som beréres av profilreg-
lering, ofta njuter stor forman av att kraftstationen forlagts dérstides, sar-
skilt i form av skatter. Profilregleringen kan emellertid striicka sina verk-
ningar langt upp efter eit vattendrag inom andra kommuners omrade. Den
omstindigheten att den kommun, dir kraftstationen ar beligen, tillfores ett
skatteobjekt torde dirfor icke kunna tillmitas nagon avgorande betydelse.

P3 grund av det anforda foreslogs i promemorian, att avgift skulle utgd
vid profilreglering, om visentlig findring i vattenstindsforhillandena valla-
des ovan byggnaden. I promemorian uttalades vidare, att liksom i fraga om
ecentliga valtenregleringar skyldigheten borde inskrinkas till de storre fore-
tagen. Grinsen syntes diarvid kunna dragas i anslutning till vad som skett vid
bestimmande av skyldighet att tillhandahdlla bygdekraft. Avgiftens belopp
syntes béra bestimmas efter det antal turbinhiistkrafter, som till foljd av
indringen i vattenstindsforhallandena kunde uttagas vid kraftanliiggningen.
Latituden, inom vilken avgiften skulle bestiimmas, borde vara densamma som
forut foreslagits i friga om vatlenregleringsforetag.

Betriiffande den tidpunkt fran vilken avgifterna skola
utgi anfordes hiirefter i promemorian bl. a. {oljande.

I 4 kap. 14 § andra stycket stadgas, att regleringsavgift skall erliggas fran
och med kalenderdret nist efter det, di enligt dirom meddelad bestiimmelse
foretaget skall hava fullbordats. Inligt 11 kap. 63 § fger vallendomstolen fri-
het att bestimma den tid, inom vilken ifrigasait byggande i vatien eller vatten-
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reglering skall ha fullbordats, efter vad som i varje sirskilt mal finnes be-
hovligt, i regel dock ej till mer iin tio 4r. Om en jamféorelsevis lang tid med-
gives eller foretaget genomféres snabbt, kommer stromfallsigare, som alagts
utgiva regleringsavgift, att under nagon tid njuta férman av regleringen utan
att for samma tid behova erligga sddan avgift. Det synes vara av vikt, att
den férman, som regleringsavgiften skall utgora fér bygden, kommer denna
till godo si snart foretaget genomfores. Fordenskull torde vara limpligt att
jimka tiden, di avgiften forst skall utga, si att avgift kommer att erliggas
fran och med kalenderiret niist efter det, di vattendomstolens tillstind till
foretaget forst tages i ansprik. Hirigenom beredes bygden majlighet att ome-
delbart vidtaga atgirder som #iro onskviirda och som, nir det giller elektri-
fiering, naturligtvis helst bora vara utférda, si snart kraft kan levereras.
Skulle det ndgon gang verka obilligt, att regleringsavgift skall utgd fran nimn-
da tidpunkt kan vattendomstolen bestimma ligre belopp t. ex. for beriknad
byggnadstid. I synnerhet torde detta kunna ifragakomma vid tillstand till
profilreglering.

Vidare framhdlls i promemorian, att vad nu sagts om den tidpunkt da
avgift skulle borja utga icke gillde utan vidare, da i malet pakallats till-
lampning av bestimmelserna i 3 kap. om tvingsdelaktighet. Dirom stad-
gades nu i 4 kap. 14 § andra stycket, att di friga vore om féretag som
avsages 1 3 kap. 1 § skulle avgift, savitt anginge stréomfall for vars #gare
skyldigheten ati taga del i kostnaden for féretaget intridde efter dess full-
bordande, ej utga forrin fran och med kalenderiret nist efter betalnings-
skyldighetens intride. I promemorian féreslogs i stitllet, att i nu avsett fall
avgiften skulle utga fran och med det kalenderar da betalningsskyldigheten
intridde, varigenom avgift skulle borja utgd ett ar tidigare. Da avgift alagts
dgare av stromfall, som ej vore pliktig att deltaga i kostnaden for foretaget,
skulle enligt promemorian avgiftsskyldigheten icke intrida vid tidigare tid-
punkt 4n om bestimmelserna om tvangsdelaktighet tillimpats, varjimte av-
giften ej borde utdémas for tid som redan forflutit nir talan anhingiggjordes.

I promemorian behandlades i detta sammanhang #iven fragan om gil-
tighetstiden for vattendomstolens beslut angiende ifra-
gavarande avgifter. Hirom uttalades, att beslutet liksom foér nirvarande
borde gillla under tjugu ar i siinder. Som foljd av forslaget, att avgift skulle
utgd fran och med kalenderiret niist efter det, d& vattendomstolens tillsiand
forst toges i ansprik, borde emellertid tiden férsta gingen riknas fran och
med det kalenderar, under vilket avgiften {6rst skolat utgd — i stiillet for
att den nu rdknades fran det ar, under vilket forelaget skulle ha fullbordats.
I promemorian foreslogs dessutom inforande av ett nytt stadgande, enligt
vilket vattendomstolen under 16pande period égde att dndra avgiftens be-
lopp, om stréomfall bebyggdes efter det avgift bestimts. Enligt promemorian
borde det nya beslutet i sa fall icke vara bindande for lingre tid én till den
ursprungliga tjugudrsperiodens slut. Andring i beloppet av nu angivna skal
borde kunna pakallas av myndighet som Konungen bestimde. Betriffande
avgift, alagd dgare av stromfall som ej vore pliktig att deltaga i kostnaden
for foretaget, foreslogs slutligen, att beslutet forsta gingen ej skulle gilla
lingre &n den tid, som gillde fér annan avgift med anledning av foretaget.
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Betriiffande anviandningen av regleringsavgifterna an-
anfordes i promemorian féljande.

Regleringsavgifterna ha hittills icke i nagot fall kommit till anvindning
for att forebygga eller minska eller gottgora oférutsedda skador eller oli-
genheter, fransett de avgifter som utgatt i Norrbottens lin med anledning av
regleringar i Lule dlv. Vid dessa regleringar underlit emellertid vattendom-
stolen av sirskilt skil att utdéma ersidttningar for skador och oldgenheter
som #asamkades lapparna, oaktat sidana skador kunde forutses, och hin-
visade till att regleringsavgifterna borde anvindas for dndamalet. Detta for-
farande star i sjilva verket mindre vil i dverensstimmelse med vattenlagens
foreskrifter.

Det ir pa grund av vad nu sagts icke férenat med nimnviird risk att 4ndra
bestimmelserna om regleringsavgifternas anviindning si att de stiidse skola
anviindas for bygdens behov. Att forsimra den skadelidandes ritt bor dock
icke komma i friga dven om forsimringen kan synas endast ha teoretisk
innebord. I stillet synes man utan oligenhet kunna géra ett avsteg frdn vad
eljest giller om tid for anmillan av ansprak pa ersattning med anledning
av vederborande foretag. Hirom giller enligt 2 kap. 24 §, att sadant ansprak
mA anmiilas inom fem &r eller den lingre tid, hogst tolv ar, som vatten-
domstolen i beslutet ma ha foreskrivit. Tidsbegriansningen avser helt natur-
ligt att bereda foretaget full trygghet mot ersittningsansprik efter viss tid.
Nyssniamnda erfarenheter visa emellertid, att risken for foretaget av att tids-
begransningen upphiives kan anses praktiskt taget obefintlig. I allt fall har
den icke nagon betydelse for foretag av den storleksordning att avgifter,
som hir dro i fraga, skola utga. Med hinsyn hirlill foreslas, att vad i 2 kap.
24 § stadgas om att ersiittningsansprak skall anmilas inom viss tid ej skall
iiga tillimpning, nér tillstind meddelas till byggnad eller anliggning som avses
i 4 kap. 15 § i vid promemorian fogat lagforslag. Det ma framhdllas, att en
sddan undantagsbestimmelse kan vara till fordel dven ur andra synpunkter.
Det ir nidmligen en littnad, déirest ansprak pa ersitining icke behéver anmaélas
inom viss tid nir man icke vet huruvida nigon skada kommer att intriffa.
For narvarande kan domstolen ha svart att bedéma riattmitigheten av skade-
standsansprak som anmilas inom foreskriven tid nirmast av den anledningen
att den som gor anmilan eljest skulle ga férlustig all riitt till erséittning mot
foretaget.

I 6verensstimmelse med det anforda hade uppréttais ett promemorian bilagt
forslag till lag om dndring i vissa delar av vattenlugen, som torde {4 fogas
sdsom bilaga till protokollet (Bilaga IF).

Ytiranden.

Over promemorian jimte dirvid fogal lagforslag ha efter remiss yitranden
avgivits av vattendverdomstolen och samtliga valtenriittsdomare, kammar-
kollegiet, kommerskollegium, vattenfallsstyrelsen och lantbruksstyrelsen,
Iiinsstyrelserna i Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Alvsborgs, Skara-
borgs, Varmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Viis-
terboltens och Norrbottens lin, svenska vattenkraftforeningen, Indalsilvens
regleringsforening, Dalélvens vattenregleringsiorelag och Motala stroms reg-
leringsférening. Kommerskollegium har jamvil 6verlimnat yttrande fran
Sveriges induslriforbund. Med linsstyrelsens i Skaraborgs lin utlatande har
overlimnats ett yttrande frin statens lantbruksingenjoér i linet och med
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lansstirelsens i Viirmlands Iin utlatande ett yttrande frian linets elektricitets-
férening och ett yttrande fradn handelskammaren i Karlsiad, Liansstyrelsen i
Givleborgs lin har ¢éverlimnat ett utlitande {ran handelskammaren i Givle
och linsstyrelsen i Vésternorrlands Iin ett viirande fran linets elektriska
forening.

Det vid promemorian fogade lagforslaget har i allt vasentligt tillstyrkts
eller limnats utan erinran av vattendverdomsitolen, vattenrdttsdomarna i Norr-
bygdens och Vdsterbygdens vattendomstolar, kammarkollegiet, lantbrukssty-
relsen, linsstyrelserna i Ostergétlands, Jénkdépings, Kronobergs, Alvsborgs,
Skaraborgs, Virmlands, Kopparbergs, Gdvleborgs, Jdmtlands, Vdsterbottens
och Norrbottens ldn samt handelskammaren i Karlstad.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens Idn har i sitt utlatande anfort:

Under en f6ljd av ar har det frin myndigheter och enskilda i Norrbotten
gjorts gillande att denna del av landet &r mera givande in mottagande, att
Norrbottens ravaror — dess malmer och tri — i huvudsak exporteras ur
linet och dess vattenkraft ocksa till stor del tillgodogores pa andra hall,
allt utan att landsdelen tillféres det vederlag som skiiligen svarar mot dessa
virden. Man har hérifrAn s6kt vinna gehor for insikten att det som av all-
minna medel kostas p4 Norrbotten fér sociala, kulturella och kommunika-
tionséindamal icke dir mer 4n en mindre del av vad Norrbotten ur sina natur-
tillgangar givit det gemensamma folkhushallet. Det ir dirfor med tillfreds-
stilllelse linsstyrelsen ser skymta en tendens fran den lagstiftande makiens
sida till en Okad virdesittning fér produktionsortens del av ett av dessa pres-
tanda, nimligen vattenkraften. Lénsstyrelsen vill for sin del livligt tillstyrka
den ifragasatta utredningen i dmnet.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs Iin har for sin del uttalat foljande.

Genom de foreslagna #ndringarna ha férutsitiningar skapats for att bitire
in hittills kunna tillgodose bygdens behov av ersiittning eller kompensation
vid vattenreglering fér oldgenheter, som beréra mera allminna intressen och
olika befolkningsgruppers trevnad och levnadsforhdllanden. Enligt hittills-
varande praxis ha vattendomstolarna i allménhet faststillt regleringsavgifterna
till belopp, som legat langt ned inom den i lagen faststillda latituden. Det ir
ait hoppas att den féreslagna vidgningen av l[atituden verkligen skall, da de
nya bestimmelserna av vattendomstolarna tillimpas, medféra héjning i till-
riacklig grad av regleringsavgifterna si att elt tillgodoseende av byzdens behov
pa detta sitt kan komma till stand.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs Ildn har anfort:

Att den ofla kdnnbara forlust i form av spolierade virden av savil eko-
nomisk som kulturell art, som drabbar ortens befolkning vid genomforandet
av regleringsféretag, blir atminstone i nigon man kompenserad kan icke vara
annat dn vad rittvisa och billichet kridver. Den {6reslagna dndringen, inne-
birande, att regleringsavgifterna skola komma till anvindning fér bygdens
behov, synes dirfér bora hilsas med tillfredsstillelse. Hirigenom skulle ett
regleringsforetag kunna tillféra bygden forméaner, till batnad icke endast for
ortshefolkningen utan dven for landet i dess helhet. Liinsstyrelsen vill alltsa
for sin del fororda den salunda foreslagna #dndringen.

Vad direfter angar frigan om beredande av méjlighet att uttaga reglerings-
avgifter till hogre belopp och i stérre utstriickning in hittills méaste givetvis
beaktas, att sdlunda ifragasatta findringar icke komma att alltfér menligt
inverka pa produktionskostnaderna fér den elekiriska energien och dirmed
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jimvidl pd konkurrenskraften hos vira industrier. Man synes hirvid bora
framgi med viss forsiktighet.

Handelskammaren i Karlstad, 1ill vars synpunkter linsstyrelsen i Virmlands
ldin anslutit sig, har uttalat foljande.

Aven om sjoregleringarnas skadegorande verkningar i allménhet betydligt
dverdrivas, kan man 4 andra sidan forstd den opinion, som onskar, att den
landsdel, dir de stora viirdena skapas, ocksa far komma i atnjutande av den
avkastning dessa lamna. Emellertid &r den svenska krafiverksindustrien
ingalunda s rintabel, att densamma kan tala en alltfor tung belastning. De
bista vattenfallen dro nu i allminhet utbyggda, varfor kostnaderna for ut-
byggd hastkraft tenderar altt avsevirt stiga. Manga sjo- och profilregleringar
dro jamvil synnerligen dyrbara sedda i férhallande till den batnad de giva.
varfor man torde béra tinka sig vil for innan man belastar var kraftverks-
industri med nya eller férhojda avgifter, vilka till sist maste komma alt laggas
pa kraftpriset.

Diirest man med beaktande av hiir ovan anfoérda synpunkter med forsik-
tighet anvinder de mojligheter till paférande av regleringsavgifter, som de
foreslagna lagindringarna medgiva, torde emellertid i stort sett intet vara att
erinra mot desamma. Nuvarande bestimmelser méiste otvivelaktigt anses
vara mindre rimliga med hiinsyn till att de icke triiffa vare sig likformigt eller
rittvist.

Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn har uttalat, att de féreslagna dndringarna
vore fdignade att mojliggdra sdvil en rittvis avviigning av avgifterna med héin-
syn till vunna foérdelar som en behdvlig och motiverad utokning av de medel
som genom avgifterna stillldes till forfogande for kompensation till bygden.

I en sirskild skrivelse den 30 mars 1943 har linsstyrelsen ytterligare fram-
hallit foljande.

Vattenfallsstyrelsens distriktsférvaltning i Umea har till ldnsstyrelsen ver-
limnat en den 6 mars 1943 utarbetad promemoria, innefattande ett forslag
till elektrifiering av Kalls socken i Jimtlands lin.

Forslaget forutsitter en utbyggnad i olika etapper, varav den forsta, be-
riiknad till 385 000 kronor, tinkts komma till ut{érande si snart erforderlig
kraft blir tillginglig fran Jirpstrommens kraftverk. Vidare forutsittes i fraga
om féretagets finansiering, att en viisentlig del av savil anliggningskostna-
derna som beriknat arligt underskott skulle tickas med regleringsmedel.

Skall denna plan kunna realiseras krives emellertid sddan éndring av vat-
tenlagens bestimmelser rorande regleringsavgifternas anvindning, att dessa
avgifter ej behéva fonderas utan kunna direkt enligt Kungl. Maj:ts be-
stimmande disponeras sisom bidrag till den avsedda clektrifieringen. Da
man kan utga fran, att regleringsavgifterna ej inflyta i sidan omfattning, att
diirav ett engangsbidrag av erforderlig storlek kan beviljas, maste saken ord-
nas s, att det kapitalbelopp, som skulle tickas med regleringsmedel, upplinas
samt att lanets forrintning och amortering sker genom arligen for indamalet
anvisade regleringsmedel, Elt dylikt forfarande, som forulsiitter att regle-
ringsavgifterna till visst helopp bindas {or visst dndamal under en foljd av
ir, iir ej Overensstimmande med nuvarande lagstifining men skulle mojlig-
gdras om justiliedepartementets {orslag i denna del forverkligas.

I flera yitranden har forordats att findringarna i vatienlagen métte be-
griinsas till vissa av de fragor som bchandlats i promemorian. Denna stand-
punkl har intagits av bl. a. kommerskollegium och valtenfallsstyrelsen.

©
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Kommerskollegium har dirvid uttalat foljande.

Kollegiet delar den fran flera hall uttalade uppfattningen, att de nu gil-
jiande bestimmelserna i vatlenlagen om regleringsavgifter icke i skilig om-
fattning tillgodosett bygdens intressen. De hirutinnan med nuvarande ord-
ning forknippade oldgenheterna dro dock enligt kollegii mening si gott som
uteslutande att soka i ovissheten om i vilken omfatining regleringsavgifterna,
sedan de blivit faststillda, verkligen bliva disponibla for bygdens behov, vil-
ket lett till att avgifterna hittills i stort sett blivit oanvinda. Mot den nuva-
rande ordningen synes dven kunna anmiirkas, att bestimmelserna icke i alla
fall mo6jliggéra en rittvis uttagning och fordelning av avgifterna, beroende pa
att avgifter icke utga i fall, da regleringen endast medfor foradling av kraften,
och pa att stromfallsigare under vissa forhallanden kan undgi avgiftsskyl-
dighet. I princip anser sig kollegium darfor kunna ansluta sig till forslaget,
i vad det avser att regleringsavgifterna helt skola anviindas for byvgdens behov,
att avgifter jaimvil skola utga for batnad i form av kvalitetshéjning pa kraf-
ten samt att stromfallsigare, som draga nytta av regleringen, skola utan
undantag kunna alidggas avgiftsskyldighet.

Betraffande skiligheten och behovet av hdjda regleringsavgifter, »bygde»-
begreppets tolkning och avgifternas obligatoriska karaktir kan kollegiet dock
icke ansluta sig till de synpunkter, som kommil till uttryck i férslaget.

Vattenfallsstyrelsen har sdsom sin standpunkt angivit, att styrelsen ansige
det vara rimligt att regleringsavgift utginge i enlighet med férslaget vid sidan
reglering, som medforde forbéttring av kraftens kvalitet, och likaledes att
regleringsavgift boérjade utga sa snart tillstindet till reglering toges i ansprak.
Styrelsen har emellertid hemstallt att regleringsavgifterna &dven i fortsétt-
ningen finge anvindas til! botande av skada eller oldgenhet, fér vilken ersitt-
ning icke blivit bestimd av vattendomstolen. Styrelsen tillstyrkte dock att
skilig del av regleringsavgifterna anvindes for kompenserande forméaner till
bygden i den man bygden lede skada eller oligenhet, som icke direkt ersat-
tes, Vattendomstolen borde dérvid bestimma regleringsavgifternas anvind-
ning jamvéil fér bygdens del samt i forvdg faststidlla bygdens omfattning i
detta hiinseende. Styrelsen avstyrkte att regleringsavgifterna sedermera an-
vindes utanfor den faststillda bygden. Styrelsen har vidare yrkat, att skyl-
digheten att anmiila skadestindsansprak inom viss tid, hogst tolv ar, fort-
farande skulle gélla. Vidare ansfge styrelsen héjning av regleringsavgiften
for stromfall, som bebyggdes under 16pande tjuguarsperiod, icke befogad. Sty-
relsen har slutligen bestiamt avstyrkt dels att regleringsavgift for profilregle-
ring inférdes och dels att den &vre griinsen for regleringsavgiften hojdes.

Till motivering av sin stindpunkt har styrelsen bl. a. anfért f6ljande.

Det bor i forsta hand uppmirksammas att vattenkraftindustrien i prome-
morian stillts i motséittning till de s. k. allmiinna intressena. Ingen lir emel-
lertid kunna férneka, att vattenkraftindustriens mal att tillhandahéalla landet
erforderlig elektrisk energi till billigt pris idr ett allméint intresse av allra
storsta vikt och betydelse. — — — Redan vid behandlingen i statsridet av
forslaget till vattenlag den 15 februari 1918 betonade silunda féredragande
departementschefen den stora allminnytta, som ar forknippad med vatten-
kraftens tillgodogorande, samt att tillgodogdérande av vattenkraften numera
otvivelaktigt utgor ett av de mest betydelsefulla av de allménna intressen,
som dro forknippade med vattendragen.
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Forslaget utsager, att regleringsavgifterna icke éro direkt avsedda att dstad-
komma en fordelning av vinsten, och betonar dirjimte, att bestimmelserna
avse att utgora en utveckling av den tankeging, som kom till uttryck vid
vattenlagens genomfoérande. Vid framliggande av forslaget att infora regle-
ringsavgifter anférde foredragande depariementschefen, att vattenkraftin-
tresset forfogar 6ver den fallhojd, som tillgodogdr regleringsvinsten, men
ritten till sjilva regleringsbassiingen ér av icke mindre betydelse for fore-
tagets genomforande; di lagstiftaren giver foretagaren tvangsriitt i sistndmn-
da hiinseenden, kan det icke anses obilligt, att samtidigt 4t de intressen, som
hirigenom utsittas for intrang, tillférsakras ett skiligt vederlag.

Enligt vattenfallsstyrelsens formenande dr den enda héllbara rittsgrun-
den for regleringsavgifterna, att dessa éro eit vederlag, dirfor att reglering-
en, utdver de skador for vilka ersitining tilldomes enskilda sakiigare, dven
kan tinkas &samka bygden i dess helhet intrang eller oldgenhet, som jim-
vl bor beaktas. Det bor darfoér tydligt utsiigas, att dven regleringsavgifter-
na utgora ett skadestand. Dirav foljer ock, att avgifternas belopp boér ut-
mitas med hinsyn till det intrang och de oligenheter, som bygden dsamkas.
Som vederlag for dessa skola med regleringsavgifterna givas vissa kompen-
serande forméner at bygden. Om man frangir denna synpunkt, kommer
man Over pa en beskattning, som enligt vattenfallsstyrelsens mening ir syn-
ligen olycklig och strider mot den ovan uttalade utgingspunkten i motiven.

Med anledning av de uttalanden, som gjorts om sjoregleringarnas skade-
verkningar for bygden, har vattenfallsstyrelsen i avsikt att objektivt belysa
dessa fragor inférskaffat uppgifter rorande praktiskt taget samtliga storre
sjéregleringar, berorande inalles trettio sjdar. De arealer mark av olika slag,
som vid dessa regleringar skulle komma att éverdimmas om tilliten dam-
ningshojd utnyttjades eller som ansetts bliva i nigon omfattning skadade
utan att dock 6verdimmas, framga av f6ljande tabeller. PA grund av den
dominerande stillning, som regleringarna av Vinern och Suorva intaga, ha
uppgifterna for dessa sjoar redovisats sérskilt. De dvriga tjuguatta sjoarna,
som undersdkts, dro Hornavan, Storavan och Uddjaur i Skellefte élv,
Storuman i Ume dlv, Kvarnbergsvatinet i Faxilven, Anjan, Juveln, Kallsjon,
Niickten, Storrensjon, Storsjon och Torrén i Indalsilven, Leringen och Holm-
sjén i Giman, Amungen, Ljugaren, Siljan, Skattungen, Oresjon, Vinjan och
Ojesjon i Dalalven, Stora Gla i Glavsilven, Stora Lee i Upperudsilven, Ska-
gern i Gullspingsilven, Sommen och Vittern i Motalastrom samt Flaren och
Furen i Lagan.

Areal, som skulle dverdimmas om tilliten diimningshijd ntnyttjades, hektar:

Vinern Suorva Zstoi:'e z:r]lg;f Sumraa
Aker och tomt .....ovviirevvnninnnnns 270 — 360 630
Ang och betesmark .................... 6 080 — 1090 7170
SKOZ v vvevrenrenrnerannnsinsonasnnniss 130 — 3010 3140
Annan mark med négon vegetation (t. ex.
fjiallhed och myrmark).....c.oveunnen — 5380 1230 6610

Areal Gver dimningsgriinsen, som ansetts skola i ndgon owfattning komma att skadas
om tilliten dimningsh3jd utnyttjades, hektar:
28 st. andra

Vinern Suorva storre sjoar Summa
Aker och tomt ..covviiinninniiinnnn 3730 = 1710 5440
Ang och betesmark ..........ooiiianees 173 — 1 940 3670
3] N 1830 — 1270 3100

Annan mark med nagon vegetation (t. ex.
fjallhed och myrmark) .............. — &50 700 1550
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Som synes ar den nyttomark, som hittills berorts av regleringar. mycket
mattlig. Detta belyses kanske bist av det férhallandet, att fér de under-
sOkta sjoarna utover Vinern, riknat i medeltal per sjo, blott omkring 15
hektar akerjord 6verddmts respektive 60 hektar akerjord ansetts skadad.
Det normala hégvattenstandet har endast i omkring en tredjedel av de un-
dersokta fallen blivit hojt genom regleringen. For flertalet sjoar har i stil-
let en siinkning av hogvattenstinden skett, vilket innebér, att regleringen i
detta avseende borde vara fordelaktig for vegetationen. Strandigarna er-
hilla utover ett rikligt beriiknat skadestand ett tilliigg av 50 %o, vilket bl. a.
motiveras av att siikerhetsmarginal ansetts erforderlig. I praktiken ar det
emellertid ofta sa, att den dimningsritt som erhilles icke till fullo utnyttjas,
varigenom strandigarna f4 en avsevird extra vinst,

Det har genom undersékningen konstaterats, att skador pa fisket upp-
sttt i Atminstone nagon omfatining vid flertalet av sjéregleringarna. Dessa
skador ha dock ofta varit av lokalt begrinsad natur. De ha som regel gjoris
till féremal fér ingdende undersékningar av sakkunniga pa fiskets omrade.
Ersidttningar ha ldmnats till belopp, som sikerligen blivit tillmitta i over-
kant. Dirutover erligga kraftféretagen icke oviisentliga fiskeavgifter till
frimjande av fisket inom landet. Vidare ha omfattande atgirder vidtagits
av regleringsforetagen for att minska eller eliminera skador, som befarats
uppsta. Salunda ha ett flertal fiskodlingsanstalter inriittats och inplantering
av fiskyngel har skett i stor skala. Det ir sannolikt att verkningarna hirav
blivit s goda, att en forbittring av fisktillgangen erhallits. Annu ha icke
nagra erfarenheter framkommit, som skulle giva stéd at den uppfattningen.
att fisket skadats i nidmnvird omfatining. De erfarenheter, som féreligga
fran Suorvaregleringen, som varit i drift sedan 20 ar, dvensom av i Norge
utférda undersdkningar tyda snarare pa det motsatta forhallandet. Att fore-
bygga skada pa sportfiske har emellertid icke alltid varit méjligt.

Flotiningens intressen ha i stor utstriickning tillgodosetts redan vid ui-
formandet av regleringsbestimmelserna. Silunda ha regleringsforetagen alagts
att slippa fram vissa minsta vattenmiingder f6r flottningens behov och all
vidtaga sirskilda atgirder for flottningens underlittande, Fordelar ha be-
retts at flottningen genom att de hogsta varflédena i dlvarna minskats. Som
exempel hiirpa kan nimnas Indalsilven, diir varflodsmaximum reducerats
hogst avsevirt. Detta forhallande ér till fordel diven {6r strandigarna Lings
ilven. Att vattenstandet i en reglerad sjo varje ar stiger till ett bestimt maxi-
mivirde, maste idvenledes vara till foérdel for flottningen pa sjon.

Skada for seglationens del kunde tiinkas hava intraffat genom reglerings-
dtgirder. I de fall, da seglationen varit av stérre ckonomisk betydelse, ha dock
regleringsbestimmelserna utformats s att forsiimring undvikits och snarast
en forbittring av forhallandena blivit féljden. Ett typiskt exempel hirpa ir
Vinern. Under de senast forflutna tre seglationssiisongerna, da vattenstandet
varit si lagt, att svarigheler uppstatt for sjéfarten, skulle vattenstandet varit
icke mindre {in i medeltal 21 em ligre om regleringen icke varit genomford. I
de flesta fall ha skadorna péd seglationen kunnat avhjilpas genom flytining
av bryggor och dylikt pa regleringsféretagets bekostnad.

I de fall, da reglering medfért skada pa brunnar och vigar, ha oligenhe-
terna avhjilpts genom #tgirder, som regleringsféretaget genomfért.

I vissa fall ha svarigheter uppstdtt genom forsiimrade vintervigar éver iilven
nedom regleringssjoarna. Dessa oligenheter komma i allminhet att helt for-
svinna vid en fullstiindig utbyggnad av ilven, di denna uppdelats i ett antal
lugnvattenytor. Det blir d4 ocksd méjligt att hilla vintervigar pa sidana stil-
len, dir detta fore regleringen icke varit mojligt. De skador, som uppsta under
en mellantid, komma att ersiittas i vederbérlig ordning. P4 vattendomstolens
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uppdrag foretages av statens meteorologiska anstalt for niirvarande en opar-
tisk utredning av frigan om vintervigarna vid bl. a. Indalsilven och Lule élv.

I det féregiaende har framhallits, att i flertalet sjoar de hogsta vattenstian-
den icke paverkas av regleringarna i hdjande riktning. For vissa sjoar, 1. ex.
Viinern och Vittern, giller att samtidigt de ligsta vattenstanden icke paverkas
i sinkande riktning. I dessa fall kan nigon skada i annat an rent materiellt
hiinseende icke rimligtvis ha astadkommits. I siddana fall kunna sjilvfallet
icke heller skador av naturhistorisk, kulturhistorisk eller estetisk art fore-
komma.

Skador av naturhistorisk art ha vid den nu foretagna undersékningen in-
rapporterats i blott tvenne fall, nimligen vid regleringarna av Suorva och
Storsjon. I férra fallet ha ingaende botaniska och zoologiska undersékningar
utforts. I senare fallet komma eventuellt ett par fridlysta tallar att taga skada
av regleringen.

Skador av kulturhistorisk art ha endast i undantagsfall intriffat. Vid regle-
ringen av Suorva har inventering gjorts av fackmiin pa regleringsforetagets
bekosinad och si torde numera allmint bli férhallandet. Samarbete i denna
rikining har etablerats med riksantikvariefimbetet, vetenskapsakademien och
andra institutioner.

I intet fall har skadlig inverkan pa turistviisendet pévisats. Det fortjinar
att omnamnas, att det fran ett viktigt turistcentrum, nimligen Are kommun,
framhéllits att kraftverksbyggnader och regleringar inom kommunen icke
bora forhindras och dock iro de ur turistsynpunkt dmialigaste sjéarna och
vattenfallen beldgna just i denna kommun,

Regleringarna komma i manga fall att inverka formaénligt ur estetisk syn-
punkt pa grund av att ett hdgre och jaimnare vattensidnd rader under som-
maren. Ett exempel hiarpa ar Storsjéon i Jimtland, dér tidigare sterila och
steniga strinder med stor bredd varit blottade under sommaren. Samma géller
for Siljan, dar de tidigare under sommaren vid ligt vattenstind blottade
flygsandsartade strandrevlarna efter regleringen nu i allminhet &ro over-
dimda. Man jamfére dirmed de statsundersttodda sjosdnkningar, som foreta-
gits for att vinna nya jordbruksomraden och som i ménga fall spolierat
naturvirden. Det bor framhéllas att den avsiankning, som i synnerhet for de
norrlindska sjéarna sker under vintern, icke inverkar menligt ur estetisk
synpunkt tack vare snéticket och isen.

I flera fall ha turistbefrimjande atgirder vidtagits av regleringsforetaget.
Salunda har turisttrafiken pa sjoarna underlitiats och inkvarteringsmojlig-
heter skapats vid Stora Lule idlvs killsjoar.

Gentemot talet om forluster for bygden pa grund av minskad turisttra-
fik kunna de dirckta ekonomiska fordelar framhallas, som bygden erhéaller
genom oOkade arbetstilltiillen vid byggandet av kraftverk och regleringsan-
liggningar samt genom den kraftiga 6kning i skatteunderlaget tillkomsten av
dessa anliggningar innebiir. Vatlenfallssiyrelsen vill hinvisa till de utred-
ningar, som gjorts i samband med andra lagutskoltets utldtande med anled-
ning av motion II:74 {ill 1942 ars riksdag. I detta sammanhang kan édven
papekas, att en okad féorméan for regleringshygderna skulle kunna erhéallas
genom aftl vid bestimmandel av taxcringsviirdet féor regleringsdammen till
denna overfora en skiilig del av regleringsvinsten, som nu helt kommer ve-
derborande kraftstationer tillgodo. Detta forutsiitter emellerlid en findring i
kommunalskattelagen, som tarvar sirskild utredning.

Betriffande tillgangen pa regleringsmagasin har styrelsen ultalal, bl. a.:
Behovet av kraft for hogvirdiga dndamal dir stérre under vinlern iin under
sommaren. Man riknar sialunda for niirvarande med att belastningen i medel-
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tal under vinterhalvdret #r 6 %o hogre och under sommarhalvaret 6 %o ligre
an irsgenomsnittet, Vattentillgdngen féreter emellertid, med undantag for en-
bart nigra fa av de sydligast beldgna vattendragen, en motsatt variation. Det
foreligger dirfor ett behov att medelst arsreglerade sjomagasin 6ka vattentill-
gangen under vintern i sddan utstrickning, att dess normala, fér landet sam-
manlagda storlek skulle bli omkring 6 %o hogre under vinterhalviret dn ars-
medeltalet. Nimnda resultat kan emellertid blott undantagsvis uppnés for de
enskilda vattendragen, eftersom de magasin, som med rimliga kostnader kun-
na erhallas i allménhet dro otillrickliga hirfor. Fér de viktigare vattendragen
har beriiknats storleken av de magasinsbehov, som erfordras, om ovan angiv-
na onskemal skulle uppfyllas. Hinsyn har dirvid tagits till den paverkan av
magasinsbehovet, som uppstar didrigenom att man maAaste rikna med en viss
urtappning foér flottningens skull under senare delen av sommaren. Vidare
har hiinsyn #dven tagits till den magasinering, som vid naturliga forhallanden
sker samt till att magasinen icke alla ir bli helt fyllda och icke heller alla
ar helt tomda. 1 féljande tabell har sdlunda det erforderliga bruttomagasinet
angivits, uttryckt dels i procent av den normalt under ett helt Ar framrin-
nande vattenkvantiteten, dels i milj. m® fé6r hela vattendraget. Siledes har
for Ljungan dven Giman, fér Angermanilven dven Faxilven och Fjillsjo-
dlven samt for Ume ilv dven Vindelilven medridknats. Som jimforelse har
iiven den nuvarande magasinstillgdngen redovisats.

Nuvarande

eller under bygg-
nad varande

Beuov av arsreglerings-
magasin under normala
vattenar

é del magasin
"fa;‘t‘ém{ﬁ‘g“;ﬂgﬁen Milj. m® Milj. m®
Lagan ...oouevniininin i 15 350 400
Gota 4lv ..ttt 7 1100 104601
Motala strém .......... P 11 300 350
Dalalven .........oveiiennnneeann.. 27 2 800 1240
Ljungan ..........oiiiiiiiiin ... 41 1700 525
Indalséilven .............c.cvovnnnnn. 45 5 800 3 850
Angermanilven .................... 46 6700 250
Ume AV ... 47 5 900 130
Skellefte A1V .. ... .covvevininnnnen. 47 2100 430
Pite A1V oourirnee et iiiaiin e 48 2 300 40
Lule Alv.. ..ot 51 7 800 3 080
Kalix A1V o.viiinnninnnnnnenenens 52 4 800 —_

Sedan de utbyggnader fardigstillts, som nu pagd, komma de tillgingliga
vattenkraftresurserna inom Géta- och Svealand att vara utnyttjade till Gver
80 /0. Aterstoden utgéres huvudsakligen av mindre vattenfallsenheter, vilka
aro relativt ogynnsamma att utbygga. De okade kraftbehoven ha dirfor re-
dan mast i stor utstrickning tickas med kraft frin Norrland. Dirvid ha
utbyggnaderna hittills i frimsta rummet férlagts till Indalsilven, som er-
bjuder goda regleringsmojligheter och som dr den sydligaste av de stora
Norrlandsilvarna. Inom Svea- och Gétaland jimte Norrland upp till och med
Indalsidlven komma emellertid om ett och ett halvt &r ca 65 %o av de totala
tillgdngarna att vara utnyttjade. Man maste diarfor rikna med att relativt
snart foretaga utbyggnader av stérre omfaitning dven i de mera nordligt be-
lagna vattendragen.

Det framgar av foregiende tabell, att behovet av Arsregleringsmagasin

! Hirav dr dock storre delen att betrakta som flerarsmagasin.
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starkt okar ju nordligare vattendraget dr beldget. Hittills har behovet kunnat
tickas ganska vil, frimst tack vare det stora magasinet i Vinern. For de
nordligare vattendragen #dro dock forutsittningarna i allminhet ogynnsam-
ma, bade med avseende pa mojligheterna att dverhuvud taget ticka magasins-
behovet och med avseende pa kostnaderna vid en lingt driven reglering, sé-
som visas av foljande undersokning.

1 foljande tabell ha férutom tidigare angivna uppgifter pd magasinsbeho-
vet och de nuvarande magasinen dven inforts den approximativt beriknade
storleken av de magasin, som man i verkligheten inom rimliga kostnadsgrin-
ser torde kunna erhalla. Darvid ha praktiskt taget alla sjoar av nagon storre
betydelse medtagits. Vidare ha magasinen uttryckts i procent av behovet.

1 A o a o o |
\érlg::g(;;,ri_?x‘g,s- Tillging pa magsin \ Ma%:ﬁi(;l:t&}%agfhg‘f;;hal- :
magasin
nl(])?ggla Ytter- ' l Ytter-
vattendr Nu . ligare Totalt | Nu ligare Totalt
l Milj. m?® Milj. m? | Milj. m? | Milj. mﬂ % % %
Indalsilven . .vvnen .. L 5800 3850 | 1550 5400 | 66 97 93
Angermanilven ........ 6700 ' 250 | 4000 | 4250 ‘ 4 59 63
| Ume GV coeiiniieenes 5900 | 130 | 3870 | 4000 2 66 68
Sketlefte A1V ...vuovens 2100 430 1870 [ 2300 20 89 109
Pite A1V ...evvrrivnnns 2 300 40 910 950 2 39 41
Lule alv .oovvvivenens 7800 | 3080 2320 | 5400 40 30 70 |
Kalix 8lVeeeeeeeeeeenns 4800 — | 800, 800 = 17 17
Summa 35400 7780 | 15320 | 23100 22 43 | 65

Det framgar av ovanstiende tabell, att det med undantag for Indalsalven
och Skellefte dlv icke dr mojligt, att ens ngot sa nir ticka regleringsbehovet
f6r de norrlindska dlvarna. Som genomsnitt for samtliga dlvarna kommer
man icke hégre #n till 65 %o. Bortriknas Indalsilven och Skellefte dlv blir
resultatet blott 56 %bo.

Att magasinstillgdngen icke ér tillricklig for behovet innebir antingen att
kraftverken icke kunna utbyggas for tillvaratagande av den normalt till-
gingliga medelvattenméngden eller ocksa att en del av kraftproduktionen
icke kan utnyttjas for hogvirdiga dndamail, utan miste avsittas som dver-
skottskraft i den man detta kan bli mojligt. Resultatet blir att landets for
hégvirdiga Andamal anvidndbara vattenkrafttillgdng minskar om reglerings-
mojligheterna beskiiras. Vattenfallsstyrelsen maste darfor med skirpa varna
for sadana Atgirder, som forsvara utnyttjandet av regleringsmdjligheterna.

De okade sjoregleringarna ha mojliggjort en minskning av den erforder-
liga angkraftkompletteringen till vattenkraften, vilket varit av utomordent-
ligt virde under nuvarande kristid. Det 4r nodvindigt att landet dven i fort-
sittningen ir i storsta mojliga utstrickning sjalvforsériande med kraft. Har-
tor erfordras att alla till buds stiende mojligheter tillvaratagas for att ge-
nom sjoregleringar overfora vattenoverskolt {ran vattenrikare perioder till
torrperioder. Torrarshalansen kommer namligen alllid att vara kraftforsorj-
ningens akilleshal.

Tydligt ir att mojligheterna mdste utnyttjus sd ldngt som mojligt for att
begriinsa magasinsunderskottel. I ovanstaende tabell ha diirfor medtagits
t. 0. m. vissa magasin, vilka i anliiggning beriknas kosta icke mindre in
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30 000 a 40 000 kr. per milj. m®, d. v. s. mangdubbelt mera in vad hittills-
varande magasin kostat. Forskjutningen mot hégre anliggningskostnader
framgar dven av foljande tabell. Det har antagits, att prisnivan i framtiden
frAn nuvarande hdéga virde skulle nedga till 125 % av prisnivan under ar
1938.

‘ Tillgang pa magasin Berdknad anldggningskostnad {6r magasinen |

|

: .
Nu E;;?; Totalt | Nu K;;ig’ Totalt | Al l‘i{;zta?e‘e Totalt |
i | kr./ ' kr./ kr./
| _\Milj. m® Milj. m? Milj. m’!Milj. kr.|Milj. kr.|Milj. kr./milj. m® milj. m"lmilj. m“:
| T T ]
' Indalsilven ........ 3850 1550 5400| 123 | 17| 29 3200 11000 5400 '
Angermanilven .... | 250 | 4000 4250 0,1 55 53 — | 13 000 | 13 000 |
Umealv............ 130 3870 | 4000 01| 55| 55| — | 14000 14000 |
| Skellefte &lv ........ | 430 | 1870 | 2300 | 31| 15| 18| 7200| 8000 7800
' Pite dlv............ 40| 910 90| —| 2| 2 — 25000 2000
Lule Alv............ | 3080 | 2320 | 54001 207 | 29| 50| 6700 | 12000 9000

CKalix 81V .......... o —_ 80| 80| —| 2| 2! {31000 81000
| summa| 7780 [15320 (23100 | 363 | 219 255 | 4700 | 14000 11000

Som synes méaste man riikna med en i genomsnitt omkring tre ganger sa
stor specifik kostnad foér de tillkommande magasinen som for de redan be-
fintliga. Det bor papekas att knappast nigon del av denna 6kning kan till-
skrivas den antagna héjningen av prisnivan gentemot forhallandena fore kri-
get, eftersom en viisentlig del av kostnaderna fér de nuvarande magasinen iro
att hinfora till innevarande dyrtid.

Det dr av intresse att observera storleksordningen hos det kapitalbelopp,
som kommer att krivas for de fortsatta regleringarna. I slutstadiet skulle si-
lunda mer #n 250 milj. kr., riknat vid den antagna prisnivan, vara investe-
rade i de norrlindska sjémagasinen. Investeringarna bli otvivelaktigt till
virdefullt stéd for de berérda bygderna. Utgifterna bli emellertid mycket be-
tungande for kraftférsorjningen.

Med avseende & verkningarna av det remitterade forslaget har styrelsen
uttalat féljande,

Enligt forslaget komma regleringsavgifterna att 6kas

a) i frimsta rummet genom den indrade motiveringen foér dessa avgifter,
som helt skulle f4 karaktiren av férmansavgifter for bygden, varvid av-
gifterna savil genom bygdens obestimda omfattning som de ménga an-
damal, till vilka avgifterna kunna anvindas, kunna komma att tillmiitas
i 6verkant pa skalan, medan de tidigare kunnat tillmitas i underkant av
skalan;

b) genom att antalet avgiftshelagda hastkrafter okas, i det ait hiinsyn tages
icke endast till 6kningen av medeleffekten utan dven till forbittringen av
kraftkvaliteten;

¢) genom den nya avgiften pa profilregleringar;

d) genom att den 6vre grinsen for regleringsavgifterna hojes till 4 i stillet
for 3 kr. per histkraft.

Dessutom komma foretagen att belastas med ytterligare ersittningar for
framtida av domstolen ej ersatta skador, som tidigare kunnat bestridas ur
regleringsavgifterna.
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Genom alt promemorian antyder storleken av avgiftsokningen vid en fér-
dubbling av regleringsavgifterna, ledes man latt till den slutsatsen, att det
nirmast ar friga om en férdubbling. Okningen blir med all sannolikhet av-
sevart storre.

Vattenfallsstyrelsen far i detta sammanhang hénvisa till en undersokning,
som Indalsilvens regleringsforening gjort over regleringsavgifternas storlek
inom Indalsilvens flodomrade vid den nu aktuella utbyggnadsgraden. Enligt
denna undersdkning skulle avgifterna komma att 6kas fran ca 65000 kr.
per ar vid nuvarande bestimmelser till ca 540 000 kr. per ir, om maximiav-
gifter enligt forslaget skulle uttagas, nigot som icke ar otiinkbart med den
utformning forslaget fatt. Avgifterna skulle silunda kunna bli mer in atta
ganger sa stora som de, vilka sannolikt skulle komma att utga vid de nu-
varande bestimmelserna och detta oavsett att hiinsyn icke tagits till de fore-
slagna profilregleringsavgifterna.

En beriikning har gjorts av de regleringsavgifter, som skulle kunna ut-
domas for de framtida regleringarna i de storre norrlindska dlvarna fran
och med Indalsilven, om den féreslagna maximiavgiften 4 kr. per i medel-
tal vunnen turbinhistkraft tillimpades. Man far visserligen hoppas att detta
icke skulle bliva fallet iiven om det foéreliggande lagforslaget skulle antagas.
Om regleringsavgifterna skola faststiillas efter bygdens behov, oavsett regle-
ringens inverkan, si torde det emellertid i regel kunna pavisas mojligheter
att anvanda avgiftsbelopp av vilken som helst tinkbar storlek. Aven den
foreslagna bestimmelsen har antagits tillimpad, att virdedkningen genom
sddan reglering, som endast medfér en annan férdelning under aret av den
uttagbara kraften, skall avgiftsbeliggas pa liknande siitt, som giller for ny-
vunnen kraft. Diremot har det icke varit mojligt att berdkna de reglerings-
avgifter, som enligt forslaget skulle utga for profilregleringar. Dessa av-
gifter forefalla for ovrigt sa olimpliga och omotiverade att de vil nippeligen
kunna komma i fraga.

Utbyggnadsgrinsen har antagits ligga 30 a 40 0/0 hogre an den medelvat-
tenmiingd, som erhilles under vinterhalviret efter regleringarnas genom-
forande, vilket torde ungefiir motsvara de verkliga férhdllandena vid utbygg-
nad i mest ekonomisk omfattning. Vid beriikning av den medeleffektokning,
som kan anses vara ekvivalent med virdedkningen vid &ndrad férdelning
av den uttagbara kraften, har kraftvirdet under vinterhalvaret antagits vara
i medeltal dubbelt si stort under vinterhalviret som under sommarhalvéret.
Hinsyn har dirvid vidare tagits till den for de olika vattendragen varieran-
de griins, till vilken regleringen kan drivas. Slutligen har hénsyn tagits till
den naturliga magasineringen m. m.

Berikningen har genomférts for elt stadium, di den hogvardiga vatten-
kraften utbyvegts, vilken dirvid har antagits representera en produktion av
95 miljarder kWh. Fdr jamforelse har emellertid diven samina berikning
gjorts under antagande att all den fallhojd utbygges, som vid elektrifierings-
kommitténs beriikningar av ar 1923 ansags utbyggnadsviird. Resultatet fram-
gar av foljande tabeller.

Uthyggnad av den hégviirdiga vattenkraften.
IEkvivalent

Totalt Utnvttjad . Reglerings-
magasin fallhojd vunnen avgift
o {urbineffekt
Mm?® m Hk kr/ar
Indalsilven ..........ciieiannn 5400 290 300 000 1 200 000
Angermanillven ... e 4250 125 130 000 H20 000

Ume v .ooviiiiaiiin e 4 000 17 175000 700 000
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Totalt Utnyttjad Flvivalent Reglerings-

magasin fallhéjd turbineffekt avgilt

Mm? m Hk kr/ar
Skellefte dlv...................... 2300 160 55 0600 220 000
Pite dlv...oooiiiiiiiiiiina., 950 150 40 000 160 000
Lule alv ............covviein.. 5400 225 300 000 1200 000
Kalix 4lv ....oivniiiiiininnnnn, (800) — — —
Summa — — 1 000 000 4 000 ¢00

Utbyggnad av all uthyggnadsviird falthsjd.
Totalt Utnyttjad El‘;\l/:l\;laelgnt Reglerings-

magasin fallhojd turbineffekt avgift

Mm? m Hk kr/ar
Indalsilven ................o0u... 5400 360 380 000 1 520 000
Angermaniilven .................. 4250 300 315 000 1 260 000
Ume 8lv .....coiiiivinnnnnnnnnn, 4000 370 365 000 1460 000
Skellefte alv ........ccvvvnnnnn.. 2 300 395 130 000 520 000
Pite dlv ............0civviinnn.. 950 435 105 000 420 000
Lule 8lv ... veiiieiieiinnnnnn. 5400 350 470,000 1880 000
Kalix dlv.......oovviiiiiinnnn... 800 510 105 000 420 000
Summa — — 1870 000 7480000

Som synes skulle den sammanlagda regleringsavgiften fér enbart dessa
undersokta dlvar i Norrland inom en icke alltfér avldgsen framtid kunna
komma att uppga till omkring 4 milj. kr. per &r, om maximigrinsen fér av-
gifterna tillimpades. I en mera avligsen framtid vore en 6kning till omkring
7,6 milj. kr. per ar tinkbar. Hartill skulle komma avgifterna for regleringarna
i Svea- och Gotaland samt de icke undersokta vattendragen i Norrland.

Hade man medriiknat dven de foreslagna regleringsavgifterna for profil-
regleringar, hade de angivna talen blivit innu storre.

I och for sig bliva de framtida regleringskostnaderna mycket héga och
det skulle ligga nira till hands att forutsitta extra stod fran statens sida
for deras genomférande sdsom forhallandet lir vara i Schweiz. Det verkar
under siddana forhallandena avskriickande att det ifragasittes regleringsav-
gifter, som skulle kunna uppgi till flera tiotal procent av dessa hoga regle-
ringskostnader.

Styrelsen har dven framhallit, att staten erligger den storre delen av regle-
ringsavgifterna.

Redan nu erliggas mer dn 60 %o av regleringsavgifterna av staten och
statens procentuella andel kommer i framtiden att undan fo6r undan stiga.
Landets framtida kraftforsorjning kommer nimligen att i overviagande grad
bero pa mdjligheten att utbygga den norrlindska vattenkrafien billigt, och
denna vattenkraft ligger till stérsta delen i statens hand. Enligt en under-
s6kning, som gjorts av vattenfallsstyrelsen, far man rikna med att den andel
staten far betala av regleringsavgifterna kommer att, redan da den hogvir-
diga kraften ir utbyggd, stiga till omkring 70 . Regleringsavgifterna bliva
alltsa i forsta hand en beskatining av den statliga kraftférsorjningen.

Det ma i detta sammanhang framhallas att staten vid manga norrlindska
sjoar ar fgare till praktiskt taget all den mark, som skadas genom reglering
och vid flertalet sjéar fdger en mycket stor del av denna mark. Detta borde
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verka begrinsande pa de regleringsavgifter, som staten skall betala sasom
kraftproducent.

I friga om regleringsavgifternas inverkan pa kraftpriset har styrelsen an-
fort foljande.

Fér nirvarande utvisar kraftforsérjningen en relativt god rintabilitet som
helhet betraktad pa grund av att all tillginglig vattenkraft roner atgang.
Nir kriget slutar och en ligkonjunktur boérjar, uppsta emellertid kritiska
forhallanden, dels genom att stora kraftbelopp komma att sakna avsittning
under denna lagkonjunktur, dels darfoér att de betydande under kriget astad-
komna kraftverksutbyggnaderna blivit mycket dyra, dels ock diarfor att
underhall, férnyelser och drift sedan 1939 férdyrats genom 6kade material-
pris, levnadskostnader och skatter.

Aven sett pa lingre sikt kommer kraftkostnaden att oka. Kostnaden for
nya kraftstationer blir hogre till f6ljd av att de gynnsammaste vattenfallen i
f5rsta hand tagits i ansprak. Motsvarande giller betriffande de nva sjoregle-
ringar, som komma att genomféras. Emedan de nya kraftstationerna komma
att ligga lingre bort fran konsumtionscentra blir kraften fordyrad dven till
f61jd av okade overforingskostnader.

Om man aniager, att prisnivin efter detta krig kommer att bliva 25 %o
hogre dn under 1938, far man enligt en undersokning, som vattenfallsstyrel-
sen gjort, rikna med att utbyggnadskostnaden per kWh producerad energi
vid de under de nirmast féljande 20 aren tillkommande statliga anliggning-
arna blir 35 4 40 %o hogre dn den genomsnittliga kostnaden for de hittills
utférda anliggningarna. Medtagas reglerings- och distributionskostnaderna,
skulle stegringen kunna beriknas till omkring 30 9/, vilket alltsa ar det var-
de, med vilket kostnaden for ny kraft framme hos konsumenterna kan be-
riknas bliva 6kad gentemot forkrigsforhallandena.

Man far salunda rikna med stora svarigheter att bibehalla de nuvarande
kraftpriserna dven vid oférindrade regleringsavgifter. Det kan icke vara
limpligt att skiirpa svarigheterna genom att stadga de nu foreslagna, be-
tydande regleringsavgifterna.

I den man priset pa den av staten distribuerade kraften blir bestaimmande
for priset pa enskild kraft, komma dessa regleringsavgifter att ogynnsamt
paverka dven priset pa sddan enskild kraft, som utvinnes ur mera sydliga
vatlenfall, oberoende av att dessa icke dro i behov av nagon vittgdende
reglering.

En kraftprisféorhojning blir sirskilt kédnnbar for sadan industri, vilken i
likhet med jiarnverket i Luled gor anspridk pé speciellt lagt kraftpris. Medan
man i Norrbotten begirt, att kraften skall vid ldnets kust icke kosta mer
in vid kusten i Norge, dr produktionskostnaden for kraften i Sverige, 6kad
med kostnaden for overforing ned till kusten, avsevirt mycket hogre an i
Norge. Det har ju rent av ifrigasatts, att krafthehoven i mellersta Sverige
skulle tillgodoses fran norska i stillet fér norrlindska vattenfall.

Styrelsen har ansett att regleringsavgifterna cnligt forslaget ulgjorde cn
olimplig form av subvention samt har harom anfort foljande.

Diires! regleringsavgifterna skola avviigas med hiinsyn till bygdens behov
och ulan hinsyn till den skada, firelaget vallar bygden, fa avgifterna ka-
raklir av subvention at bygden. Man kan da fraga sig, om det dr klokt att
genom dylika subventioner giva tormaner at de relativt (a4 bygder, dar
regleringssjoar iro beliigna. Framkallas ¢j fran andra bygder krav pa sam-
ma formaner, som da maste direkt tillgodoses av staten 2 Dessa senare sub-
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ventioner skulle dock till sina belopp vara underkastade Kungl. Maj:ts och
riksdagens kontroll. Regleringsavgifterna dro diiremot till sina belopp fast-
stillda av domstol. Riksdagen kan ej diirdéver hava nagot inflytande och
Kungl. Maj:t har blott att bestimma anviindningen av redan befintliga fon-
der. Skola avgifterna utga under flera tjuguarsperioder, kan man icke under-
trycka den farhagan, att dessa subventioner néppeligen i lingden lita forena
sig med klok hushillning.

Eftersom regleringsavgifterna komma att i overvigande grad falla pa
staten, synes det enklast och biist att sadant bidrag av subventionskarak-
tir, som erfordras at nédstillda bygder for exempelvis elektrifiering och
vigar, liksom nu, limnas medelst sirskilda statsanslag, i vilket fall detta
stod bist anpassas efter behovet,

Det har anférts, att befolkningen omkring regleringssjéar bér f en biittre
levnadsstandard. Det kan vil dock icke finnas anledning till klagom&l i
det hinseendet fér bygderna omkring Vinern, Vittern, Siljan, Storsjén
m. fl. regleringssjoar. Det dr icke rimligt, att alla sjoregleringar skola be-
skattas och dartill profilregleringar av vattendrag, darfoér att bygden vid
vissa regleringssjoar eventuellt lider inverkan i nagot avseende eller levnads-
standarden dir eventuellt dr l1ag.

Aven Vdirmlands elektricitelsférening har framhallit forslagets inverkan
pa kraftpriset. Handelskammaren i Gdvle har uttalat, att enligt dess mening
frigan om anvindningen av redan fonderade medel borde utredas och nya
bestimmelser tillimpas nigon tid innan andring gjordes i vattenlagens stad-
ganden om regleringsavgifter. Handelskammaren ansage sig ej kunna till-
styrka en héjning av regleringsavgifterna eller utvidgning av underlaget
fér deras uttagande.

Linsstyrelsen i Vidsternorrlands ldn och Visternorrlands lins elektriska
férening ha uttalat, att lagférslaget borde begriinsas till att med ersittande
av ofdrutsedda skador jimstilldes anvindning av regleringsavgifter till
fromma fér bygden kring den reglerade sjon, att skyldighet stadgades att
erligga avgift fér kvalitativ forbéttring samt att regleringsavgift skulle kunna
hdjas i anledning av att stromfall bebyggdes under den nu stadgade tjugu-
arsperioden for sidan avgifts faststiallande.

Vattenrdttsdomarna i Osterbygdens och Séderbygdens vattendomstolar ha
med héinsyn till den betydelse bygdebegreppet hade for savil regleringsav-
gifternas anvindning som frigan om nya bestimmelser angdende bygdekraft
ifrdgasatt, huruvida icke prévningen av frigan om regleringsavgifterna bor-
de upptagas till behandling férst i samband med en blivande 6versyn av
bygdekraftsbestimmelserna. Jamvil Sveriges industriférbund och svenska
vattenkraftféreningen ha ansett att dessa fragor borde losas i ett samman-
hang. Samma stindpunkt har intagits av Motala stréms regleringsférening.

Svenska vattenkraftférenigen har uttalat féljande.

De forpliktelser som enligt vattenlagen med hinsyn till allminna intres-
sen kunna aldggas stromfallsiigaren skulle enligt promemorian ha blivit
mindre effektiva #n avsetts. Foreningen kan emellertid jcke finna, att dessa
allmiinna intressen blivit eftersatia under den hittillsvarande utvecklingen.

Ej heller kan féreningen finna nigra antagliga skil varfor si skulle bliva
férhallandet framdeles. Bygderna kring de stora kraftverken ha blivit
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elektrifierade utan att bygdekraftinstitutet darfor behovt tillimpas. Stora
sjoregleringar ha genomforts utan att man behovt befara, att de fonde-
rade regleringsavgifterna, till vilka jimvil kunna liggas rintor under en
foljd av ar, icke mer idn val skulle racka till all ersitta oforutsedda
skador av regleringen. Tvirtom synas dessa avgifter hittills uteslutande ha
fonderats, eller i ett fall delvis utanordnats sisom gottgdrelse for oférutsedda
skador (Suorvaregleringen). Statsrevisorerna ha uppmérksammat denna fon-
dering och forordat en utredning, huru de fonderade avgifterna limpligen
borde nyttiggoéras. Revisorernas uppfattning synes tala fér en sankning och
icke sasom nu foreslagits en hojning av regleringsavgifterna.

Det nu framlagda férslaget har tillkommit under intryck av sjoregleringar
i vissa delar av Jiamtlands lin. Forslaget utgar ifran, att de bygder, dir sjo-
regleringar foretagas, ofta dro »avligset beldgna och glest befolkade bygder»,
som iro i behov av en viss hojning av levnadsstandarden. Denna ulgdngs-
punkt dr emellertid icke riktig. Bygderna omkring Vinern, Vittern, Siljan,
Storsjon, Bolmen, Marmen, Bergviken, Frykensjoarna far att endast
taga nagra exempel — torde icke kunna betraktas som dylika avldgsna och
glest befolkade bygder, som éro i behov av bidrag frin det oOvriga landet
for hojande av levnadsstandarden. Lagforslaget har utgatt ifran yrkanden
och onskemal fran vissa bygder i Jamtlands lin och déirav sokt skapa en
allmiin regel for sjoregleringar éverhuvud taget inom Sverige.

Man torde icke heller med fog kunna pasta, att genomférda eller planerade
svenska sjoregleringar medfora vdldsamma ingrepp eller spoliera ekonomiska,
estetiska eller kulturella viirden av stérre omfattning.

Foreningen kan redan av ovan nimnda skil icke finna, att ndgon mera in-
gripande #indring av vattenlagens bestiimmelser om regleringsavgifter skulle
vara erforderlig. Diremot kunna vissa detaljbestimmelser vara i behov av
Hversyn.

Diirest frigan om regleringsavgifter nu upptoges till behandling, hemstillde
{éreningen, att ndgra andra foérindringar icke genomférdes i hithérande be-
stimmelser dn att det foreskreves att viss andel av regleringsavgifterna,
vilken bestimdes av vattendomstol, avsages f6r bygdens behov och aterstidende
del av regleringsavgifterna for oforutsedda skador. Foreningen hade dock
icke nagot att erinra emot forslaget betriffande regleringsavgift vid fordel-
aktigare utnyttjande av vattenkraft, varvid dock reglerna hiirfor borde for-
tvdligas, regleringsavgift for krafiverk, som icke vore deldgare i reglerings-
foretaget, samt tidpunkten for bhetalningsskyldighetens intridande. Skarp-
ningen av avgiftsskyldigheten borde dock icke gilla i fraga om regleringar,
vartill tillstand redan lamnats.

Industriférbundet har uttalat sig pa foljande silt.

Sivil ultalanden i promemorian som vad férbundet i dvrigt inhimtat ge
vid handen, att ett genomforande av forslaget misle viintas medfora en sddan
okad ekonomisk belastning av kraftverken, att atminstone vissa av dem san-
nolikt skulle nédgas hoja nuvarande krafttaxor. I vilken grad detla komme
att ske torde visserligen icke kunna med nagon siikerhet bedémas. Aven om
hojningen mahinda icke skulle bliva mera belydande, miaste likviil ihag-
kommas dels alt den elekiriska kraften till allra storsta delen forbrukas av
industrien och att den for vissa viktiga industrier, sirskilt de som éro bhero-
ende av ett lagt krafltpris, representerar en relativt betydelsefull omkostnads-
post, dels ocksi att dessa industriers vinstmarginaler bl. a. under trycket av
utlindsk konkurrens ofta starkt sammanpressats och diirfor kunna vara kiins-
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liga dven for en mera matilig kostnadsstegring. Aven bor ihidgkommas, atl
atskilliga industriforetag dro idgare av eller deligare i kraftverk, varfor de
~—— dven om kraftpriset icke skulle hijas -—— dndock ekonomiskt paverkas av
en kostnadsstegring {or kraftverken. Icke minst med tanke pa {ramtiden och
de konkurrenstérhallanden, som var industri dia kan ha att rikna med, masle
varje icke nodvindig forsimring av dess konkurrenskraft i hela folkhushallets
intresse undvikas.

Forbundet kiinner sig icke overtygal om att en sadan extra belastning av
kraftverken resp. dessas avnidmare som hiir foreslas dr nodvindig for att
nojaktigt tillgodose torslagets syften. Av utredningen framgar, att savil be-
hallningen av hittills influtna regleringsavgifter som den arligen inflytande
avgiftssumman representerar ganska ansenliga viirden och att en mangdubb-
ling av denna summa #r att parikna inom en niira framtid. Avgifter ha redan
utgatt under en liang foljd av ir ulan att de — med ett enda undantag —-
behovt tagas i ansprak for oforutsedda skadestandsansprak. Man torde darfor
i varje fall icke beh6va riikna med att avgifierna i mera betydande utstrick-
ning skola fa lov att anviindas fér sidana indamal. Férdenskull torde redan
nuvarande avgifter forsla ganska langt for att tillgodose skilliga ansprak fran
bygdens sida. I synnerhet bir detta giillla de »bygder» som nirmast synas
vara asyftade i férslaget, namligen fjilltrakterna och &éverhuvudtaget glest
befolkade bygder. Redan influtna avgifter borde kunna till stor del omedel-
bart utbetalas for att tillgodose férefintliga bygdebehov. 1 fraga om avgifter,
som hiidanefter inflyta, borde ytterligare fondering for skadestandsbeialning-
ar kunna i manga fall helt underlitas och i andra fall Atminstone begriinsas,
varigenom motsvarande utbetalningar kunde verkstiillas for bygdens behov.
Hirfor torde nagon lagindring icke vara erforderlig. Men méjligen borde klar-
goras vilka organ som kunna anses behorigen representera bygdeintressena och
dessa representanter pa lampligt siitt erinras om de mojligheter som foreligga
att fa medel utanordnade for bygdens tillgodoseende. Av utredningen synes
nidmligen framga, att nigon sadan aktivitet fran bygdeintressenas sida hittills
icke i nimnvird utstrickning forekommit.

Det foreliggande forslaget kan sfigas utgd fran den uppfattningen, att vat-
tenlagens bestimmelser om regleringsavgifter icke innebiira en fullt rittvis
avvigning mellan den nytta, som genom en valtenreglering tillfores ett kraft-
verksforetag, och den nytta, som avgifterna medfora for den:bygd, som berores
av regleringen. I det foregiaende har forbundet ifragasatt, huruvida icke dessa
bestimmelser, dérest de i storre utstriickning an f. n. utnyttjades till forman
for regleringsbygden, skulle i skilig grad tillgodose denna. Ett annat medel
for erndende av samma syfte skulle, enligt vad som framhallits fér féorbundet,
vara en idndring av bestimmelserna om taxering av kraftverksforetag. IEnligt
gidllande bestimmelser beriknas taxeringsvirdet for sddana foretag under
hinsynstagande till all den virdetkning for kraftverket, som uppkommit tack
vare en genomford vattenreglering. Vid bestimmandet av taxeringsvirde for
den ofta i annan kommun beligna regleringsdammen tages diremot icke nagon
hinsyn till nyssnimnda virdedkning utan endast till vardet av reglerings-
dammen sasom sadan. Skulle nu anses, att den bygd, som berores av en vatten-
reglering, icke blir nojaktigt tillgodosedd genom bestimmelserna om regle-
ringsavgifter, skulle mojligen ifragavarande virdetkning kunna i taxerings-
hinseende foérdelas efter skiilliga grunder mellan nyssberérda fastigheter,
d. v. s. kraftverket och regleringsdammen. Denna fraga synes lampligen kunna
tagas under oOverviagande vid den forestiende revisionen av de kommunala
beskattningsreglerna.

Den nu foreliggande utredningen har nira samband med en annan, jamvil
av riksdagen begird utredning, ndmligen roérande vattenlagens bestimmelser
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om bygdekratt. Aven hir giller fragan hur vissa bygdeintressen skola pa
limpligaste satt tillgodoses av kraftverksforetagen. Det har ifragasatts ait
siven i detta avseende ligga Okade skyldigheler pa kraftverken. Med hinsyn
hartill ir givetvis ett samtidigt stiillningstagande till bestimmelserna om sa-
vill regleringsavgifter som bygdekraft onskvirt. D& sisthberorda fraga dnnu
icke ar utredd, synes det nu foreliggande forslaget i varje fall icke fOr nir-
varande béra foranleda nagon lagstifiningsatgiard.

Indalsdlvens regleringsférening och Daldlvens vatienregleringsféretag ha i
gemensamt yttrande anfort bl. a. féljande.

I motiveringen till lagférslaget framhalles, att de forpliktelser, som vatten-
lagen med hiinsyn till allminna intressen alagt stromfallsigarna rérande bl. a.
regleringsavgifter blivit mindre effektiva in som avsetis. Det anges vidare att
de arliga beloppen alltjiimt dro ringa och att pa budgetaret 1941--42 belopan-
de avgifter uppgingo till endast ca 65 000 kronor for hela landet. Vidare an-
fores, att vattenkraftproduktionen 1920 (d. v. s. vid tiden for vattenlagens
tillkomst) utgjorde ca 2,4 miljarder kWh mot ca 9,1 miljarder kWh for ar
1942 samt att den i regleringsmagasinen tillgingliga volymen motsvarade ar
1920 ca 0,25 miljarder kWh mot ca 3 miljarder kWh 1942.

Genom dessa uppgifter kan den, som icke nirmare kinner forhallandena,
mahinda bibringas den uppfattningen, att for de regleringar som genom-
forts t. 0. m. 1942 icke skall utga mer én 65 000 kronor per &r.

Det bor emellertid beaktas att den energikvantitet, som i motiveringen
angivits motsvara den i magasinen ar 1942 tillgdingliga volymen, 3,0 miljar-
der kWh per ar, icke utgdr nettovinsten genom regleringsforetagen. Denna
ar icke obetydligt mindre, beroende didrpa att regleringsmagasinen icke ut-
nyttjas fullstindigt varje ar och att vattenstandet i sjdarna dven fore regle-
ring sjunkit under vattenbristperioderna. Nettovinsten torde kunna uppskat-
tas till ca 1,8 miljarder kWh per 4r. Dirav kommer ca 1,6 miljarder kWh
pa de regleringar, for vilka regleringsavgifter skola utgd, namligen pa dem
som genomforts enligt vattenlagen och 1939 drs lag.

Framfor allt bor emellertid framhéllas att under budgetaret 1941—42 reg-
leringsavgifter innu icke hunnit utga for ett flertal av de regleringar, som
voro genomférda 1942. Energivinsten av dessa regleringar, for vilka avgifter
icke utgingo, motsvarar icke mindre dn 75 & 80 %/ av den totala energivinsten
vid de enligt vattenlagen och 1939 ars lag genomforda regleringarna.

Enir de omfattande regleringsféretagen inom Indalsilven varit orsaken
till att det nya lagforslaget framlagts, har det ansetts limpligt att visa huru
stora regleringsavgifter, som skulle utgid for de hittills i denna alv genom-
forda regleringarna, om avgifterna skulle utdomas efter samma grunder
som vattendomstolen tillimpat i malen om Torréns s. k. forsta och andra
regleringar.

Hittills ha regleringsavgifter utdéomts endast for dessa foretag, varvid vat-
tendomsiolen riknat med

0,56 kr/hkr for kraftverk som kunde helt utnyttja regleringarna

0,15 kr/hkr for outbyggda vattenfall
och belopp didremellan for verk, som endast kunde partiellt utnyttja regle-
ringarna, samt for vattenfall, som forviintades bliva utbyggda inom den nér-
maste tiden. Sammanlagt har for Torréns forsta och andra regleringar i reg-
leringsavgifter utdémts 13 764 kronor per ar. Beloppet utbetalades forsta
géngen i november 1942 och ingir silunda icke i det belopp, som inlevere-
rats under budgetaret 1941—42,

I efterfoljande tabell visas de arliga belopp, som hittills genomférda och
under utforande varande regleringar inom Indalsiilven skulle betala i regle-
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ringsavgifter for vinsten vid utbyggda kraftverk och sidana som iro under
utbyggnad, om samma avgifter tillimpas som vid Torrén, nimligen 0,56 kro-
nor vid verk, som helt utnyttja regleringarna. Fér Torrons forsta och andra
regleringar redovisas det av vattendomstolen utdémda beloppet.

SR regler{xxnrgsgavgift
Torrons férsta och andra regleringar .. .. 13 764
Torréns tredje reglering ................ 800
Juveln ..o e 6 200
SLOrrension ..o.eeee i 1500
CADJAN e 4700
CKallsfon .o 11 200 ca 38200
P NHCKEeNn ... 2 300
Storsjon ... 19 600

Mjolkvatinet ..........................
Korsvattnet............................ 1

Burvattnet .........o ..o oL, I

Summa 63 300

Det bor beaktas, att det fér Torrons reglering redovisade beloppet icke
motsvarar 0,5 kr. per HK om hiinsyn tages till nu utbyggda och under ut-
byggnad varande vattenfall utan endast ca 0,35 kronor. P& grund av kriget
har ndmligen fallutbyggnaden o6kat visentligt. Skulle regleringsavgifterna i
stillet beriknas for nuvarande fallutbyvggnad och efter 0,5 kr. per HK for
utbyggda fall, skulle beloppet i stiillet bliva ca 23 000 kronor samt for Kall-
sjégruppen sammanlagt ca 47 500 kronor och for samtliga regleringar ca
73 000 kronor.

Aktionen frin Jimtland torde huvudsakligen hava tagit sikte pi de inom
Kalls socken genomforda regleringarna i Torrén, Juveln, Storrensjén, Anjan
och Kallsjén, av vilka Torréns, Juvelns och Anjans regleringar hava for
svenska forhéllanden stora regleringshéjder, 12,45, 8,55 och 9,20 m. For dessa
regleringar inom Kalls socken skulle, sisom framgar av tabellen, under an-
givna férutsittningar i regleringsavgifter utga hogst betydande belopp. Dir-
till kommer fiskeavgifter samt inkomster fér socknen i form av skatter och
arbetsfortjinster under byggnadstiden.

Den sammanlagda kommunala fastighetsskatten for dammbyggnaderna
inom Kalls socken kan beriknas till ca 7 000 kronor. (Dammen fér Kall-
sjon &r beligen i Undersikers socken). Sammanlagt skulle silunda inom
Kalls socken i regleringsavgifter och kommunal fastighetsskatt arligen utga
ca 45000 kronor. Detta ir ett mycket betydande belopp for en socken med
endast 1650 invinare, i all synnerhet om det jamféres med den samman-
lagda intikten av den kommunala inkomst- och fastighetsskatten inom
socknen, vilken, innan arbetena med regleringsforetagen borjade, utgjorde
ca 40 000 a 50 000 kronor (1942 var motsvarande intdkt ca 80 000 kronor).

Genom regleringsarbetena ha dessutom savil befolkningen som socknen
erhillit betydande inkomster. Kalls kommun har under dessa ar kunnat
visentligen forbittra sin ekonomiska stillning till varaktig nytta for befolk-
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ningen inom socknen. En visentlig del av den okade skatteinkomsten under
senare ar harrér fran inkomster av regleringsarbetena.

Av regleringsavgifterna komma vid ifrigavarande regleringar sakerligen
endast en obetydlig del att behdva anlitas for att ersitta sadana skador, som
icke skola betalas direkt av regleringsiniressenterna. Enligt bestimmelserna
i domen angdende Torréns 6kade dimning skall nimligen frigan angiende
denna reglerings inverkan pa fisket slutgiltigt avgoras av domstolen forst
sedan erfarenhet vunnits angiende regleringens verkningar och det ir att
vinta att samma forfaringssitt kommer att tillimpas dven vid de o6vriga
regleringarna. Fragan angiende regleringarnas inverkan pa flottning, vilt-
liggning och utviltning behandlas pa samma sitt.

Ovan angivna siffror visa uppenbarligen att det icke finnes skl att dka
regleringsavgifterna vid de regleringar, som givit upphov till den s. k. Jimt-
landsaktionen.

Av tabellen framgir vidare, att for samtliga de regleringar inom Indals-
dlven, som hittills utforts och iro under utférande, skulle i regleringsavgifter
utgd sammanlagt ca 64 000 kronor eller ungefir samma belopp, som i mo-
tiveringen till lagfoérslaget angivits utgd for hela landet under budgetiret
1941—42. Hiartill komma inkomster fér vederbérande kommuner av skatter
och arbete under byggnadstiden.

Som jamforelse meddelas hir nedan de belopp, som skulle rligen utga
for utbyggda och under utbyggnad varande fall, om avgifter utdémdes efter
maximiavgiften i nya lagférslaget.

TOTTOM. o« e eveeeienanaaeanans kr. 180 000 per ar
Juveln.......ovviviiiiiina, > 47000 > >

Storrensjon  ........o...ia.n » 11500 > »

ANJAN cvveeeineniiercnnernnnns » 35500 > »

Kallsjon ....covvervnnnnnnennss > 84500 » » 358500 per ar
Nackten ..oovevriinneerenennes > 8500 » »

SEOTSIOM «vvvvuerenroninrnnnns > 147500 » »
Burvattnet........... .00t

Mjolkvattnet ............co000en l

Korsvattnet .................. > 27000 >

Ovre Oldsjon.....coevveinenns [ 183000 > o

Kronor 541500 per ar

Foér regleringar enbart inom Kalls socken skulle salunda utgd mer &n
350 000 kronor och fér samtliga genomfirda regleringar inom Indalsilven
ca 550 000 kronor per ar.

Sammanfatiningsvis anféres i yttrandet:

Enir det icke finnes storre skil nu an da vatienlagen skrevs att till all-
méannyttiga dndamadl inom orten avsitta storre belopp #n som avses i nu
gillande vattenlag och dé dessutom en 6kning av avgifterna kommer att in-
verka pa kraftpriserna och detta mdiste vara lill skada for vir ekonomiska
utveckling, motsiitta vi oss varje 6kning av regleringsavgifterna.

Diremot finna vi det riktigt, att de delar av regleringsavgifterna, som avses
for allminnyttiga iindamal inom orten, ma disponeras omedelbart. Detta hor
kunna ernas diirigenom att viss del av avgifterna frin borjan anviindes for
dylika indamal och viss del for oforutsedda skador. Huru avgifterna vid sa-
dant forhallande niirmare skola bestimmas bor emellertid goras till féremal
foér ytterligare ulredning.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 169. 4
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Vi kunna icke heller tillstyrka, att regleringsforetaget fér all framtid skall
svara for oférutsedda skador.

Eftersom de skador, som uppstd sedan den tid utgitt, inom vilken an-
spriak pa ersitining for oférutsedda skador far vickas, skola tickas av av-
gifter, som betalas av regleringsforetaget, bor detta limpligen beredas tillfille
att om det s& onskar ytira sig med anledning av framstillda krav.

Vi hava ingenting att erinra mot att enligt firslaget avgifter skola utga fr.
o. m. kalenderdret nist efter det, di vattendomstolens tillstand till reglering-
en forst tages i ansprak.

Vi finna det dven riktigt att avgifterna skola utga icke blott for det antal
turbinhkr, varmed den utbyggbara vattenkraften 6kat utan fiven i férhallan-
de till 6kningen av vattenkrafiens virde.

Att sisom foreslagits i forsta hand ligga behovet inom bygden till grund
for regleringsavgifterna anse vi diremot uppenbart olimpligt. Detta kan
exempelvis leda till att vid en reglering, som icke medfér ndgon som helst oli-
genhet for bygden utan som i stillet medfor foérdelar, storre avgifter skola
utgd &n vid en annan sjoreglering, dir skadan blir proportionsvis storre.
Vi anse i stillet att regleringsavgifter béra utdémas i huvudsak efter samma
grunder som foér nidrvarande.

Vi anse att vattendomstolen skall figa utdéma regleringsavgifter fiven for
stromfall, vilka icke éro anslutna till regleringsforetaget. Utbygges sddant fall
och blir detta avgiftsbelagt, bora de pa regleringsforetaget belspande avgifter-
na minskas. Om vattenfall, som dr anslutet till regleringsforetaget, utbygges,
bora avgifterna for dvriga deléigare i regleringsforetaget minskas.

Betriffande den stindpunkt som i yttrandena intagits till de sirskilda be-
stimmelserna i det genom promemorian framlagda forslaget ma hir, utéver
vad férut angivits, anmiirkas féljande.

Forslaget att vid bestimmandet av regleringsavgifter hiinsyn férst och
frimst skall tagas till bygdens behov har avstyrkis av vattenfallssty-
relsen, svenska vattenkraftféreningen, Daldlvens vattenregleringsforetag samt
Indalsdlvens och Motala stréms regleringsféreningar. Betriiffande skilen hir-
for kan jag i huvudsak hénvisa till den forut limnade redogérelsen.

Svenska vattenkraftféreningen har i denna del sirskilt anfort foljande.

Regleringsavgiften dr en tunga for kraftverksiigaren (och indirekt dven for
kraftkonsumenten), och det finnes icke nigon anledning, varfor ett foretag 1
en bygd med storre behov skall belastas avsevirt hardare an ett foretag i en
bygd med mindre behov. Det avgérande bor i stillet vara den forandring i
vattenférhallandena och den skada eller nytta, som diirigenom uppkommer
for bygden. Foreningen anser darfor att, iven om regleringsavgifterna i stérre
utstrickning in tidigare bora anvindas for bygdens behov, niagon anledning
iikvil icke foreligger att dndra den nuvarande formuleringen av stadgandet
om bestimmande av avgiftens storlek.

Aven kammarkollegiet har erinrat, att det knappast funnes fog fér att 1ata
bygdens behov vara bestimmande. Ordet »behov» vore i sig synnerligen obe-
stimt. Men dirtill komme, att avgifterna skulle gi till férbéttring av bygdens
standard, alltsd mahiinda #dven till vad som lige utanfor behovet. Det iorde
snarast vara den kringliggande bygdens skiiliga intressen, som skulle vara den
faktor man borde rikna med.
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1 detta sammanhang har iven fragan om bygdebegreppets in-
nebo6rd berorts i flera yttranden.
Vaitenéverdomstolen anfoér hirom:

I 4 kap. 1 § vattenlagen stadgas skyldighet i vissa fall f6r dgare av strom-
fall att tillhandahalla kraft for kringlicgande bygds behov (s. k. bygdekraft).
1 fraga om avgifter fér vattenreglering talas i 14 § av samma kapitel om
kringligeande bygd och i 15 § om den bygd, som berdres av féretaget. I 16
och 17 §§ av ifrdgavarande kapitel i forslaget, vilka motsvara sistnimnda
paragrafer i nu gillande lag, anviindes ordet bygden i bestimd form, varige-
nom paragraferna hinvisa till det begrepp bygd eller kringliggande bygd,
varom férmiiles i 1 § av kapitlet. Med hinsyn till vad i motiven anféres fore-
faller det som om den bygd, som skall erhdila bygdekraft fran ett strom-
fall, knappast ir identisk med den bygd, till vars férman regleringsavgifter
skola anviindas.

PA grund hirav har vattendoverdomstolen ifrigasatt, huruvida icke den
bygd, vilken avgifterna skulle komma till godo, borde i lagtexten nirmare be-
stimmas.

Vattenrdtisdomarna i Osterbygdens och Séderbygdens vattendomstolar ha i
gemensamt utldtande yttrat:

I motiveringen har At bygdebegreppet givits den bestimningen, att med
bygden skall férstis den trakt, som ligger inom nederbordsomradet i fraga
och direkt eller indirekt berores av foretaget. Denna bestimning innebir en
viasentlig inskrinkning av det hittillsvarande bygdebegreppet. Med ett dy-
likt innehAill torde ocksa begreppet i en hel del fall komma att visa sig vara
alltfér snavt. Saledes skulle en ort, som ligger alldeles intill och ur olika syn-
punkter varit i stort beroende av ett visst vattendrag eller en viss sjo men som
likvil ar beliget utanfor nederbordsomradet, icke komma att riknas till byg-
den. Den féreslagna bestamningen sammanfaller icke med bygdebegreppet en-
ligt nu gillande bestimmelserna om bygdekraft och kommer med all sanno-
likhet ej heller att sammanfalla med det bygdebegrepp, som kan bliva be-
stimt vid en Oversyn av bestimmelserna rérande bygdekraftinstitutet. I ett
och samma kapitel av vattenlagen skulle siledes férekomma tvenne bygde-
begrepp av helt olika innehall.

Kammarkollegiet har betriaffande bygdebegreppet anfort féljande.

Tanker man sig exempelvis nu gillande »kringliggande bygd» sasom en
cirkelyta runt foretaget, si skulle genom hinférandet till nederb6rdsom-
radet bortskiiras den del, som ligger nedstréms regleringsforetaget. Aven
nedstroms beligen fastighet eller samhéille kan dock rona skadeverkningar
av foretaget. Uppstroms sker en begrinsning till enbart den trakt, som direkt
eller indirekt berores av foretaget. Denna begransning far sin stoérsta betydel-
se vid avgifternas utméitande, enir detta skall ske med hinsyn till bland an-
nat »bygdens behov». Vid en begriinsning till trakt, som »beréres av fore-
taget», skulle synnerligen belydande regleringsforetag med stora reglerings-
vinster, sisom t. ex. i Indalsiilvens vallensystem, bliva dlagda obetyvdliga reg-
leringsavgifter, diirest de iiro beldgna i omrade med ringa bebyggelse.

De framstillningar och utlatanden, som ligga till grund for forslaget, ha
alls icke asyftal en sddan minskning och begrinsning som forslaget i denna
del innebir och som ej heller den diiri angivna allménna motiveringen giver
skil for.

Kollegiet, som finner svarighel mdéla mot en tillfredsstillande fixering i lag-
texten av bygdebegreppet, vill for sin del fororda, all ingen Andring for nar-
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varande sker i avgifternas hinforande alltjimt till »den kringliggande byg-
den».

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har framhallit, att bygdebegreppet icke bor-
de tolkas allifér sndvi. Till bygden torde silunda fa riknas icke blolt ett
flodomréades mera centrala och rikare {rakt utan fiven niirbeligna omraden,
déir behovet av tillgdng till elektrisk kraft eller andra ftgirder vore sirskilt
tringande.

Sveriges industriforbund har uttalat f6ljande.

Av stor vikt for bestimmandet av regleringsavgifternas storlek torde vara
den innebord, som begreppet »bygden» i detta sammanhang anses dga. En-
ligt gillande rittsuppfatining synes dirmed endast forstas omradet nirmast
omkring den sjo, som beréres av regleringsforetaget. Férslaget forefaller pa
denna punkt nagot oklart men synes innebira en viss utvidgning i jimforelse
med gillande ritt. En siddan utvidgning vore sivil ur principiell synpunkt
som med hénsyn till den 6kade bérda den skulle dsamka industrien betink-
lig. Det torde nimligen icke kunna pavisas néigot giltigt skiil varfor just
kraftforetagen skulle aldggas att sérja for tillgodoseende av bygdens behov i
en mera vidstrickt mening #n nyss angivits. Avgifter av sadant slag skulle
sakna varje reellt samband med den vatlenreglering som genomforis och dar-
igenom fa en rent fiskalisk karaktir, som icke torde kunna forsvaras.

Aven Motala stréms regleringsférening har ifrdgasatt, huruvida icke férsla-
gets bygdebegrepp understundom kunde medféra, att till bygden hinférdes
storre omride 4n som vore rimligt.

Kommerskollegium har anfort foljande.

Om avgifterna till en del skola uppfaltas som utiryck for »bygdens» del-
aktighet i dir forekommande naturtillgingar, torde det emellertid stiilla sig
mycket svart att skilja de trakter, som »direkt eller indirekt berdras» av regle-
ringen, fran 6vriga delar av nederbordsomridet. Att lita bygden sammanfalla
med nederbordsomradet leder & andra sidan givetvis till orimligheter. Harvid-
lag torde endast behéva erinras om den utstrickning bygden i sa fall skulle £&
1 friga om Vinern och andra stora sjéar. Att hinféra bygden till viss ad-
ministrativ enhet synes dvenledes betinkligt. Dessa forhallanden utgoéra en-
ligt kollegiets mening ytterligare ett skil for att avgifterna endast bora fa till
indamal att limna kompensation fér av regleringsitgirderna férorsakade all-
ménna skador och oldgenheter. I si fall bortfaller tydligen behovet av att
nirmare angiva bygdebegreppets innebord. :

Svenska vattenkraftféreningen har framhallit, att definitionen p4 den byad,
foér vilken avgifterna skulle utgd, borde fortydligas till »den bygd omkring
den reglerade sjon, som direkt eller indirekt patagligt berores av regle-
ringen».

Vattenfalisstyrelsen har ansett, att vattendomstolen borde bestimma om-
fattningen av bygdebegreppet, och uttalar hirom:

Bygden bor givetvis omfatta det omrade nirmast kring den reglerade sjon,
som direkt eller indirekt beréres av féretaget. Det kan emellertid oavsett
lagens formulering alltid uppsta tvekan om bygdens omfattning, helst regle-
ringsavgifternas anviindning i ena eller andra syftet kan forskjuta bygdens
grinser. Vattenfallsstyrelsen vill erinra om, att i malet om uthekommande

av bygdekraft fran Trollhitte krafiverk tvekan om bygdens storlek vallade
langvariga férhandlingar och mycken kostnad. Det ir dirfor att fororda en
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bestimmelse, som foreskriver, att vattendomstolen redan i samband med av-
gifternas bestiimmande fastslir atminstone ungefir bygdens geografiska ut-
striickning. Om vattendomstolen har att utreda limpliga kompenserande
formaner for bygden, méste ju domstolen bérja med att for sig klarligga, vil-
ken bygd det ér fraga om i mélet. Det vore i hog grad énskvitrt att det redan
fére ett eventuellt beslut om den ifragasatta dndringen av lagen genom ex-
empel klargjordes vad som skall avses med begreppet bygd i forevarande
fall.

En hoéjning av latituden for regleringsavgifterna har avstyrkts
av kommerskollegium, Sveriges industriférbund, vattenfallsstyrelsen, ldnssty-
relsen i Gévleborgs lin, handelskammaren i Gdvle, svenska vattenkraftfor-
eningen, Daldlvens vattenregleringsforetag samt Indalsdilvens och Motala
stréms regleringsforeningar.

Handelskammaren i Gdvle anfor darvid foljande.

Handelskammaren vill erinra om att den nu gillande latituden pa intet
sitt har kommit till fullt utnyttjande. Maximibeloppet for regleringsavgift
#r nu 3 kronor per nyutvunnen hiistkraft. Den i promemorian férebragta ut-
redningen pa denna punkt ger vid handen, att vattendomstolarna hittills en-
dast i fa fall faststiillt en avgift, overstigande en krona 50 6re per hiistkraft.
Det forefaller silunda, som om redan nu mdjlighet skulle foreligga till ex
icke obetydlig 6kning av avgiftssummorna, ddrest behov dérav skulle anses
foreligga. Enligt handelskammarens mening kan genom gallande bestimmel-
ser uppnds samma resultat, som med indringsforslaget avses, utan att man
genom en hojning av maximiavgiften direkt inbjuder till uttaxering av for
kraftforetagen betungande avgifter.

Svenska vattenkraftforeningen har framhallit f6ljande.

I promemorian foreslis avgiftens maximum héjt frén tre till fyra kronor.
1 promemorian har dock framhdllits att en mera viisentlig héjning av regle-
ringsavgifterna icke kan undga att medféra nagon hojning av priset pa den
producerade kraften. Forhallandet maste viicka beténkligheter, icke minst i
nuvarande lage, da prisliget for den elektriska kraften ir labilt. Varje hoj-
ning av sjilvkostnaden blir i ett dylikt l4ge sirskilt farlig for prisutveck-
lingen. Otvivelaktigt befinna sig manga kraftféretag, i synnerhet sidana som
ha elt storre inslag av dyrbara kristidsnybyggnader bland sina anliggningar,
nu i siadant ldge, att man allvarligt méaste 6verviiga om det ej blir nédvin-
digt att héja grundpriset for den levererade primakraften. Svarigheterna tor-
de bliva sarskilt akluella sedan mera normala forhallanden intriitt. Fallan-
de kolpris komma nimligen att icke blott betyda minskade utgifter for kraft-
foretagen for reservkrafthallning utan dven kvantitativt minskad avsittning
av kraft for el-virmeindamal och minskade inkomster genom reduktion av
kolpristilliggen. Dessa omstiindigheter gora prisfragan sirskilt vansklig i nu-
varande ovissa lige. En medveten héjning av sjilvkostnadsnivan borde dar-
for undvikas, atminstone till dess forhiallandena bittre kunna o6verblickas.
Statsmakternas i andra sammanhang visade omtanke om de elektriska kraft-
taxorna synes under nuvarande omstindigheter bora fullfoljas dven i héar
ifragavarande avseenden. En héjning av maximum for regleringsavgifterna
bor darfor undvikas.

Kommerskollegium har uttalat, att en minskning av latituden vore motive-
rad, och anfér diirom:
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Utstrickningen av bestimmelsernas rickvidd till att gilla dven reglering-
ar, som medféra fériddling av kraften m. m., torde medféra en sidan 6k-
ning av de sammanlagda avgiftsbeloppen, att en minskning av iatituden vore
motiverad. Sa skulle t. ex. vid nyprovning av regleringsavgifterna for Vinern
dessa siikerligen anses béra utgd med avsevirt stirre totalbelopp, om hén-
syn skulle tagas dven till vad som genom regleringen vunnits i »kraftforid-
ling». Fragan om latituden sammanhinger fér ovrigt dven med spOrsmaélet
om regleringsavgifternas anvindning.

A andra sidan ha ldnsstyrelserna i Kronobergs och Jdamtlands Idn uttalat
sig for en hojning av latitudens minimum, dirvid sistnimnda linsstyrelse
foreslagit, att den nedre griinsen hojdes till dtminstone 50 Gre.

I de yttranden som avgivits av kommerskollegium, vattenfallsstyrelsen och
ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn har ifragasatts, huruvida icke befrielse fran
regleringsavgift emellanit borde dga rum.

Vattenfallsstyrelsen har silunda uttalat, att det ovedersigligen vore rik-
tigast, att regleringsavgifterna ej vore obligatoriska for alla regleringar, utan
att det lades i domstolens hand att — i likhet med vad som gillde fér fiske-
avgift enligt 2 kap. 10 § vattenlagen — medgiva befrielse fran skyldigheten
att gilda regleringsavgift, i den man en reglering icke medférde nimnvirda
oligenheter for bygden.

Kommerskollegium har anfért:

Med begrinsning av regleringsavgifternas indamal, s3 alt de till sin natur
endast skola uppfattas som ett skadestand, foljer dven, att deras karaktir
av obligatoriska avgifter bor borttagas. Visserligen torde det férhalla sig sa,
att flertalet i forslaget asyftade regleringar medféra vissa allminna olidgen-
heter for bygden, éiven om dessa oldgenheter fran ortsintressets sida ofta i
hog grad 6verdrivits. Undantagsfall finnas dock, da nagra allminna olidgen-
heter icke torde uppkomma. Det kan t. ex. ifragasiittas, huruvida de av reg-
leringarna orsakade férindringarna i vattenstandet i Vinern och andra storre
sjoar éro av den beskaffenhet, att de medféra nagon oldgenhet for andra dn
de berdérda strandigarna.

Ett annat skil for borttagande av avgifternas obligatoriska karaktir synes
vara, att — oaktat hiinsyn skall tagas till bygdens behov — avgifter enligt
forslaget skola utgd, oberoende av om det ir fraga om en rik eller en fattig
bygd. Forslagsstillaren synes hir ha utgatt fran den uppfattningen, att reg-
leringsavgifterna alltid skulle komma &debygder tillgodo. Foérhallandet tor-
de, atminstone vad giller s6dra och mellersta Sverige, 1 manga fall bli det
motsatta. Och dven vad norra Sverige betriffar, sa skulle givetvis endast en
mycket ringa del av dess 6demarker kunna £ del i avgifterna. Eftersom av-
gifterna i sista hand f4 betalas av den elektricitetsférbrukande allménheten,
skulle den foéreslagna anordningen kunna leda till sadana egendomliga kon-
sekvenser, som att befolkningen i fattiza men elektrifierade trakter, heliigna
vid oreglerade sjoar eller vattendrag — exempelvis vissa odebygder i Norr-
land — skulle genom erliiggande av forhdjda kraftpriser bidraga till bekos-
tandet av kulturbefrimjande atgirder i rikare bygder, beldgna i1 narheten
av reglerade sjoar, t. ex. Vinern. En dylik ordning. lirer icke kunna anses
rimlig.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin har ifrdgasatt, huruvida icke sidana
mindre vattenkraftanliiggningar, som till stérsta delen tillgodosage bygde-



Kungl. Maj:ts proposition nr 169. 55

kraftbehov, borde helt befrias fran regleringsavgifter. I vart fall forefolle det
linsstyrelsen icke motiverat med en skidrpning av avgifterna for dessa an-
liggningar, som ju tillkommit for att tillgodose bygdens behov och oftast ha-
de en svag ekonomisk stillning.

Forslaget att regleringsavgift skall utgd jimvil dir batnaden bestar i for-
hoéjning av vattenkraftens virde hariallminhet vunnit an-
slutning i yttrandena. Vissa erinringar mot de foreslagna bestimmelserna ha
dock framstillts.

Vattenrdttsdomaren i Vdsterbygdens vattendomstol har silunda foreslagit
en forenkling av bestimmelserna och anfoér hirom:

De foéreslagna bestimmelserna synas kunna medféra mindre svarigheter
vid tillimpningen, déirest det foreskreves, att avgiften alltid skulle berdknas
med direkt ledning av den virdeokning, uttryckt i penningar, som en anligg-
ning erhiller genom regleringen. Denna virdedkning bor da i forekommande
fall innefatta savil viirdet av medeleffektens stegring som férhdjningen av
kraftvirdet. En dylik vinstberikning torde findock alltid behova goras dels
for undersokning rorande foretagets tilltlighet, dels ock for utronande av
proportionen mellan vinst och avgift. Sittes avgiftens storlek i forhallande
till vardedkningen, uttryckt i penningar, bor avgiften kunna bestimmas till
liigst 10 ore och hogst 3 kronor — eventuellt 4 kronor — fér 1 000 kronor av
viirdedkningen. Skyldigheten att erligga regleringsavgift torde d4 kunna in-
triida exempelvis vid en virdedkning av minst 500 000 kronor.

Svenska vattenkraftféreningen har framhallit, att forslaget till berdkning
av antalet avgiftsbelagda histkrafter syntes kriva fortydligande. Vidare har
foreningen hemstillt, att bestimmelsen om att regleringsavgift skulle utga
dven nir vinsten bestode i forhojning av vattenkraftens virde icke métte fa
tillimpas betriffande regleringar, vartill tillstind redan limnats enligt vat-
tenlagens nuvarande lydelse.

Vattenfallsstyrelsen har uttalat, att med den allménna formulering, som den
foreslagna bestimmelsen fatt, kunde det foreligga tveksamhet om tillimp-
ningen pé grund av svarigheten att i det enskilda fallet faststilla skillnaden
i kraftens virde under olika tider. Styrelsen har ansett en nirmare utredning
hirom erforderlig.

Handelskammaren i Karlstad, till vars synpunkter ldnsstyrelsen i Vdrm-
lands Iin anslutit sig, har ifrdgasatt, huruvida icke regleringsavgifterna borde
beriknas med ledning av det genom regleringen Gkade antalet utvunna kilo-
wattimmar.

Handelskammaren i Gdvle har avstyrkt den foéreslagna bestimmelsen om
regleringsavgift iiven vid 6kning av vattenkraftens virde samt framhallit, alt
varje slag av utvidgning av kraftindustriens belastning i nu forevarande av-
seende borde undvikas. Hur stora de lokala intressena fin i nagot enstaka fall
kunde vara av en avgiflsdkning, borde dock det allra slrsta avseende fistas
vid industriens ovillkorliga behov av kraftforsiérjning Lill rimligt pris foér att
mojliggdra dess produktionsférmfiga och konkurrenskraft.

I avstyrkande riktning har fiven Motala stroms regleringsférening ultalat
sig. Foreningen anfor foljande.
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Forslaget avser att avgiftsplikt skall inféras dven vid vattenreglering, som
medfér sadan dndring av vattenféringen under aret, att vaitenkraft kan
uttagas med storre {6rdel dn tidigare dven om medellalet av den uttagbara
vattenkraften dirvid icke 6kas. Principiellt kan nigon erinring hiremot icke
goras. Den praktiska tillimpningen torde emellertid stota pa stora svarigheter
pa grund av den oklara och svivande formulering motsvarande bestimmelser
i forslaget erhallit. Redan begreppet »vattenféringen under aret» giver anled-
ning till olika tolkninger. I férslaget avsedd omrikning av virdeférhojt effekt-
belopp till ekvivalens med i medeltal lillgéinglig effekt blir i verkligheten
ingalunda si enkel att utfora som det i motiveringen till forslaget anforda
exemplet synes giva vid handen. I sjilva verket erfordras for en sidan om-
rikning en mycket omfattande teknisk-ekonomisk utredning for varje siarskilt
fall under beaktande av kraftens anviindning, tilleangen och priset pa reserv-
kraft m. m. DA dessa faktorer ofta iro underkastade forindringar av sidana
orsaker som exempelvis viixlingar i kolprisel, inses uian vidare vanskligheten
och faran av subjektivt beddmande i en dylik omrékning. Problemet ir mye-
ket mera omfattande in vad forslagsstillaren synes ha forestillt sig. Dess
16sning efter fornuftiga och rittvisa grunder torde kriiva nirmare utredning
genom sakkunniga personer.

I detta sammanhang har vattenrdttsdomaren i Norrbygdens vattendomstol
uttalat sig fér att avgift borde bestimmas allenast for bebyggda stromfall.
Han anfor hirom:

Det synes bora dverviigas huruvida icke i samband med sjoregleringar av-
gift boér bestimmas allenast for redan utbyggda stromfall, fér vars rikning
reglering utféres, och beriknas med hinsyn till davarande maskininstallation,
med ritt for myndighet att fora sirskild {alan angdende avgift fé6r andra be-
byggda stromfall. For icke utbyggda stréomfall synes avgiftens bestimmande
kunna ansta tills tillstind limnas till utbyggnad och i mal om utvidgning av
befintlig anliggning bér foérut bestimd avgift kunna hojas. Darest avgift
skall utga allenast £6r bebygada stromfall, bor avgiftens minimibelopp héojas.

Den foreslagna bestimmelsen om skyldighet att utgiva regleringsavgift vid
valtenkraftanliggning som 4r férenad med profilre glering har av-
styrkts av vattenrdttsdomaren i Viisterbygdens vattendomstol, vattenfallssty-
relsen, Vdrmlands elektricitetsférening, svenska vaitenkraftféreningen och
Motala stréms regleringsférening. Nimnde vattenriittsdomare anfor hirom:

DA fraga ir om profilreglering av ett vatiendrag framtriader icke med till-
niirmelsevis samma styrka, som da det giller reglering av en sj6, den tvangs-
ritt gentemot annan, som kraftintresset tillerkiints. Kraftintressenten mésie
for att kunna tvangsvis genomféra en profilreglering iga minst hilften av den
tfallh6jd varom hir kan vara fraga, 1t vara att mellanliggande lugnvatten-
strickor kunna finnas, dir féretagaren icke har nagon vatten- eller strandritl.
Sésom angivits i den remitterade promemorian avses ju med profilreglering
att mojliggora utnyttjandet av stérre fallhojd. Hirtill torde vil — vilket ocksa
! promemorian pa annat stiille antytts — ofta komma avsikten att erhalla ett
bittre dygnsregleringsmagasin, och hiri torde den sirskilda vinsten av en pro-
filreglering i allmiinhet ligga. Ty samma vinst i fallh6jd kan ju, sdsom ock i
promemorian antytts, ernds pa annat séitt. Man kan exempelvis faga ut samma
fallh6jd genom att uppféra dammen lingre uppstréoms samt i stillet for-
linga vattnets till- och avloppsledningar. Jimfdr man sist antaget fall
med en profilreglering, torde man nog kunna siga, att den torrlaggning av
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langa strickor utav vattendraget, som blir en f6ljd av de lingre till- och av-
loppsledningarna, ofta ér till minst lika stort men, sett ur de allmiénna intres-
senas synpunkt, som vattenstindets héjning ovanfér dammen vid en profil-
reglering. Diiremot torde det, sirskilt i skonhets- och trevnadshiinseende, vara
just variationerna i vattenstinden p& grund av dygnsreglering som medfoéra
de for orten trakigaste f6ljderna. Det synes diirfér som om en avgift i fore-
varande hinseende borde héinféra sig till dygnsregleringen och icke till fall-
hdjdsékningen. Emellertid har ju icke ifragasatts att nu paldgga korttidsreg-
lering nigon avgift. PA grund av vad silunda anforts synes en avgift av fore-
varande slag atminstone ej for nirvarande béra ifrdgakomma.

Vattenfallsstyrelsen har ytirat foljande.

Vad betriffar profilregleringarna méste det starkt framhallas att det ar
varken klokt eller rimligt att belasta dem med regleringsavgifter. Vid ut-
byggnad av strémfall med en visentlig uppdimning ovanfér kraftstationen
kan det komma att utmitas regleringsavgifter, som kapitaliserade bli av
samma storleksordning som inképskostnaden fér vattenfallet. Detta redan
i och for sig orimliga férhallande framtriider s& mycket skarpare om fall-
dgaren sjilv dger det omréde, som skall indimmas eller om den inddmda
forsstrickan blir kort. Man kan icke séiga, att de virden, som hir tagas i
ansprak, ligga utom grinserna foér stromfallsigarens vattenritt, vilket av
foredragande departementschefen 1918 anférdes som en huvudgrund foér pa-
laggande av regleringsavgifter, da det giillde reglering av en sjé pa langt av-
stand fran stromfallet.

Svarigheten att pa forhand berikna den ekonomiska birkraften av och
det limpliga utforingssittet vid ett kraftverksbygge Okas, om profilregle-
ringsavgift skall utga, och kan féranleda en foretagare att i avbidan pa fast-
stiillande av eventuella regleringsavgifter droja med igangséittande av en nod-
viandig och bridskande anliggning.

Det ir mojligt att den som utbygger ett kraftverk for att vinna befrielse
fran profilregleringsavgiften viljer ett byggnadssitt, som eljest ur ekonomisk,
teknisk och estetisk synpunkt fir mindre limpligt. Det kan sdlunda tinkas att
ett vattenfall, som borde utbyggas i en anléiggning, i stéllet uppdelas pé flera
eller att man for att undgd en dimning bygger lingre tillopps- och avlopps-
kanaler.

Forutsittning fér utdéomande av regleringsavgifter enligt forslaget ar, att
foretaget medfor viisentlig findring i vattenstandsférhédllandena ovan byggna-
den. Det kan dock rada delade meningar om vad som menas med en visent-
lig dndring i detta avseende. Vid profilregleringar kunna alla tinkbara dim-
ningshéjder bliva foretridda och det torde bliva svart att utan gedtycklighet
draga en viss grins.

Aven mot det foreslagna siitiet for avgifiens beriknande vid profilregle-
ring har anmiirkning framstillts i vissa yttranden.

Vattenrdtisdomaren i Norrbygdens vattendomstol och Idnsstyrelsen i Jdmi-
lands ldn ha uttalat, att regleringsavgifler borde utga fiven vid s. k. kort-
tidsregleringar. Vallenriitlsdomaren anfor i denna fraga:

Allmiinna intressen sidsom virkesavliggning vid flottlederna, flottning, vin-
terviigar och fiske beréras ofla i hég grad av snabba vixlingar i vatlensiind
och vattenframrinning. I*6r niirvarande pagd omfattande kortlidsregleringar
bl. a. i Indalsiilvens och Stora Lule ilvs vattensystem. Utredningen om dessa
regleringars verkningar befinner sig {innu pa clt forberedande stadium. Iil-
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intills vunna erfarenheter ge vid handen att det icke ir mojligt vid korttids-
regleringarna — lika litet som vid arsregleringar — att bereda bygden full
kompensation {0r oligenheter enbart genom ersiltningar till sakégare.

Samme vatienrdttsdomare har dven uttalat, att reglerna om nyprov-
ning borde gilla icke endast regleringar som medforde viss 6kning i ut-
tagbar valtenkraft utan fiven sidana regleringar diir en hirmed jamforlig Ok-
ning av vattenkraftens virde vunnes. Vattenriitsdomaren anfér hirom:

Vid storre sjoregleringar genomféras ofta mycket stora foriindringar av de
naturliga avrinningsférhillandena under &ret. Det férekommer icke sillan
att s mycket vatten innehalles under sommaren, di avrinningen vid natur-
liga forhdllanden skulle vara riklig, att framrinningen i regleringsmagasinets
avlopp under denna tid understiger avtappningen fran magasinet under vin-
tern. En sddan reglering kan ske utan att déirigenom den uttagbara vatten-
kraften nimnvirt okas i det stromfall, fér vars rikning regleringen utfores. -
Nyttan av en dylik reglering ligger huvudsakligen diiri att den tillgingliga
vattenmingden utnyttjas under tid dd kraften har storst virde. Direst reg-
lerna om nyprévning endast skola gilla i friga om regleringar som medfora
Okning i uttagbar vattenkraft, kunna regleringar, som innefatta stora rubb-
ningar av naturférhillandena, ga fria fran nyprévning. Korttidsregleringarna
medfora i regel ej heller 6kning av uttagbar vattenkraft utan méjlighet att ut-
nyttja férut uttagbar vattenkraft pa fordelaktigare siatt. Omfattande korttids-
regleringar kunna berora allminna intressen lika mycket som arsregleringar.

Mot forslaget om ritt fér det allmdnna att fora sidrskild talan om
skyldighet for dgare av stromfall att utgiva reglerings-
avgift bhar invindning ej framstillts i yttrandena. Svenska vattenkraftfor-
eningen har emellerlid uttalat, att denna bestiimmelse icke borde gilla i fraga
om regleringar, vartill tillstind redan limnats vid lagens ikrafttridande. Dal-
dlvens vattenregleringsféretag och Indalsdilvens regleringsférening ha fram-
hallit, att, direst stréomfall efterit utbyggdes och bleve avgiftsbelagt, de pa
regleringsforetaget férut belépande avgifterna borde minskas.

Vattenfallsstyrelsen har ifrdgasatt, huruvida icke formuleringen av den
foreslagna bestimmelsen méjligen kunde giva anledning till nigon tvekan.
Styrelsen yttrar hirom:

Orden 'Har sokanden ej pafordrat tillimpning av vad i 3 kap. stadgas om
skyldighet for &dgare av stromfall att taga del i kostnaden f6r féretaget’ kunna
tolkas sa att stadgandets tillimpning forutsitter, att endast frivillig reglering
enligt 3 kap. 26 § begiirts. Det torde vil dock avses att stadgandet skall gilla
dven vid tvangsreglering enligt 3 kap. 1 §. Det kan nimligen vid en tvangs-
reglering hiinda, att sdkandena icke framstiilla yrkande om anslutning mot
dgare av mindre fallstrik, som férst senare befinnas kunna med férdel sam-
manfoéras till ett byggnadsvirdigt fallkomplex. Aven mot en agare av dylik
fallhéjd bor talan om regleringsavgift kunna foras.

Betriffande den tidpunkt frian vilken regleringsavgif-
terna skola utga, har vattenrdttsdomaren i Norrbygdens vattendomstol
uttalat, att avgifterna icke borde utgd fran aret efter det da vattendomstolens
tillstind forst tagits i ansprak utan fran aret efter det arbetena i verkligheten
paborjats. Vattenrittsdomaren yttrar hirom:
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Det #dr icke ovanligt att kraftanliggningar och regleringsféretag paborjas
redan innan ansékan om tillstind till foretaget inges till valtendomstolen eller
innan ansokningshandlingarna dro i sadant skick att kungorelse om ansok-
ningen kan utfardas. Ej heller saknas exempel & att sékanden till ett foretag
dgnar alltfor litet intresse At féretagets inverkan & motstdende intressen medan
man inriktar all kraft pa att snarast fullborda foretaget. Da sd dr fallet kan
det hiinda att anldggningen till stor del ir fiardig innan ndgot tillstand till
foretaget kunnat lamnas.

Vidkommande giltighetstiden for vattendomstolens be-
slut om regleringsavgifter har samme vattenrdttsdomare uttalat, att be-
stimmelser borde meddelas som méjliggjorde att savil redan medgivna som
nya foretag, vilka rittsligt vore atskilda men reellt utgjorde en enhet, finge
avgifterna bestimda for samma tjuguarsperiod.

Angdende forslaget att vattendomstolen skall dga ratt att
under l16pande period indra avgiftens belopp, dastrom-
fall bebygges efter det avgift bestimts, har vattenfallsstyrelsen anfort foljande.

Det kan sittas i friga om detta férslag idr befogat. En strémfallsiigare, som
under en lingre tid erlagt regleringsavgifter utan att ha dragit nagon nytta av
regleringen, borde kunna under den Aterstiende tiden av tjuguarsperioden fa
atnjuta féormanen av den ligre avgiften.

Skulle under en lopande tjuguarsperiod ett nyutbyggt stromfall paforas
hojda regleringsavgifter borde riitteligen avgifterna for dvriga stromfall re-
duceras i motsvarande mén, eftersom domstolen vid tjuguarsperiodens bor-
jan faststillt den totala avgift, som skall erliggas for samtliga stromfall. Na-
gon tillkommande inverkan pi bygden kring regleringssjon uppstar ju icke
genom utbyggnaden av ett nytt stromfall i dlven.

Uttalanden av liknande innebérd ha gjorts av svenska vattenkraftféreningen.

Aven handelskammaren i Gdvle har motsalt sig férslaget i denna del, dérvid
handelskammaren framhallit, att det knappast vore riktigt, att avgiftsindring
skulle kunna vidtagas under en i forhallande till kraftverksforetagets livs-
lingd sa kort tidrymd som tjugu &r.

Friagan om regleringsavgifternas anvidndning har féran-
leit uttalanden i flera yttranden.

Handelskammaren i Gdvle, som icke motsatt sig forslaget i denna del, har
dock framhallit, att det i stor utstriickning icke bleve avligsna och befolknings-
fattiza bygder, som komme att f4 gagn av regleringsavgifterna. Endast sidana
bygder inom respektive nederbordsomriden, som vore direkt eller indirekt
berdrda av foretaget, kunde f& nytta av avgifterna. De bygder som grinsade
till Atminstone flertalet av de storre for vattenreglering lampliga sjéarna och
kunde bli berdorda av regleringen, torde inom handelskammaromridet i regel
tillhora de mera centralt beliigna och folkrikare delarna av vart land. Sddana
omraden iterigen, vilka kunde karakteriseras som avliigsna och glest bebyggda
och som komme att f& del av avgifterna, skulle i varje fall bli fa i forhallande
till de storre delar av landet, som ocksi maste betccknas som avligsna och
glest befolkade, men som med hiinsyn till sin beligenhet icke skulle kunna
inbegripas i den bygd som skulle erhilla de foreslagna forménerna. IF6ljden
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bleve uppenbarligen den, att befolkningen i avligset beligna och glest befol-
kade trakter skulle fa betala hégre pris f6r den elektriska strémmen for att
dérmed tillgodose befolkningen i trakter, som hade mera gynnsamt lige.

Kommerskollegium har uppehallit sig vid frigan om avgifternas anviand-
ning for elektrifieringsindamal och hiarom anfért bl. a.:

Av motiven for den foreslagna lagstiftningen framgar, att regleringsavgif-
terna i forsta hand ansetts bora anvindas for elektrifieringsiindamal. Det m&
i samband hiirmed erinras om, att omfatiningen av elt elektrifieringsforetag
betingas av lokala forhallanden och att det ar langt ifran siikert, att det na-
turliga distributionsomradet sammanfaller med det av en vattenreglering be-
rorda omridet. Inom ett visst av ortsférhallandena betingat distributionsom-
ride skulle det silunda kunna ifrigakomma, att en del abonnenter fa sin
elektrifiering bekostad med regleringsavgifter, medan &vriga antingen helt
fa bekosta sin elektrifiering sjilva eller eventuellt till en del fa stdd av stats-
mede]l — dérest medel till befrimjande av landsbygdens elektrifiering finnas
tillgdngliga. Det lar i sidant fall knappast kunna undvikas, att stodatgiarder-
na for respektive delar av omridet komme att faststillas efter helt skilda
grunder, vilket i sin tur kan leda till missnoje olika grupper emellan och for-
svara en rationell elektrifiering.

I vissa fall torde vidare omridena kring de sjoar, som bli reglerade, vara
si glest bebyggda, att elektrifieringsforetaget icke skulle bli sjilvbiirande, ens
om det helt avlastas fran kapitalkostnaderna. Det ar darfor viktigt, att ett
sddant prévningsférfarande skapas att regleringsavgifterna icke bli anviinda
{6r utbyggnad av anlidggningar, som sakna sunda ekonomiska forutsitt-
ningar.

Storre delen av den svenska landsbygden (ca 87 %) iir for nirvarande
elektrifierad, och elektrifieringen pagér alltjiimt i ganska rask takt. P4 grund
hirav och vad ovan framhallits kan det antagas, att elektrifieringsitgiarder
bli behovliga eller mdjliga endast vid ett ganska litet fatal av de sjoar och
vattendrag, som bli reglerade. Sedan inom en icke alltfér avligsen framtid
alla elekirifieringshara omraden blivit elekirifierade, 4r det mojligt, alt svarig-
heter kunna méta att finna limplig anvindning {6r regleringsavgifterna. Detta
synes vara en ytterligare anledning till att framgi med stor forsiktighet vid
bestimmandet av regleringsavgifternas storlek.

Om emellertid regleringsavgifterna anses béra anviindas fér elektrifie-
ringsatgirder, vilket kollegiet trots hiir patalade vanskligheter icke anser
sig bora avstyrka, bor beaktas, att finansieringen av ett elektrifieringsforetag
skulle underlattas, om avgifterna fér sadant foretag kunde utgd med en en-
gangsavgift i stillet féor med arliga belopp. Visserlizen torde 1an for sadant
toretag kunna erhallas med regleringsavgifterna som siikerhet, men sanno-
likt maste da ocksd riknas med 6kade rintekostnader.

Aven linsstyrelsen i Jdmllands lin har uttalat sig 1 denna friaga och dar-
vid yttrat foljande.

Det ir tydligt att de enligt nu gillande bestimmelser utgiende reglerings-
avgifterna bli otillriickliga fér att ticka nigon mera avseviird del av de kost-
nader, som krivas for att tillgodose bygdernas behov i forevarande avseende.
Befolkningens ekonomi dr ocksi i allmiinhet i de orter i linet, varom hir ir
fraga, svag och medgiver ej storre insatser. Det Ar ulan tvivel riktigt, att
regleringsavgifterna for nirvarande ofta dro ganska obetydliga i jaimforelse
med foretagens 6vriga omkostnader. Linsstyrelsen vill ocksi undersiryka
kraftindusiriens ansvar for att eljest mera vanlottade delar av landet bliva
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delaktiga i det uppsving som elektrifieringen medfér. Det ir en visentlig
skillnad mellan att eventuellt erhalla bidrag i form av subvention till elektri-
fieringen och att tillerkiinnas ritt till vissa avgifter fér bygdens gemensam-
ma behov.

Vattenfallsstyrelsen har i detta sammanhang framhiéllit, att hela elektrifie-
ringskostnaden for en bygd ej rimligen borde iiickas med regleringsavgitter
utan endast vad som oOverstege normal kostnad for detta fiindamal.

Vattenrdttsdomarna i Norrbygdens, Osterbygdens och Séderbygdens vat-
tendomstolar, kammarkollegiet, vattenfallsstyrelsen, Vdsternorriands ldns
elektriska forening, vars utlitande aberopats av ldnsstyrelsen i ldnet, svenska
vattenkraftioreningen, Daldlvens valtenregleringsfiretag samt Indalsdlvens
och Motala stréms regleringsforeningar ha uttalat, att regleringsavgifterna
borde fa komma till anvindning jimvil fér forebyggande, minskande eller
cotigérande av oférutsedda skador.

Vattenrdtisdomaren i Norrbygdens vattendomstol har i detta hénseende
anfort bl. a.:

Inom Norrbygdens vattendomsiols domsomrade ha hitintills icke férran
hosten 1942 inkommit ansékningar om gottgorelse av fonderade reglerings-
avgifter for skada, for vilken crsitining icke blivit av vattendomstolen be-
stimd. Dessa ansokningar avse ersittningsanspriak a omkring 40 000 kronor
f6r skada alltsedan 1922 4 fiske i fjillsjoar som beroras av vattenfallsstyrelsens
regleringar vid Suorva.

Att ansprak fran skadelidande pa bidrag av dessa avgifter icke framstéllts
i storre omfattning torde ingalunda bero dirpd att denna mojlighet att fd
skador ersatta i och for sig skulle vara ondédig, ehuru den nog endast undan-
tagsvis kommer att vara behovlig. Mojligheten att erhilla ersitining i denna
ordning dr atminstone i Norrland siikerligen i allminhet okind. Denna brist
kan latt avhjilpas genom en foreskrift att vattenriittsdomaren har att di han
finner limpligt utfirda kungérelse i ortstidningar med uppgift om hur ska-
delidande sakiigare bor forfara om han onskar ersittning av fonderade reg-
leringsavgifter.

Lagférslaget synes utga fran att genom bestimmelserna i 18 § behovet av
regleringsavgifternas reserverande for icke tillgodosedda ersittningsansprak
helt bortfallit. I viss man kvarstar dock, om forslaget genomfores, ett sidant
behov. De nuvarande bestimmelserna erbjuda en mdjlighet att tillgodose i
och for sig skiliga ansprak, som dock icke med framgang kunnat goras gil-
lande i det mal diir villkoren for ett foretag bestimts.

Enligt nuvarande bestimmelser torde det icke vara meningen att fonde-
rade regleringsavgifter skola anviindas for gottgorande av skador av foretag
vartill hiitradsriitt limnat tillstdnd. Det idr dock icke ovanligt att sadana édldre
kraftanliggningar och sjdregleringar foranleda hetydande skador som aldrig
blivit gottgjorda. Detta giller siirskili skador a fisket. Atminstone di dylika
foretag numera bli féremal for utvidgning, synes det ligga néra till hands att
aveifter som utgd pi grund av ulvidgningen fa anviindas for avhjilpande
eller gotlgorande av skador orsakade av den gamla anliiggningen.

I 17 8§ bor alltsd pa ndgot siitt angivas alt avgifterna md anviindas iiven
till forebygeande, minskande eller golligorande av oliigenheler, for vilka er-
siillning icke blivit bestiimd, och alt anviindningen for detla dndamil hor

gd fére anviindning for bygdens allmiinna bhehov. Diremot bor icke — sa-
som for niirvarande — fonderade avgifter innehillas i avbidan pa att behov

yppas av medlens anviindning fér ersiitlningsiindamal. Det ér tillriickligt alt
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for detta indamal lagas i ansprik avgilter som utgd efter det beslui om er-
siittning meddelats. Sa linge sadant beslut icke {oreligger hor det icke vara
nigot hinder att anviinda medlen {6r bygdens behov. I fraga om avgifternas
anviindning for ersitiningsindamal synes det vara limpligast att beslut
meddelas antingen i den ordning som nu #r gillande eller ock av vatten-
domstolen.

Vattenrdttsdomarna i Osterbygdens och Séderbygdens vattendomstolar ha
i gemensamt ullatande yttrat:

Vil torde det vara riktigt att regleringsavgifter hittills icke kommit #ll an-
vindning for nagot sadant Andamal, vartill de frimst iiro avsedda, nimligen
for att forebygga eller minska eller goltgora oforutsedda skador eller oliigen-
heter. FForklaringen hiirtill kan emellertid vara att soka i bristande kiinnedom
om de ifragavarande bestimmelsernas innehill. Aven om behovet av en sadan
anvindning av avgifterna hittills icke gjort sig kénnbart, synes i allt fall
mojligheten dértill bora bibehdllas. Vi hava oss bekant, att for nirvarande
forberedes en ansékan enligt kungérelsen den 11 juni 1920 angiende indriv-
ningen och anvindningen av vissa enligt vattenlagen utgiende avgifter om
utfidende av gottgorelse till betydande belopp for oférutsedda skador av en
sjoreglering i Sodra Sverige. I detta sammanhang m& ock framhallas, att
manga av de stora regleringsforetag, till vilkas utférande tillstaind meddelats
under senare ar, dnnu icke blivit helt genomforda och att det darfor betrif-
fande dem alltjamt dr ovisst, huruvida nagra oférutsedda skador komma att
uppsta eller ej.

Pi grund hérav och di det icke ur vare sig den skadelidandes eller fore-
tagets synpunkt kan anses annat dn sisom skiiligt att regleringsavgifterna
till nidgon del reserveras for de @ndamal, vartill de hittills frimst varit av-
sedda, tillala vi oss fororda, att Atminstone en del av de ifragavarande med-
len, forslagsvis en tredjedel av de under férsta 20-arsperioden influtna av-
gifterna, innehélles for atgirder till forebyggande eller minskande av oférut-
sedda skador eller oligenheter samt till gottgdrelse dirfor. Hiirigenom skulle
ocksd den skadelidande kunna bevaras vid méjligheten att bliva gotigjord
for skador eller oligenheter av nimnt slag enligt det enklare forfaringssitt,
som anvisas i den ovan anmirkta kungérelsen An det som féranledes av be-
stimmelserna i 2 kap. 24 § vattenlagen.

Vattenfallsstyrelsen har anfort:

Om, sdsom vattenfallsstyrelsen hemstiller, regleringsavgiflerna fortfarande
anviindas till botande av icke ersatta skador, bér dock en skilig del av reg-
leringsavgifterna utgé fér kompenserande forméner till bygden i den mén
bygden lider skada, som icke direkt kan ersittas. Har domstolen prévat, att
intranget i bygden skall kompenseras t. ex. med bidrag till dess elektrifie-
ring, bora regleringsavgifterna kunna omedelbart tagas i ansprak for detta
indamal. Sakiigares oforutsedda skador skola till en bérjan under den enligt
2 kap. 24 § av domstolen bestiimda tid av hogst 12 ar gildas direkt av sokan-
den. Man kan dock ej forbise, att efter utgingen av denna tid en konkurrens
mojligen kan uppkomma mellan bygdens krav pa ytterligare bidrag och sak-
iigares beriittigade krav pa en tillrickligt stor fond {6r bestridande av skade-
stand for av domstolen icke ersatta skador. Da fven bygdens anspridk boéra
betraktas som vederlagsansprak, bor anviandningen av regleringsavgifterna
helt liggas i domstolens hand. Med den kinnedom om féretagets verkningar,
som domstolen iger eller kan forskaffa sig, bér det ej mota nagra storre sva-
righeter att finna en limplig avviigning mellan de olika intressena.

Det édr emellertid uppenbart, att hur noggrant in regleringsavgifterna av-
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vigas, overskott kunna uppstd, dven om en viss del reserveras for tickande
av senare framtridande skador. Dessa medel bora, om de ej skola aterredo-
visas till féretagarna, av Kungl. Maj:t kunna disponeras foér findamadl, som
ha samband med kraftféretagen. Ett limpligt sidant kunde vara avhjil-
pande av Oversvimningsskador vid naturkatastrofer, som tid efter annan
uppkomma, och dir det kan vara vanskligt att avgéra, i vad man de av
kraftforetagen verkstillda férindringarna i dlvarnas lopp kunna hava i na-
gon méan bidragit till skadornas omfattning. Fore utgangen av den tjugu-
arsperiod, f6r vilken avgifterna utdomts, boér lampligen vederbdrande lins-
styrelse till Kungl. Maj:t avgiva redovisning for influtna regleringsavgifter
och deras anvindning.

Ett sporsmal, som jimvil bér beaktas, dr huru man bor férfara med fon-
derade avgifter fran redan genomférda regleringar. Det vore, om en dndring
av vattenlagen goéres, nippeligen pakallat att betriffande regleringsavgifter-
nas anvindning tillimpa den nuvarande vattenlagen, utan det bor tagas i
overvigande, om man ej dven betriffande dem kunde Atminstone till nigon
del tillimpa de blivande bestimmelserna.

Svenska vattenkraftféreningen har i denna fraga uttalat bl. a.:

Féreningen vill foresld, att 4t vatitendomstolen overlites att, samtidigt som
avgiften bestimmes, dven bestimma hur stor del, som skall gi till bygden.
Omprovning av denna friga skulle dA kunna fi ske vart tjugonde ar sam-
tidigt som frigan om avgifternas storlek prévades.

Om fragan ordnas pa dylikt sitt, kommer det ena av de indamal, for
vilka regleringsavgiften skall anvindas, icke att std i vigen for avgiftens an-
vindande for det andra dndamaélet.

Det kan mojligen ifragasittas, om det icke vore ldmpligt att i vattenlagen
inféra en bestimmelse om réitt for vattendomstol eller annan myndighet
att 6verflytta medel fran fonden fér ofdrutsedda skador till fonden fér byg-
dens behov, direst det skulle kunna antagas, att fonden fér oférutsedda
skador vuxit storre in som behdves for dess dndamal.

Daldlvens vattenregleringsforetag och Indalsilvens regleringsforening ha
uttalat, att viss del av avgifterna fran boérjan borde anviindas for bygdens be-
hov och viss del fér oférutsedda skador samt att frigan huru avgifterna vid
sddant férhallande nirmare skulle bestimmas borde goéras till foremal for
ytterligare utredning. Regleringsforetaget borde limpligen beredas tillfille att
yttra sig med anledning av framstillda krav pa ersitining for ofdrutsedda
skador.

Statens lantbruksingenjér i Skaraborgs ldn har ansett, att regleringsavgif-
terna borde g4 till en riksfond och anvindas dir de bist behdvdes.

Forslaget att regleringsavgifterna, direst de ej kunna erhélla
lamplig anvindning inom den bygd, som beréres av foretaget, efter Konung-
ens medgivande skola f4 anviandas inom nédrbeligen bygd har
avstyrkis av vattenfallsstyrelsen, Sveriges industriférbund och Motala stroms
regleringsforening.

Frigan om borttagande av tidsfristen fér anhiingiggdéran-
de av talan avseende oférutsedda skador har berdrts i flera
ytiranden.
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Vattenrditsdomaren i Norrbygdens vaitendomstol som anslulit sig till for-
slaget i denna del har anfort bl. a.:

Atskilliga skil tala f6ér slopandet av en begrinsad tidsfrist for anhangigas-
rande av talan avseende oférutsedda skador. Regleringstillstinden limna i
regel kraftféretagen mojlighet att inom vissa griinser efter gottfinnande ut-
nyttja vattenavrinningen. Det ir ingalunda uteslutet att ett regleringstillstand
under den tid talan enligt 2 kap. 24 § vattenlagen kan anstillas tillimpas
pa ctt séitt som icke vallar oligenhet fér vissa intressen men att efter denna
tids utgdng den medgivna regleringsriitten utévas pa eit sitt som skadar sam-
ma intressen.

IEfter utgingen av den enligt 2 kap. 24 § vattenlagen bestéimda tidsfristen
lirer vederbdrande foretagare vara fri {rin allt ansvar for skada av en
vattenbyggnad utom i vad skadan beror av férsummelse i underhallet av
byggnaden. Om skada efter tidsfristens utgang uppkommer pi grund av att
byggnadens konstruktion varit felaktig, torde tredje man icke kunna fi er-
sittning. Hirigenom undgar foretagaren att st en risk som bér avila honom.

Regleringar av vattenavrinningen, sirskilt korttidsregleringar, ge litt upp-
hov till skadegérande isdamningar. Stora skador kunna uppsta, dir tillfalligt
radande naturforhillanden dro sarskilt dgnade att framkalla en sidan ver-
kan av regleringarna. Det kan vil tinkas att dylika naturférhallanden in-
traffa forst efter utgangen av tidsfristen fér anmiilan av oférutsedda skador.

Att skada av ett vatienbyggnadsforetag limnats utan ersittning kan stun-
dom bero dirpa att stkanden &asidosatt sin i 11 kap. 27 § vattenlagen stad-
gade skyldighet att férebringa uitredning om féretagets verkningar. Det ér
ingalunda ovanligt att denna skyldighet icke fullgéres pa tillfredsstillande
sitt, Sirskilt i sadana fall, dir s6kanden kanner till skadan eller bér ha upp-
mirksammat den men likvil icke atgjort vad pa sé6kanden bort ankomma foér
kompensation av skadan, synes det vara foga tilltalande att sOkanden &dger
aberopa att ersaftningsansprak blivit framstillt f6r sent.

I och for sig dr det dock icke onskvirt att ersiittningsfrdgor komma under
behandling langt efter det skadan uppstatt. Det kan i sddant fall bli svéirt
att utreda skadans uppkomst och omfatining. Nya foretag och andra for-
dndringar kunna inverka 4 skadan. Det maste anses onskvirt att skadeli-
dande parter anmila sina anspriak inom rimlig tid, om de ha mdjlighet héar-
till.

Vattenridttsdomaren har vidare uttalat, att, direst tidsfristen fér ansprak
avseende oforutsedda skador slopades, foreskrifter borde givas som vore
dgnade att forekomma onddigt drojsmél med anspriaks framstidllande.

Forslaget om borttagande av tidsfristen for anhiingiggorande av krav pa
oforutsedda skador har avstyrkls av vattenrdttsdomarna i Osterbygdens och
Sdderbygdens vattendomstolar, vattenfallsstyrelsen, ldnsstyrelsen i Skara-
borgs ldn, handelskammaren i Gdvle, svenska vattenkraftforeningen, Daldlv-
ens vattenregleringsféretag samt Indalsdlvens och Motala stréms reglerings-
foreningar.

Vattenrdttsdomarna i Osterbygdens och Séderbygdens vattendomstolar ha
i gemensamt yttrande salunda framhallit féljande.

Sasom en foljd av de foreslagna dndrade bestimmelserna om reglerings-
avgifternas anvindning och fér att réittsliget for den, som lider oférutsedd

skada, icke genom de dndrade bestimmelserna m# bliva forsamrat, f6res}é’1s
i promemorian att den hittillsvarande tidsbegrinsningen upphives. Det till-
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stind av ovisshet under all framtid i avseende & ersiitiningsfragan, som hir-
igenom skulle bliva en foljd £6r en del av foretagen, kan icke anses tillfreds-
slallande och torde niippeligen std i overensstimmelse med svensk rittsupp-
fattning. Ej heller synes anledning foreligga att lala de siirskilda féretagens
storleksordning foranleda till olika bestimmelser i forevarande hiinseende.
Ett bibehallande av anmilningsriatten utan tidsbegrinsning skulle medfoéra
att vattendomstolarna bleve nodsakade att som regel prova de olika ersitt-
ningsanspraken vart for sig, allteftersom de anmildes. Hirigenom skulle av-
briack vallas i domstolarnas arbetsforhallanden, varjimte kostnaderna for
efterpréovningarna skulle komma att viisentligen 6kas. Pa grund hirav och da
nigra bestimda slutsatser icke torde kunna dragas av det férhallandet, att
regleringsavgifter hittills icke kommit till anvindning for kompensation av
oforutsedda skador, finna vi oss bora avstyrka férslaget i denna del.

Svenska vattenkraftféreningen har anfort bl. a.:

Foreningen kan icke dela den i promemorian uttalade uppfatiningen, att
oférutsedda skador icke alls skulle ha intraffat. Sddana ha nimligen fore-
kommit paA manga hall, 1it vara av icke alltfér stor omfattning. I manga fall
ha de blivit ersatta genom direkta uppgorelser mellan parterna. Talan om
dylika fragor har dven behandlats infor vattendomstolarna. Man torde kunna
antaga, att mal angiende ersittning for oforutsedd skada framdeles icke
komma att bliva nagon sallsynt foreteelse. Den i promemorian uttalade upp-
fattningen, »att risken for foretag av att tidsbegransningen upphéves kan an-
ses praktiskt taget obefintlig» ar salunda icke riktig.

En viss tidsbegriinsning av ritten att fora talan om ersittning foér ofér-
utsedda skador dr ur flera synpunkter onskviard. For foretagaren kan det
vara svart eller omojligt att efter en lang tid — t. ex. efter femtio ar — fora
bevisning om hur forhillandena varit fore regleringen. Det synes dven vara
elt mycket rimligt krav, att ett foretag nadgon gang kan paridkna att fa vill-
koren for tillstindet slutgiltigt avgjorda. I promemorian har man vidare bort-
sett ifran, att en talan pa grund av oférutsedda skador icke endast kan gilla
fragan om ersiittning utan dven frigan om #ndring i vattenhushallningsfére-
skrifter eller i vattenbyggnader. Sirskilt i dessa fragor ar det av vikt fér fore-
tagaren, att han till slut far ett tillstind, som icke kan rubbas. En grundlig-
gande princip i vattenlagen har varit — savil inom den lukrativa som den
defensiva vattenriitten — att en foretagare efter viss tid skall vara befriad
fran vidare krav. Att gora ett undantag frin denna allminna princip for
vissa féretag, torde icke vara befogat.

Vattenfallsstyrelsen har i delta sammanhang fist uppmirksamheten vid en
konsekvens av den féreslagna 18 § i 4 kap., som enligt styrelsens mening ma-
hinda icke varit avsedd. Styrelsen yttrar hirom:

Nar talan enligt 2 kap. 24 § fores om ersiittning for oforutsedd skada, anses
detta vara en fortsiittning av ansékningsmalet, och féreskriften i 11 kap. 65 §
ar alltsa tilliimplig, varav {oljer, att sakiigares alla noédiga kosinader 1 malet
skola av sokanden ersittas. Detta giiller dven, om sakigarens ansprik bliva
hogst viisentligt reducerade eller helt ogillas; blott om hans ansprak uppen-
barligen varit helt obefogade, torde han riskera att sjilv fi sta for sina kost-
nader. Dessa kostnader iiro pa grund av de vidlyftiga utredningar, som genom
sakkunniga ecrfordras, ofta ganska betydande. Skall samma rittsgrundsats
tillimpas, om 18 § i {orslaget upphojes till lag, ir det fara viirt, att manga
rilltegangar pa ganska 16sa grunder kunna viickas mot reglerings{orelagen
under tidernas lopp.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 169. 0
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Departementschefen.

I vattenlagen har vattenkraftintresset tillgodosetts genom betydande tvangs-
rittigheter. En av dessa avser mdjligheten att genomféra vattenregleringar.
Det dr givet, att dessa befogenheter meddelats med hinsyn till den stora
betydelse kraftindustrien har fér hela landet. Samtidigt som vattenlagen
tillerként vattenkraftintresset nu nimnda férméner har lagstiftaren efter-
strivat att tillvarataga intressen, som dro knutna till bygden, och i sadant
syfte i vattenlagen infért bl. a. sirskilda bestimmelser angiende storre vat-
tenkraftanliggningar och vattenregleringar. Bland dessa bestimmelser mir-
kas stadgandena om skyldighet for dgare av kraftanliggning att tillhanda-
halla kraft at kringliggande bygd samt om skyldighet for stromfallsdgare att
vid vattenreglering erligga regleringsavgift.

Det har under senare tid ifragasatts, huruvida bestimmelserna om bygde-
kraft och regleringsavgifter iro tillfyllest féor det med dem avsedda syftet.
Sasom férut nidmnts har silunda linsstyrelsen i Jimtlands lin i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 19 januari 1942 uttalat den uppfattningen, att en utred-
ning vore pakallad fér utrénande om de nuvarande bestimmelserna kunde
anses pa ett tillfredsstiillande sitt tillgodose beriittigade ansprak pa kompen-
sation for skador och oldgenheter av mera allmin natur. I anledning av en
inom riksdagen vickt motion har 1942 irs riksdag i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 6 juni samma &r hemstillt om &versyn av bestimmelserna i fraga
samt om framlidggande for riksdagen av det forslag vartill utredningen
kunde foranleda.

Vad angir bygdekraftinstitutet ma erinras om att — sedan riksdagen i
skrivelse den 12 maj 1942 begirt utredning rérande mojligheterna att ge-
nom statens medverkan mera planmissigt #n hittills trygga landets och
sirskilt den svenska landsbygdens forsérjning med elektrisk kraft — den
23 januari 1943 av chefen foér handelsdepartementet tillkallats sakkunniga
med uppdrag ati verkstilla utredning i sistnimnda hinseende. 1 direktiven
for de sakkunnigas arbete har framhallits bl. a., att det mahinda kunde
komma att visa sig att kraftférsoérjningen inom vissa delar av landet skulle
kunna avsevirt forbittras genom en skirpning eller utvidgad tillimpning
av bestimmelserna om skyldighet fér kraftverksigare att tillhandahalla
bygdekraft. Fragan om bygdekraftinstitutets blivande utformning kommer
salunda att behandlas vid nu namnda utredning.

Betriffande regleringsavgifter har, sisom den forut limnade redogorelsen
visar, med anledning av forstnidmnda skrivelse frin 1942 ars riksdag verk-
stéllts sérskild utredning inom justitiedepartementet. I den hiirom upprittade
promemorian har i gérlig man belysts den ekonomiska betydelsen av genom-
férda vattenregleringar, dirmed férenade kostnader och storleken av de
regleringsavgifter som med anledning av vattenregleringarna utdémts. Med
beaktande av de 6nskemdl som framkommo under riksdagens behandling
av motionen i dmnet har i promemorian framstillts férslag om andring i
flera hiinseenden av vattenlagens bestimmelser om regleringsavgifter. Enligt
forslaget skall sdlunda regleringsavgifternas belopp bestimmas i férsta hand
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med hinsyn till bygdens behov, ehuru med beaktande jimvil av den storre
eller mindre foériandring av vattenstinds- och avrinningsférhallanden som
fororsakas genom foretaget, den oldgenhet eller fordel vilken uppkommer
for den kringliggande bygden, den storre eller mindre kostnad som &r for-
enad med foretaget samt foretagets ekonomiska betydelse fér varje sirskilt
stromfall. Betriffande latituden for regleringsavgifterna, som nu stracker sig
fran minst 10 ore till hogst 3 kronor for varje vunnen turbinhéstkraft, har
foreslagits, att den ovre griansen skulle héjas till 4 kronor. I syfte sirskilt att
astadkomma storre rittvisa olika strémfallsigare emellan skall vidare enligt
forslaget regleringsavgift utga ej blott for 6kning av den uttagbara vatten-
kraften i stromfall utan iven med anledning av forhéjning av den uttagbara
vattenkraftens virde genom férindringar i vattenféringen under aret, d. v. s.
for forvandling av sekunda kraft till prima. Forslaget avser vidare att av-
skaffa den oegentligheten i gillande lag att regleringsavgift kan aliggas en-
dast stréomfall for vars rikning regleringen utfores. Enligt forslaget skall
férdenskull sdrskild talan om utgivande av regleringsavgift kunna féras mot
igare av stromfall vilken eljest har sddan béatnad som férutsittes for att
regleringsavgift skall utgd. Tillika foreslas, att regleringsavgift skall utga
jamvil vid s. k. profilreglering. I friga om anviindningen av reglerings-
avgifterna foreslas slutligen den betydelsefulla dndringen att avgifterna helt
skola anvindas till bygdens behov, medan de for nirvarande skola i férsta
hand anvindas for avhjilpande av skador o. d. Jamvél i Ovrigt foreslas
vissa dndringar i nu gillande besiimmelser.

I flertalet 6ver promemorian avgivna yttranden ha de féreslagna dndring-
arna mottagits med tillfredsstiilllelse eller limnats utan erinran. Det har sa-
lunda av kammarkollegiet och flera linsstyrelser sdrskilt framhallits, att
de nuvarande bestimmelserna vore otillfredsstillande och att bygdens intres-
sen fér niarvarande icke vore i tillborlig grad tillgodosedda. A andra sidan
ha vigande erinringar framstillts mot forslaget, dirvid betonats att detta
kunde leda till en alltfér stark belastning av regleringsféretagens och kraft-
industriens ekonomi till men fér konsumenterna och det allminna. En vi-
sentlig begransning av forslaget har darfor forordats. Slutligen har i vissa
vitranden uttalats, att forslaget hade sddant samband med frigan om en
revision av bestimmelserna om bygdekraft att dessa fragor borde losas i
ett sammanhang.

Det torde icke kunna bestridas, att de nuvarande bestimmelserna om reg-
leringsavgifter dro otillfredsstiillande. De belopp som hittills utgatt kunna
betecknas som ganska ringa, jamforda med de vinster regleringarna skapat.
Bestimmelserna medfora vidare en betydande orittvisa olika stromfalls-
igare emellan, och de nuvarande foreskrifterna om #dndamélet med avgif-
terna ha foranlett, att dessa, fransett ett speciellt undantagsfall, &nnu icke
kommit till praktisk anvindning. Jag finner det diirfér 6nskviart, att en 6ver-
syn av vattenlagens bestimmelser i detta hidnseende dger rum, darvid emel-
lertid de invindningar som framstillts bl. a. av vattenfallsstyrelsen kriva
beaktande. De allt storre kostnaderna for erforderliga vattenregleringars
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genomférande pakalla forsiktighet vid utformningen av nya bestimmelser,
sd att icke dirav féranledes hogre kraftpris &n som #r nodvindigt. De be-
rikningar som vattenfallsstyrelsen latit utfora angiende verkan av det re-
mitterade forslagets genomférande utga visserligen fran en forutsiattning,
som far anses praktiskt utesluten, nimligen att domstolarna skulle ensidigt
utnyttja de foreslagna bestimmelserna till bygdeiniressets forman och ut-
doma hogsta tiinkbara avgifter. Av styrelsen anférda siffror sakna foérden-
skull sannolikhetsviirde. Oavsett detta férhallande uigora likvil de ekono-
miska synpunkter som framférts av styrelsen liksom av svenska vattenkrafi-
foreningen en beaktansvird realitet. Det ir fran allméin synpunkt angeliget
att atgirder icke vidtagas som forsvara ett tillvaratagande av vattenkraften.
Jag kan dirfor icke ansluta mig till en sadan principiell omliggning av be-
stimmelserna om regleringsavgifter som i promemorian foreslagits. En be-
griansning av forslaget i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad vattenfalls-
styrelsen ansett lampligt torde vara nédvindig. Om si sker, torde & andra
sidan hinder icke mota att nu upptaga fragan till dvervigande utan avvaktan
pa resultatet av den pagdende omfattande utredningen av fragan om kraft-
forsorjningen dverhuvud och en revision av bestimmelserna angiende byg-
dekraft.

P4 grund av vad nu anforts har jag icke upptagit forslagets bestaminelse,
att vid bestimmande av regleringsavgifternas belopp hinsyn i férsta hand
skall tagas till bygdens behov. Det synes mig riktigare att avgifterna
sdsom for ndrvarande faststillas med hiinsyn till de objektiva forhallanden
som #dro forknippade med foéretaget, nimligen dettas verkningar i olika
héinseenden samt kostnaderna fér och batnaden av dess genomférande.

Av den nu angivna standpunkten féljer, att nigon nirmare precisering av
vad som skall forstids med bygden icke torde erfordras i detta sammanhang.
Detta begrepp kan uppenbarligen i tillimpningen erhilla en mer eller mind-
re vidstrickt innebérd, men friagan har enligt nuvarande lydelsen av 4 kap.
14 § ej for avgifternas bestimmande den vikt att ett fortydligande nu synes
nodvindigt. For vrigt dro svarigheterna att giva begreppet en for alla for-
hallanden ldmplig avgrinsning uppenbara. Uttalandet i promemorian, att
med bygden bor forstas den trakt som direkt eller indirekt beréres av fore-
taget och ligger inom nederbérdsomradet, visar pa tva viktiga synpunkter
som bora beaktas. Man far emellertid uppmirksamma, bl. a., att vattendela-
ren ej alltid lérer vara den limpligaste griinsen fér vad som hor anses vara
den kringliggande bygden.

Forslaget om en héjning av regleringsavgifternas maxi-
mum torde icke heller bora genomforas. Sasom framgar av den limnade
redogorelsen och jimvil understrukits i yttrandena har den nuvarande lati-
tuden icke ens tillndrmelsevis blivit utnyttjad. Nagon héjning av maximum
enbart i syfte att paverka domstolarnas tillimpning i héjande riktning synes
mig icke pakallad, helst som jag kommer att foresla att regleringsavgift skall
utga ej blott fér 6kning av uttagbar vattenkraft utan fiven med anledning av
okat virde hos vattenkraften. A andra sidan synes tillracklig anledning icke
foreligga att medgiva befrielse fran regleringsavgift i sirskilda fall.
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Vad hiirefter angar frigan om regleringsavgifter med anledning av s. k.
profilreglering, d.v.s. en reglering som avser att vinna fallhéjd, fram-
gar av promemorian, att vid vattenlagens tillkomst ansigs, att reglerings-
avgift endast i undantagsfall kunde vara berdttigad annat én vid de egent-
liga regleringsforetagen. I promemorian uttalas, att erfarenheten visat att
profilregleringar kunde medfiéra ingripande verkningar, om ock det antal,
dar sa blivit foérhallandet, varit begrinsat, samt att det kunde forefalla god-
tyckligt att i sa fall regleringsavgift ej skulle utga. Att vissa skil tala for det
i promemorian upptagna foérslaget, att regleringsavgifter skola kunna utga
iiven vid profilregleringar, synes obestridligt. Man torde emellertid icke kun-
na bortse fran de invindningar som framférts i yttrandena. Det skulle icke
vara lyckligt, direst inférandet av bestimmelser om regleringsavgift vid pro-
filreglering skulle, sasom vattenfallsstyrelsen befarat, leda till att mindre
limpliga alternativ for kraftstationers utférande komme till anviandning. Att
finna en lamplig grund for avgiftens beriikning i fall som nu avses ar ocksa
férenat med sirskilda svarigheter. Jag har dirfor icke ansett mig boéra for-
orda, att regleringsavgift skall utgd iven med anledning av profilreglering.

I ett par yttranden har férordats, att regleringsavgift skulle utgd jamval
vid korttidsreglering. Detta yrkande har jag icke heller ansett mig béra upp-
taga.

Vad hiarefter angir det i promemorian framférda forslaget, att reglerings-
avgift skall utga ej blott for 6kning av den uttagbara vattenkraften i ett
stromfall utan fdven med anledning av forhdéjning av den uttag-
bara vattenkraftens vidrde genom forindringar i vattenforingen
under aret, har detta i sak vunnit anslutning i yttrandena, med undantag
av dem som avgivits av handelskammaren i Gévle och Motala stréms regle-
ringsforening. Det synes ocksa uppenbart, att pA denna punkt foreligger en
verklig orattvisa olika stromfallsigare emellan. Orittvisan har varit mycket
framtridande i mal, dir batnaden fér betydelsefulla stromfall bestatt ute-
slutande i {forhéjning av den uttagbara vattenkraftens virde. Jag vill vidare
erinra, att denna form av batnad ej sillan utgor den visentliga vinsten av
regleringsforetaget. Att regleringsavgift ej skall berdknas dira innebir for-
denskull ej blott oriittvisa olika stromfallsigare emellan utan &dven att det
underlag, pa vilket regleringsavgift skall beriiknas, blir alltfér begransat. Vat-
tenregleringsforetagens skadeverkningar dro sjalvfallet under i ovrigt lika
forhallanden desamma, vare sig batnaden bestar i 6kning av den uttagbara
vattenkraften eller i forhdjning av kraftens virde. Jag vill pa grund av vad
nu anforts fororda att en dndring vidtages pa denna punkt.

Enligt vad i promemorian foreslas skall regleringsavgift, savitt angar bat-
nad som nu nimnts, beraknas efter det antal turbinhistkrafter som svarar
mot férhéjningen i kraftens varde. Iirmed avses, att regleringsavgift skall
beriknas a ett tinkt antal turbinhiistkrafter, vilket tal férhaller sig till totala
antalet turbinhéstkrafter, som oka i virde, pa samma siitt som virdedkning-
en forhaller sig till sistnimnda anlal turbinhastkrafters virde efter regle-
ringen. I promemorian har dven givits exempel pia denna berikning.
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Betraffande utformningen av den féreslagna bestimmelsen har som forut
nimnts vattenfallsstyrelsen ansett, att det kunde foreligga tveksamhet om
tillampningen pa grund av svarigheten att i det enskilda fallet faststilla skill-
naden i kraftens virde under olika tider. Aven svenska vattenkraftféreningen
har funnit ett fértydligande 6nskvirt. Vattenrittsdomaren i Visterbygdens
vattendomstol har férordat, att regleringsavgifterna alltid borde beriknas
med direkt ledning av den viirdedkning, uttryckt i penningar, som en an-
liggning erhélle genom reglering. Avgiften borde i si fall utga med lagst 10
Ore och hoégst 3 kronor — eventuellt 4 kronor — fér 1 000 kronor av viirde-
Okningen. Handelskammaren i Karlstad har Aterigen ansett, att reglerings-
avgifterna borde beriknas med ledning av det genom regleringen 6kade an-
talet utvunna kilowattimmar.

Det dr uppenbarligen férenat med vissa svarigheter att finna en regel i
nu forevarande hiinseende som icke kan féranleda viss ojamnhet i tillimp-
ningen. Olidgenheterna hérav bora dock icke o6verdrivas. Alla beriikningar
av batnaden av en stérre vattenreglering maste bliva mer eller mindre sum-
mariska. Det dr ocksd att mirka, hurusom latituden for avgifterna ar mycket
vid. Dérest en restriktiv uppskatining av batnaden géres, kan avgiftens be-
lopp per turbinhistkraft sittas nigot hogre in om en mindre forsiktig upp-
skattning av bitnaden #Hger rum.

Den metod som vattenrittsdomaren 1 Visterbygdens vattendomstol foror-
dat kan synas innebdira en beaktansvird forenkling. Hans férslag medfor
emellertid en omliggning av grundvalen for regleringsavgifts bestimmande
iven nér friga Ar om regleringsavgift for 6kning av den uttagbara vatten-
kraften. Jag ér icke beredd att férorda en si principiellt betydelsefull andring
av grunderna for bestimmande av regleringsavgift. Handelskammarens i
Karlstad forslag, enligt vilket antalet genom regleringen vunna kilowattim-
mar skulle vara avgorande, har jag icke heller ansett mig kunna upptaga i
detta sammanhang. En sddan grund kan icke ensam leda till rittvisa i till-
limpningen.

Vid overviigande av de olika alternativ som kunna komma i friga har jag
icke funnit skil att fringd den i promemorian féreslagna regeln. Jag vill
framhalla, att vattenrittsdomarna och vederbérande vattenrittsingenjorer
torde komma att for tillimpningen av den i lagférslaget upptagna principen
utarbeta ett schema som med hiinsyn till indamalet tillgodoser skiliga krav
pa noggrannhet.

I det remitterade forslaget har angivits, att regleringsavgift skall utga alle-
nast med anledning av sidan forhéjning av vattenkraftens virde som féran-
ledes av dndring i vattenforingen under aret. Hirmed avses att utesluta kort-
tidsreglering, vilken icke ansetts boéra féranleda skyldighet att gilda regle-
ringsavgift. I detta hinseende §verensstimmer forslaget med den stindpunkt
som gillande lag intager i friga om regleringsavgift med anledning av 6kning
av den uttagbara vattenkraften. I det yttrande som avgivits av Motala stréms
regleringsférening har anmérkts, att nimnda uttryck kunde foranleda olika
tolkningar. Det synes dock tjina sitt indamal att utesluta korttidsreglering-
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arna. Nigon anledning ait i tillimpningen befara missforstind pa denna
punkt synes mig icke foreligga.

Enligt 4 kap. 16 § kan i friga om vattenreglering, som avses i 14 §, ny
provning efter viss tid pakallas angdende de villkor, varunder med hiansyn
till allmfinna intressen foretaget ma iga bestind, Dessa allmédnna intressen
synas emellertid icke kriiva, att jimvil foretag, som bliva avgiftsskyldiga till
f61jd av forslaget att forhojning av vattenkraftens virde skall jimstillas med
okning av uttagbar vattenkraft, underkastas reglerna om nyprovning. Pa
grund hiirav har #ndring vidtagits i 16 § i syfte att undantaga foretag som
nu nimnts.

I promemorian har papekats, att om s6kanden eller sékandena till ett reg-
leringsforetag underldta att pdkalla tillimpning av bestimmelserna om
tvangsdelaktighet, regleringsavgift for nirvarande icke kan aliggas alla strom-
fall som ha batnad av foretaget. Enligt 4 kap. 14 § vattenlagen skall hinsyn
tagas endast till det eller de stromfall for vilkas rikning regleringen utfores,
och allenast dgare av sidant stromfall kan forpliktas att erligga reglerings-
avgift. Detta innebér, att om regleringen kommit 1ill stind med stéd av be-
stimmelserna i 3 kap. om tvangsdelaktighet, samtliga dgare av de till regle-
ringssamfilligheten horande strémfallen kunna bliva avgiftsskyldiga, medan
vid foretag utan tvangsdelaklighet endast sddana stromfallséigare, vilka varit
sokande till eller eljest frivilligt anslutit sig till foretaget, komma i friga. So-
kandena kunna pa det siittet disponera 6ver mojligheterna att Aligga ett
stromfall regleringsavgift. Detta dr uppenbarligen icke tillfredsstillande. Fér
att avhjilpa denna brist har i promemorian foreslagits, att vattendomstolen
skall figa att pa ans6kan av myndighet som Konungen bestimmer forklara
sgaren av stromfall pliktig att gilda regleringsavgift.

Den foreslagna bestimmelsen har ej foranlett erinran i yttrandena. For
egen del finner jag en sidan bestiimmelse pikallad. Det synes limpligen béra
anfértros at kammarkollegiet att fora talan om skyldighet att utgiva reg-
leringsavgift. Med anledning av vad vattenfallsstyrelsen uttalat torde be-
stimmelsen i redaktionellt hinseende béra jimkas. Nigon foéreskrift som
ger mojlighet att fore utgdngen av den eljest stadgade giltighetstiden for
beslut om regleringsavgift nedsiitta beloppet av sddana avgifter, for den
hiindelse ytterligare ett stromfall aldgges avgift, torde icke vara av behovet
pakallad. Ur skilighetssynpunkt vill jag framhalla, att vid faststillande av
ovriga stromfallsigares bidragsplikt hinsyn ej tagits till den batnad som
agaren av det nytillkomna stromfallet njutit. Vad angar foretag, for vilka
tillstand lamnats redan vid tiden fér lagens ikrafttridande, torde det vara
lampligt att meddela en sirskild évergingsbestimmelse. Jag aterkommer till
denna friga i det foljande.

Sasom forut namnts galler fé6r niarvarande betriaffande den tidpunkt, fran
vilken regleringsavgift skall utgd, att sidan avgift skall erliggas fran och
med kalenderiret nist efter det, da enligt dirom meddelad bestimmelse fore-
taget skall ha fullbordats. Enligt 11 kap. 63 § vattenlagen har vattendomsto-
len att i sammanhang med meddelande av tillstind 1ill vattenreglering giva
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foreskrift om den tid inom vilken foretaget skall vara utfort. Jamforelsevis
lang tid harfér kan utmitas, dock i regel ej Over tio ar. P4 grund hirav kan
foretaget komma att under flera ar efter dess faktiska fullbordande &atnjuta
frihet fran skyldigheten att erligga regleringsavgift. D& det synts vara av
vikt att den fé6rméan som regleringsavgiften avser att utgéra for bygden kom-
mer denna till godo sa snart foretaget genomforis, har i promemorian fore-
slagits, att avgiften skall utgd fran och med kalenderaret nist efter det, da
vattendomstolens tillstind forst tages i ansprak. Med anledning av detta
forslag har vattenrittsdomaren i Norrbygdens vattendomstol uttalat, att
regleringsavgift syntes bora utga fran aret efter det arbetena i fraga i verk-
ligheten paborjats. 1 6vrigt har forslaget ej foranlett nigot uttalande i de
avgivna yttrandena. Jag finner den i promemorian foreslagna bestimmel-
sen limplig och anser mig saledes icke boéra bitrida den mening som nyss-
ndmnde vattenriittsdomare uttalat.

I 14 § andra stycket stadgas nu, att da fraga ir om foretag med tvangs-
delaktighet, avgift for stromfall, vars dgare dr skyldig att taga del i kost-
naden for foretaget forst efter dess fullbordande, ej utgar férrin fran och
med kalenderaret nist efter betalningsskyldighetens intride. Enligt forslag
i promemorian skulle avgiften boérja uigd ett ar tidigare. Fér denna ind-
ring ha emellertid enligt min mening icke anforts tillrackliga skil. Vad an-
gar tidpunkten for avgiftsskyldighetens intride da dgare av stromfall, for
vars rakning regleringen icke utfores, pa talan frin det allménnas sida alédg-
ges att utgiva avgift torde béra stadgas, att avgift skall utga fér tid efter det
sadan talan anhingiggjorts, dock ej tidigare in fran och med det kalender-
ar, da skyldighet att erlagga avgift skolat intrida om tvangsdelaktighet till-
limpats.

Vad hirefter angir frigan om giltighetstiden f6r vatten-
domstolens beslut hari promemorian féreslagits — utom en mind-
re foljddndring — att vattendomstolen under eljest gillande tjuguarsperiod
skall dga att dndra avgiftens belopp om ett stromfall bebygges efter det av-
gift bestimts. Vattenfallsstyrelsen har som férut namnts ifrigasatt, huruvida
denna bestimmelse vore befogad, och framhallit, att enligt styrelsens mening
en stromfallsdgare, som under en lingre tid erlagt regleringsavgifter utan att
ha dragit nidgon nytta av regleringen, borde kunna under &terstiende del av
tjugudrsperioden fa Atnjuta férmanen av den ligre avgiften. Styrelsen har
dven forklarat sig anse, att om avgiften skulle hdjas med anledning av att
stromfallet bebyggts, beloppet av de avgifter som kunde ha &lagts andra
stromfall borde minskas. Aven i ett par andra yttranden ha erinringar fram-
stillts mot den i promemorian foreslagna bestimmelsen.

I princip synes det riktigt, att en mdjlighet bor finnas att, om ett strom-
fall bebygges under ifragavarande tjuguirsperiod, héja beloppet av en av-
gift som bestimts med hiinsyn till att stromfallet vid beslutets meddelande
var obebyggt, sirskilt om stromfallet bebygges kort efter det avgiften fast-
stallts. Skulle digaren av ett stréomfall under lingre tid ha erlagt avgifter for
detsamma, oaktat det varit obebyggt, bor hiansyn dirtill tagas, nir fraga upp-



Kungl. Maj:ts proposition nr 169. 73

kommer att med anledning av bebvggelsen hdja avgiftens belopp. Jag fin-
ner pa grund hirav den foreslagna bestimmelsen bira godtagas. Da hoj-
ningen av avgiften foranletts av den Okade batnad som vinnes genom ut-
byggnaden, torde anledning icke foreligga att, sasom ifragasatts, i samband
dirmed minska for andra stromfall utgaende avgifter. Det torde bora till-
komma kammarkollegiet att vicka talan om att hojd regleringsavgift skall
utga.

I detta sammanhang har vattenrittsdomaren i Norrbygdens vattendom-
stol uttalat, att bestimmelse borde meddelas som mdjliggjorde att sévil
redan medgivna som nya foretag, vilka reellt utgjorde en enhet, finge av-
gifterna bestimda for samma tjugudrsperiod. Detta Onskemdl torde dock
icke vara av den vikt, att bestimmelserna i dmnet boéra kompliceras med
sirskilda foreskrifter i angivna syfte. Svarigheter moéta givetvis att bestim-
ma vad som &r en reell enhet.

Jag 6vergar hirefter till friganomregleringsavgifternas anviand-
ning. Av den tidigare limnade redogorelsen framgéar, att under tiden fran
vattenlagens ikrafttridande till och med den 30 juni 1943 i regleringsavgifter
influtit, forutom rantor, omkring 660 000 kronor. Sasom férut nimnts ha des-
sa medel — fransett ett av sirskilda forbillanden féranlett undantagsfall —
icke kommit till praktisk nytta. Detta synes vara att tillskriva visentligen den
omstindigheten att avgifterna enligt lagens nuvarande lydelse skola i forsta
hand anviindas till férebyggande eller minskande av skada eller oligenhet,
som vallas av foretaget och foér vilken ersiittning ej blivit av vattendomsto-
len bestimd, samt till gottgérelse for sadan skada eller oldgenhet. Bristan-
de kiinnedom om avgifterna torde mah#inda dven ha bidragit till att de ej
blivit utnyttjade.

I promemorian har foreslagits, att regleringsavgifterna stidse skola an-
vandas for bygdens behov, varigenom varje betinklighet mot att omedel-
bart taga dem i anvindning skulle undanrdjas. For att icke till f6ljd hérav
skadelidandes ritt skulle férsimras har tillika foreslagits ett avsteg fran
vad eljest giller om tid for anmilan av anspriak pa ersidttning med anled-
ning av vederbérande foretag. Nagon tidsbegrinsning for anmilan av er-
siattningsansprak skulle silunda enligt férslaget icke gilla i fraga om storre
vattenregleringsforetag eller kraftstationer.

Dessa bestimmelser ha foranlett delade meningar i yttrandena. Silunda
har i ett flertal yttranden uttalats, att regleringsavgifterna alltjimt borde
fa komma till anvindning till forebyggande eller minskande av skada eller
oligenhet samt till gottgorelse diarfoér. Likaledes har i flera yttranden fram-
stiillts invindning mot forslaget om upphivande vid storre foretag av den
tidsbegriansning som nu giller for anmilan av ersidttningsansprak mot fore-
taget.

De invindningar som silunda framstiillis torde bora beaktas. Jag har sa-
lunda icke ansett mig kunna bitrdda forslaget, att regleringsavgifterna sko-
la helt anviindas till bygdens behov, eller forslaget om upphivande av niimnda
tidshegriinsning. I frdga om anviindningen av regleringsavgifterna torde limp-
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ligen boéra stadgas, att de enligt de nirmare bestimmelser som meddelas
av Konungen skola anvindas dels till forebyggande eller minskande av
skada eller oligenhet, som vallas genom féretaget och for vilken ersiittning
icke blivit av vattendomstolen bestimd, samt till gottgérelse fér sadan ska-
da eller oldgenhet dels ock for tillgodoseende av annat dndamal betriffande
den bygd som berdres av foretaget, sisom jordbrukets frimjande, sirskilt ge-
nom jords torrliggning, eller beredande av tillgang till elektrisk kraft fér sam-
firdsel, jordbruk, hantverk eller smaindustri eller eljest for befolkningens
behov. Genom att de olika dndamadlen pd detta sitt jamstillas kan tvekan ej
rada om tillatligheten av att omedelbart utanordna en del, vilken i regel torde
kunna bestimmas till minst hélften av regleringsavgifternas belopp, for till-
godoseende av bygdens allminna behov. Det nirmare bestimmandet av den
del som i det sirskilda fallet bor reserveras for avhjilpande av oférutsedda
skador o. d. fir ske med hjilp av erfarenhetens vittnesbérd och med hinsyn
till omsténdigheterna. Alt sisom i ett yttrande foreslas dverlita At vattendom-
stolen att i samband med avgiftens faststillande bestimma, hur stor del diirav
som skall gi till bygdens allmiinna behov, synes mig icke lampligt. Det torde
vara mera dndamalsenligt att lita Kungl. Maj:t traffa avgérande i detta
héinseende. Hittills gjorda erfarenheter tyda pa att sannolikheten for att an-
sprak skola framstiillas med anledning av oforutsedda skador &r mycket
liten. Sannolikt ir, att sedan en del av utdémda avgifter for ett féretag un-
der nagra Aar avsatts for avhjilpande av oférutsedda skador, avsittande
av ytterligare belopp for sidant #indamil kan ansti till dess det visar sig
om nagot behov yppas.

I promemorian har slutligen dven foreslagits, att regleringsavgifter, direst
de ej kunna erhilla limplig anviindning inom den bygd som beréres av
foretaget, skola fa anviindas inom nirbeligen bygd. Denna bestimmelse,
mot vilken invindningar framstéllts av bl. a. vattenfallsstyrelsen, torde diga
nira samband med det férut berérda sporsmélet om bygdebegreppets om-
fattning. Da frigan hidrom ej upptagits till 16sning i detta sammanhang, tor-
de det icke béra komma i friga att nu meddela nigon bestimmelse om
avgifternas anvindning inom nirbeligen bygd.

De nya bestimmelserna torde béra trida i kraft den 1 juli 1944.

Enligt det vid promemorian fogade férslaget skulle de nya bestimmelserna,
frinsett ett undantagsstadgande betriiffande anviindningen av regleringsav-
gifterna, dga tillimpning dven néar tillstind meddelats fére lagens ikrafttra-
dande. I avgivna yttranden har yrkats, att undantag i viss utstrickning skulle
goras betriiffande foretag som redan erhéllit vederbérligt tillstand.

Det dr uppenbart, att om avgift bestimts genom lagakraftigande beslut,
det ej bor pakallas att i anledning av forslaget om vidgat underlag foér av-
giften en omproévning fger rum under den vid lagens ikrafttridande gillande
tjuguarsperioden. Detta skulle bl. a. medféra alltfor stor omgang. Bestimmel-
sen om mdjlighet att fora sirskild talan mot fAgaren av visst stromfall om
skyldighet att utgiva regleringsavgift torde i och fér sig kunna goras tillamp-
lig d4ven under l6pande giltighetsperiod. Det ir emellertid att mirka, huru-
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som det i sadant fall icke kan komma i fraga att tillimpa den nya regeln om
skyldighet att utgiva regleringsavgift pa grund av férhéjning av vattenkraf-
tens virde, enidr dirigenom olika regler skulle gélla for olika strémfall, som
erhallit batnad av regleringen. Med hiinsyn hirtill torde overvigande skil
tala for att bestimmelsen ej ma tillimpas under ifrigavarande period. Vad
hirefter angir regeln om att avgift ma héjas med anledning av att ett strom-
fall bebygges, synes det icke heller foreligga tillrickliga skil att lata denna
regel tillimpas under den for regleringsforetaget i ovrigt vid lagens ikraft-
triidande gillande tjuguarsperioden.

Dér tillstand till vattenreglering givits enligt dldre lag och avgift enligt da
gillande bestimmelser 6verhuvud ej skolat utgd med anledning av féretaget,
torde avgift ej heller béra ifrigakomma enligt nya lagen.

Betriffande ovriga jimkningar i 4 kap. 14 § torde vara sjilvfallet, att de
bora tillimpas endast med avseende & foretag, till vilka tillstind meddelas
efter nya lagens ikrafttridande.

Avgorande, huruvida dldre eller ny lag skall tillimpas i angivna hénseen-
den, torde av praktiska skil bora vara den dag, da vattendomstolens beslut
om tillstand till regleringen gavs och alltsi icke den dag da tillstindet vann
laga kraft. Skulle tillstind undantagsvis givas forst i hogre instans, bor vad
nu sagts tillimpas pa den hogre instansens beslut.

De nya bestimmelserna i 4 kap. 15 § torde kunna omedelbart tillimpas &dven
betriffande avgifter som influtit fére lagens ikrafttridande. Nagot sarskilt
stadgande hiarom synes ej erforderligt.

Den vidtagna omarbetningen av 4 kap. 15 § vattenlagen féranleder en foljd-
andring i 7 § lagen den 20 oktober 1939 med sirskilda bestimmelser angaende
tillfallig vattenreglering.

I enlighet med vad silunda anférts ha inom justitiedepartementet upp-
riattats forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 4 kap. 14, 15 och 16 §§ vattenlagen; samt

92) lag om dndrad lydelse av 7 § lagen den 20 oktober 1939 (nr 732) med
sirskilda bestdimmelser angdende tillfdllig vattenreglering.

Foéredraganden hemstiller, att lagradets utldtande 6ver lagforslagen, av den
Ivdelse bilaga till detta protokoll utvisar’, matte for det i § 87 regeringsformen
omformilda dndamélet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstéillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Bertil Crona.

! Det under 2) upptagna lagfdrslaget, som &r likalydande med det vid propositionen fogade
forslaget i d#mnet, har hir uteslutits.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 4 kap. 14, 15 och 16 §§ vattenlagen.

Hérigenom férordnas, att 4 kap. 14, 15 och 16 §8§ vattenlagen den 28 juni
1918 (nr 523) skola erhilla indrad lydelse pa siitt nedan angives.

4 kap.
14 §.

Varder genom vattenreglering, som verkstilles jamlikt denna lag, den uttag-
bara vattenkraften i det eller de stromfall, fér vilkas rikning regleringen
utféres, 6kad med i medeltal femhundra turbinhéstkrafter, vare dgare av
sddant stromfall pliktig att for nedan angivna indama&l erligga en 4arlig
avgift av minst tio ére och hégst tre kronor fér varje turbinhiistkraft, varmed
genom regleringen den uttagbara vattenkraften i stromfallet i medeltal blivit
Okad. Medfor vattenreglering sidan indring av vattenféringen under Aaret
att vattenkraft kan uttagas med storre fordel én tidigare, skall, med avseende
a skyldighet att erligga dylik avgift, s stor del av samma vattenkraft, som
svarar mot férhdjningen av dennas viirde, anses sisom okning av den uttag-
bara vattenkraften,

Medfor vattenregleringen siadan batnad, som i forsta stycket siigs, for an-
nat stromfall in dér avses, iige vattendomstolen, pi ansdkan av myndighet,
som Konungen bestimmer, férklara ligaren av stromfallet pliktig att gilda
avgift, som nu nimnts.

Beloppet av avgiften skall av vattendomstolen bestimmas sirskilt for varje
stromfall; och bor hirvid hinsyn tagas dels till den storre eller mindre for-
andring av vattenstands- och avrinningsférhillanden, som genom foretaget
fororsakas, och den oligenhet eller fordel, vilken hirigenom uppkommer for
den kringliggande bygden, dels ock till den storre eller mindre kostnad, som
ir forenad med foretaget, samt foretagets ekonomiska betydelse for varje sir-
skilt strémfall.

Avgift skall erliggas fran och med kalenderiret nist efter det, da vatten-
domstolens tillstdnd till vattenregleringen forst tages i ansprak. Ar friga om
foretag, som avses i 3 kap. 1 8, skall dock, savitt angdr stromfall, for vars
dgare enligt bestimmelserna i nimnda kap. skyldigheten att taga del i kost-
naden for foretaget intréider senare, avgift ej utga férran fran och med kalen-
deriret niist efter betalningsskyldighetens intride. Har dgare av stromfall
enligt andra stycket forklarats pliktig att gilda avgift, skall den utga for tid
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efter det talan dirom anhingiggjorts, dock ej for tid innan skyldighet att
erligga avgift skolat intrada, direst 4garen av stromfallet jaimlikt 3 kap. 3 §
forklarats pliktig att taga del i kostnaden for foretaget.

Vattendomstolens avgorande gille for en tidrymd av tjugu ar i sinder,
forsta gingen riknat frin det kalenderar, da tillstindet till vattenregleringen
forst tagits 1 ansprak. Varder ¢j genom anstkan hos vattendomstolen under
nittonde aret av sddan tidsperiod ny proévning pakallad av stromfallets dgare
eller av myndighet, som Konungen bestimmer, skall den férut meddelade
bestimmelsen linda till efterriittelse jamvil for nista period. Aligges dgare
av stromfall enligt andra stycket att gialda avgift, skall avgérandet forsta
gangen ej gilla lingre &n den tid, som giller f6r annan avgift enligt denna §,
vilken forklarats skola utgd med anledning av foretaget. Varder stromfall
bebvggt efter det avgift bestiimts, fige vattendomstolen, dnda att tid, som nyss
nimnts, ej gatt till linda, for Aterstiende tiden meddela #ndrad féreskrift,
nir det pakallas av myndighet, som Konungen bestammer.

Huru avgifter, som nu nimnts, skola indrivas, dirom férordnar Konungen.

15 §.

Influina avgifter skola efter de nirmare bestimmelser, som hérutinnan
meddelas av Konungen, anvindas dels till férebyggande eller minskande av
skada eller olidgenhet, som vallas genom foretaget och for vilken ersattning
icke blivit av vattendomstolen bestimd, samt till gottgorelse for sadan skada
eller oldgenhet, dels ock for tillgodoseende av annat dndamal betridffande den
bygd, som berores av foretaget, sisom jordbrukets frimjande, sirskilt genom
jords torrliggning, eller beredande av tillgang till elektrisk kraft for samfird-
sel, jordbruk, hantverk eller smaindustri eller eljest fér befolkningens behov.

16 §.

I friga om om vattenreglering, varigenom den uttagbara vattenkraften i det
eller de stromfall, for vilkas rikning regleringen utfores, ékas med i medel-
tal femhundra turbinhéastkrafter, skall betriaffande ratt att gora fragan an-
giende de villkor, varunder med hinsyn till allménna intressen foretaget mé
fga bestand, till foremal for nyprovning gilla vad i 5 § ar for dar avsett
fall stadgat.

Dar till — — — blivit 6kad.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1944.

Har tillstand till vattenreglering meddelats genom beslut, som givits fére
nya lagens ikrafttridande, skall den nya lagen tillimpas 4 foretaget, saframt
regleringen medfort sidan 6kning av den uttagbara vattenkraften i det eller
de stromfall, for vilkas rikning regleringen utforts, att enligt dldre lag avgift
skolat utgd; dock att 4 kap. 14 § nya lagen ej skall tillimpas med avseende a
den tidrymd av tjugu ar, fér vilken vattendomstolens avgorande i friga om
avgift med anledning av forelaget skall gilla.
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Bilaga A.

(I denna och foljande sammanstillningar limnade uppgifter avse férhal-
landena hésten 1942.)

Den skyldighet att utgiva regleringsavgifter, som fran och med hésten 1942
dvilar vattenfallsstyrelsen, framgér av f6ljande diirifran limnade uppstillning,
i vilken med * betecknade strémfall dro utbyggda eller under utbyggnad:

Lule dlv.
Reglering av Suorvajaure m. fl. sj6ar.
Luspenforsarna . .........eotiiiiii e e 1370: —
* Porjusfallen . .........coo it 17 020: —
Lillselsforsen . ...........iuiiniiiiiiie .. 1090: —
Langselsforsen ...........iiiiiitiii i 2570: —
Sel mellan Langselsforsen och Harspranget .............. 1420: —
Harspranget . ......... ... ittt 17 550: —
Edeforsen . ........ ... i ., 3200: —
S:a kr. 44 220: —
Indalsdlven.
1) Reglering av Oxsjén, Skilsjon och Storvallssjon.
* Sillre vattenfall .........ccoitiiiiiiiinintriiennnnreernnns 741; —
2) Reglering av Torron.
* Skarhallsforsen . .....c..ciieiiiiiiiineiinnnnnn. 205: —
* Midskogsforsen . ........cvviiiiiiriiiternnnnn 231: 50
* Niveredeforsen® ............ccoiiivrirnnnnnn. 312: —
Stuguforsen .........ccoiiiiiiiiiiii i 121: —
*oStadsforsen . ...l e 1864: —
Osterdsforsarna (Hilleforsen) .................. 607: — 3 340: 50
S:a kr. 4 081: 50.
Daldlven.

Reglering av Snesensjoarna, Flatensjoarna, Siljan, Skattungen, Oresjon, Oje-
sjon, Idfjairden och Tyngen.

Bl - T 21§ - A 345: (_30
Tyttboforsen . ..... ...ttt ittt tinneineaanns 63: 75

* Alvkarlebyfallet ...............cooiviiniinnnn. eieen... 1677:50
S:a kr. 2 086: 85.

Gota dlv
Reglering av Vinern.

* Vargofallen . .....oiitiiit ettt it et e 1021; —

* Trollhédttefallen . ........c. ittt iniineninennn 7244: —

* Lilla Edets vattenfall ........... ... ... .o 0L, 1544: —

S:a kr 9809: —.

1 Endast till mindre del under utbyggnad.
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Bilaga B.

En sammanstillning rérande faststiillda regleringsavgifter vid de viktigaste
regleringsforetagen enligt vattenlagen visar foljande.

' Sumrqa fast-
v _ . . sté'}llda q_rlig? av-
gy | Rt e Sl
g gleringssjo utslag turbinhastkraft | © ogt%g . ;‘g;gm
gavs ar ca kronor stromfail
kronor
Lule dlv.
Suorvajaure m. fl. av Stora Lule #lvs fjdllsjbar| 1927 0: 50 Porjusfallen 33460: —
0: 35 Harspranget |(varav 20 860: —
0: 25 Gvriga fall 4 kronans fall)
SAmMMA SJ0AL . e cevierntrsrerostnssesecenens 1939 Likamedforegaende 238 360: —
(avser kronans
Skellefte dlv. fall)
Storavan och Uddjaur .........oevvennanns 1935 0: 60—0: 40 1330: —
HOITIAVATL +vvivneneecrronsassrsnsssasnnons 1938 0: 30 925: —
Indalsdlven.
Torrons forsta reglering........oovvvuannn. 1935 0: 50—0: 15 7128: —
Torréns andra reglering.......oeevevevnnees 1940 0: 50—0: 15 6 636: —
Sillredn.
10535311} 1 0 ¢+ N P 1932 1:— 741: —
Daldlven.
L3 1924 0: 75—0: 10 7 345: —
SNESENSJOAINA +evvvvrevrarsonenarnanaaness 1922 0: 50—0: 10 193: 40
Flatensjoarna m. fl. .....ceveeevvnnnnannns 1923 0: 50—0: 10 427:15
Motala strém.
SOMIMEIL 4+t e vevnrensansncnneososeossnsans 1922 1: 50 3875: —
Gota dlv. l
1
VHNEIN tvvvnerrvensansesasnsesnsssenssss| 1937 ‘ 1: 25 9809: —
Lagan ‘ |
Furen och FIAren .....oevvvvvrviienannens | 1928 | 2:23—1:15 5100: —
BOMMEN +vvevrversvsasresasnseronscsscanas | 1941 | 11— 1130: —

Det ar att mirka, att de i tabellen angivna arliga regleringsavgifterna icke

alltid borjat utgi.
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Bilaga C.

Frin centrala driftledningen har erhillits féljande uppstillning 6ver volym
och energiinnehall i de regleringsmagasin som intagits i féregiende som Bilaga

B betecknade tabell.

Energiinnehall i milj.!
kWh vid utnyttjning'

|
| Magasins- | Total Utbyggd A
Vattendrag och regleringssjo volym fallh6jd fallhéjd p
milj. m?® m m total utbyggd
fallhéjd fallhajd
Lule dlv. l
Suorvajaure m. fl. (1 regleringen) 970 420 60 815 115
Suorvajaure m. fl. (2 regleringen) 1160 420 60 975 140
Skellefte dlv.
Storavan, Uddjaur m. m. ........ 370 419 44 310 35
Hornavan ......eceeeeeennseenns 60 425 44 50 b
Indalsdlven. |
Torrén (1 regleringen) ............ | 715 405 80 580 115
Torron (2 regleringen) ............ 465 405 143 380 135
Sillredn. ‘
Oxsjon m. fl. ....oovvveennaa.., 40 211 196 15 15
Daldlven.
Silfan  .iiiiiiei i 658 161 130 210 170
Snesensjbarna ....evveeereeiennaas 15 299 160 10 5
Flatensjdarna m. fl. .............. 34 300 160 20 10
Motala strom.
Sommen ........ccc00000000000n. 190 146 ca 120 55 45
Gota alv.
A £ 11 o L 9 400 42 42 790 790
Lagan.
Furen och Flaren................ 123 151 110 35 25
Bolmen....oovevverernarroenennns 275 142 95 80 50
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Bilaga D.
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Fér att i gorlig man belysa batnaden av de storre regleringsféretagen ha i
nedanstiende tabell sammanforts vissa, i huvadsak ur vattendomstolarnas ut-

slag hiamtade uppgifter.

D& beriknad batnad och anliggningskostnad icke alltid angivits i utsla-
gen, dro uppgifterna icke fullstindiga. Siffrorna aro icke heller jaimforbara
mellan foretagen inboérdes, enir berikningsgrunderna varierat. Det boér vi-
dare erinras, att vid bedomande av ett regleringsforetags betydelse hinsyn
maste tagas till de sarskilda kraftverkens anliggningskostnad.

——

! 1 medeltal vunna turbin-

Vattendrag och regleringssjo

hiastkrafter

i hela vatten-| i utbyggda

-

batnad

|
Brutto- ‘

Anléiggnings- i

kostnad

(skadeers. i

riknad)

allménhet med-

draget fall milj. kronor | milj. kronor |
! .
i
Lule dlv. I ‘ ‘
Suorvajaure m. fl. av Stora Lule dlvs
fjallsjdar ..........c0i0iinnannn.. 108700 | 16300 — 12-62
Samma Sjoar ..........c.0i0eiinn... — | 17740 - —
¥
Skellefte dlv.
Storavan och Uddjaur.............. 2 430 1840 34 265 !
Hornavan ........................ ! 750 750 ’ 06 046 |
[
Indalsdlven.
Torrons forsta reglering ............ 20510 — — 99 (
Torréns andra reglering ............ 17920 o= —
|
Daldlven. |
Sian. . ..o 13 000 10830 — 15
Motala strém.
Sommen ............cciiiiiiiia.a, 2310 | — e —
Gilta dlv. '
AY:T 115 ¢ 7847 7847 27 152 |
Lagan.
Furen och Flaren .................. 2496 — 7°25 1-86
Bolmen...............c..coinenn. - | — 64 22
Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 169. 6
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Bilaga E.

I denna tabell upptagas vissa fran centrala driftledningen limnade uppgif-
ter om anliggningskostnader och approximativt beriknade arskostnader for i
tabellen upptagna regleringsféretag.

Det for drskostnaden angivna talet 6,5 %o har antagits motsvara 4 %o rinta,
1%oavskrivning samt 1,56 %o drift och underhsll. Vid berikning av den inverkan
en eventuell fordubbling av de utdémda regleringsavgifterna skulle medféra
pa kraftpriset, har hinsyn tagits dels till den omstindigheten att hela det fore-
fintliga magasinet icke stiidse kan utnyttjas pA grund av att fyllningen eller
tomningen icke alltid blir fullstéindig dels ock dirtill att icke hela det i den som
Bilaga C betecknade tabellen for vederborande foretag angivna magasinet ir
nyvunnet. De angivna procenttalen avse endast att utmirka storleksordningen.

Inverkan pa pri-
Vatten- Summa |set for den genom An- éﬁiﬁoﬁgag
Vattendrag och regle- domstolens| faststillda |regleringen vunna liggnings- Y
ringssis utslag | arliga regle- [kraften om regle- Kostnad | anligemings
53] gavs ringsavgifter| ringsavgiften kos%g:; degn |
férdubblas
ar kronor % milj. kronor kronor
Lule dlv.
Suorvajaure m. fl. av Sto- ' l
ra Lule idlvs fjillsjbar| 1927 33 460 9 12-950 840 000
. Samma sjdar .......... 1939 23 360 5 £200 | 370000
Skellefte dlv.
| Storavan och Uddjaur..| 1935 1330 1 2:38% 155 000
Hornavan ............ 1938 225 2 0292 20 000
Indalsélven.
Torrdons forsta reglering| 1935 7128 2 1-300 85 000
I"Torrﬁns andra reglering] 1940 6 636 1 0650 40 000
Sillredn.
Oxsjon m. fl. .......... 1932 741 1 0.800 20 000
Daldlven. |
Siljan.................. 1924 7345 2 2175 140 000
Snesensjéarna .......... 1922 193: 40 1 0116 7500
Flatensjoarna m. fl. .... 1923 427: 15 1 0130 8500
Motala sirom.
Sommen .............. 1922 3875 1 1300 85 000
Géta dlv.
Vénern................ 1937 9 809 1. 14-260 2800 000
Lagan.
Furen och Flaren...... 1923 5100 4 1:800 120 000
Bolmen .............. | 1941 1130 1 1 L

! Kan ej direkt jamfoéras med &vriga regleringar.

* Av anliggningskostnaden utgér 6 875000 kr. ersittning fér skador, pa vilket belopp endast
ridnta berdknats. N

* Kan ej faststillas forrin regleringsmalet fullféljts.



Kungl. Maj:ts proposition nr 169. 83

Bilaga F.

Vid den remitterade promemorian fogat forslag
till
Lag om andring i vissa delar av vattenlagen.

Hirigenom forordnas, att 4 kap. vattenlagen skall frin och med 14 §
erhdlla den lydelse som nedan angives dvensom att 6 § 1 mom. i nimnda
kap. och 11 kap. 17 § 12 samma lag skola erhilla dndrad lydelse pa sitt i det
foljande sags.

4 kap.
6 8.

1 mom. Limnas vid — — — ma skattas.

Vid beriakning av virdet 4 vattenkraften skall avdrag géras dels fér den
del dérav, for vilken byggnadens dgare jamlikt vattendomstolens beslut har
att tillhandahalla ersidttning medelst kraftoverforing, och dels fér kraft, var-
med till f6ljd av sadan vattenreglering, som enligt bestimmelserna i 14 § ir
underkastad nyprovning, den vid byggnaden eljest uttagbara kraften blivit
okad. Ej m3 vattenkraftens sammanlagda virde beriknas hogre an till an-
liggningens saluvirde.

Vill 4gare — — — byggnadens #gare,

Om nyprévning.
14 §.

Varder genom vattenreglering, som verkstilles jamlikt denna lag, den ut-
tagbara vattenkraften i det eller de stromfall, for vilkas rdkning regleringen
utféres, 6kad med i medeltal femhundra turbinhistkrafter, skall betriaffande
riatt att gora fragan angdende de villkor, varunder med hdnsyn till allménna
intressen foretaget ma iga bestiand, till foremal fér nyprovning gilla vad i
5 § ar for dir avsett fall stadgat.

Dir till f6ljd av foreskrift, som meddelas vid nyprovningen, viardeminsk-
ning eller kostnad tillskyndas strémfallsiigare, som vid befintlig byggnad till-
godogér sig den genom regleringen vunna kraftokningen, skola i friga om
stromfallsigarens ritt till ersitining bestimmelserna 1 6 § dga motsvarande
tillimpning; dock skall vid bestiimmande av det viirde & vattenkraften, som
avses i nimnda 8, hiinsyn tagas allenast till den vattenkraft, varmed till
foljd av regleringen den vid byggnaden eljest uttagbara kraften blivit 6kad.

Gemensamma bestiimmelser.
Sidrskilda avgifter.
15 §.

Varder strémfall bebyggt si som i 1 § sdgs och medféor byggnaden va-
sentlig findring i vattenstindsforhiéllandena ovan byggnaden, vare byggna-
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dens idgare pliktig att for nedan angivna dndamadl erliigga en arlig avgift
av minst tio 6re och hogst fyra kronor for varje turbinhistkraft, som till
f6ljd av andringen i vattenstindsforhillandena kan vid oreglerat liagvatten
uttagas vid byggnaden. Verkstiilles i strémfall byggnad. som avses i 2 §. och
medfér en sddan dndring i vattenstdndsférhallandena, som nyss sagts, skall
dgaren erlagga enahanda avgift {6r varje turbinhistkraft, varmed den vid
lagvatten uttagbara vattenkraften 6kas genom #ndringen i vattenstandsfor-
hallandena.

Verkstilles vattenreglering, som avses i 14 §, vare dgaren av varje sérskilt
stromfall, varom diir formiles, pliktig att fér varje turbinhastkraft, varmed
genom regleringen den uttagbara vattenkraften i stromfallet i medeltal 6kas,
erligga sidan avgift som i {orsta stycket siigs. Medfér vattenreglering siadan
indring av valtenféringen under Aret att vattenkraft kan uttagas med storre
fordel 4n tidigare, skall, vid bestimmande av skyldighet fo6r stromfallets
dgare att erligga avgift, sd stor del av samma kraft, som svarar mot férhoj-
ningen av dennas virde, anses sisom 6kning av den utlagbara vattenkraften
i stromfallet.

Har sdokanden ej pafordrat tillimpning av vad i 3 kap. stadgas om skyldig-
het for dgare av stromfall att taga del i kostnaden for féretaget, fige vatten-
domstolen likvil pa ansokan av myndighet, som Konungen bestimmer, for-
klara dgaren av stromfallet pliktig att giilda avgift, som ovan siigs. om sadan
forpliktelse eljest skolat foreligga.

16 §.

Avgift, som i 15 § nimnts, skall av vattendomstolen beslimmas med
hinsyn tagen dels till bygdens behov dels till den stérre eller mindre for-
indring av vattenstinds- och avrinningsférhallanden, som genom foretaget
fororsakas, och den oligenhet eller fordel, vilken hirigenom uppkommer
for bygden, dels ock till den stiorre eller mindre kostnad, som Ar férenad
med foretaget, samt féretagets ekonomiska betydelse for byggnadens #igare
eller, i fraga om vattenreglering, varje sirskilt strémfall.

Avgiften skall utga frdn och med kalenderfret niist efter det, d& vatten-
domstolens tillstand till byggnaden eller vattenregleringen forst tages i an-
sprak. Ar friga om foretag, som avses i 3 kap. 1 &, skall dock, savitt an-
gar strémfall for vars figare enligt bestimmelserna i nimnda kap. skyldig-
heten att taga del i kostnaden for foretaget intrider senare, avgift ej utga
forrdn fran och med det kalenderir, di betalningsskyldigheten intrider.
Har #gare av stromfall enligt 15 § sista stycket férklarats pliktig att gilda
avgift, skall den utgd for tid efter det talan dirom anhéngiggjorts, dock
ej tidigare dn frian och med det kalenderar, da betalningsskyldighet skolal
intrida, dérest dgaren av stromfallet forklarats pliktig att taga del i kost-
naden {6r foretaget. .

Vattendomstolens beslut giille for en tidrymd av tjugu &r i sénder, forsta
gangen riknat fran och med det kalenderar, under vilket avgiften forst
skolat utgd. Varder ej genom ansékan hos vattendomstolen under nittonde
dret av sidan tidsperiod ny provning pakallad av strémfallets digare eller
av myndighet, a4t vilken Konungen uppdragit att fora talan i forevarande
hiinseende, skall den forut meddelade bestimmelsen liinda till efterrittelse
jamvil for nista period. Varder strémfall bebyggt efter det avgift bestimts.
dge vattendomstolen, utan hinder av att tid, som nyss namnts, ej gatt till
dnda, for aterstiende tiden meddela #ndrad foreskrift, niir det pakallas av
myndighet, som Konungen bestimt. Aligges fgare av stromfall enligt 15 §
sista stycket att gilda avgift, skall beslutet {orsta gangen ej gilla lingre
dn den tid. som giller fér annan avgift enligt nimnda §, vilken forklarats
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skola utgd med anledning av foretaget. Beloppet av avgift, som i 15 § ségs,
ma& ock dndras i samband med nyprévning, varom i 5 och 14 §8 formales.
Huru avgifterna skola indrivas, dirom foérordnar Konungen.

17 §.

Influtna avgifter skola efter de nirmare bestimmelser, som harutinnan
meddelas av Konungen, anvindas fér bygdens behov, sisom for beredande
av tillgng till elektrisk kraft eller for végar eller till annan Atgird, som
genom jordbrukets frimjande eller eljest bereder bygden varaktig férmén.
Om avgifterna ej kunna erhdlla limplig anvindning inom den bygd, som
berores av foretaget, ma Konungen medgiva, att de anvindas inom annan,
nirbeldgen bygd.

Om tid fér anmiilan av ersidttningsansprak m. m.
18 §.

Niir tillstind meddelas till byggnad eller vattenreglering, som i 15 §
sags, skall vad i 2 kap. 24 § stadgas om att ersittningsansprak skall anma-
las eller talan om indrade foreskrifter skall foras inom viss tid ej 4ga
tillimpning. Besked hirom skall intagas i vattendomstolens utslag.

11 kap.
17 §.
Till vattenmdl hinforas foljande mal:

12. ans6kan om nyproévning enligt 4 kap. 5 eller 14 § sd ock om bestim-
mande av avgift enligt 15 § i nimnda kap.;

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1943.

Har tillstind till vattenreglering meddelats fore lagens ikrafttridande, mé
avgifter, som utgitt eller skola utgi med anledning av regleringen, enligt
de niarmare bestimmelser, som meddelas av Konungen, anviindas jaimvil
till forebyggande eller minskande av skada eller oligenhet, som véllas ge-
nom foretaget och for vilken ersiitining icke blivit av vattendomstolen be-
stimd, s& ock till gottgorelse for sddan skada eller oligenhet.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 28 feb-
ruari 1944.

Niarvarande:

justitieraden ALSEN,
Linp,

regeringsridet ExLunp,

justitieradet Ericsson.

Enligt lagradet den 21 februari 1944 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i
statsrddet den 11 februari 1944, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets
utldtande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda andamélet in-
himtas éver upprittade forslag till lag om dndrad lydelse av 4 kap. 14, 15
och 16 §§ vattenlagen samt till lag om dwidrad lydelse av 7 § lagen den 20
oktober 1939 (nr 732) med sdirskilda bestimmelser angdende tillfdallig vatten-
reglering.

Férslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lagradet av
hovrittsassessorn S. A. Edling.

Lagrddet fann forslaget till lag om #ndrad lydelse av 4 kap. 14, 15 och
16 §§ vattenlagen icke foranleda annan erinran dn att, i indamal att vinna
Overensstimmelse betriffande betalningsterminer, sidan #ndring i 14 §
fjarde stycket syntes béra vidtagas, att i det fall, di igare av stromfall enligt
andra stycket forklarats pliktig att gilda avgift, denna skulle utgi tidigast
frdn och med kalenderaret nist efter det, da talan diarom anhingiggjorts.

Forslaget till lag om éndrad lydelse av 7 § lagen den 20 oktober 1939 med
sirskilda bestimmelser angiende tillfidllig vattenreglering limnades utan er-
inran.

Ur protokollet:
Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 3 mars 1944.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena (GUNTHER, statsraden
WiGForRss, MOLLER, Sk6LD, ERIkssoN, QUENSEL, BERGQUIST, BAGGE,
ANDERSSON, Dom8, RosaNDER, GJORES, EWERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med cheferna fér kommunikations- och han-
delsdepartementen samt t. f. chefen for jordbruksdepartementet, statsridet
Domé, anmiler chefen for justitiedepartementet, statsridet Bergquist, lag-
radets den 28 februari 1944 avgivna utldtande 6ver de till lagridet den 11
februari 1944 remitterade forslagen till

1) lag om dndrad lydelse av 4 kap. 14, 15 och 16 §§ vattenlagen; samt

2) lag om dndrad lydelse av 7 § lagen den 20 oktober 1939 (nr 732) med
sdrskilda bestimmelser angdende tillfdllig vattenreglering.

Foéredraganden anfor foljande.

Lagradet har limnat forstnimnda lagforslag utan annan erinran in att
lagradet hemstillt om sidan dndring i 14 § fjirde stycket, att i det fall, da
igare av stromfall enligt andra stycket forklarats pliktig att gidlda avgift,
denna skulle utgd tidigast frin och med kalenderiret nist efter det, di talan
dirom anhiingiggjorts. Vad lagridet sidlunda hemstillt synes béra jakttagas.
Dirjimte torde vissa redaktionella jimkningar bora vidtagas i forslaget.
Forslaget till lag om éndrad lydelse av 7 § lagen den 20 oktober 1939 med
sirskilda bestimmelser angdende tillfillig vattenreglering har av lagridet
limnats utan erinran.

Foéredraganden hemstiller, att lagforslagen, sedan forslaget till lag om énd-
rad lydelse av 4 kap. 14, 15 och 16 §§ vattenlagen #ndrats i enlighet med vad
salunda anférts, matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition fore-
liggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6évriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar:

Ur protokollet:
Thore Wisén.



