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Nr 167.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
till kostnader enligt 19 § i lagen om forsikring for
olycksfall i arbete m. m.; given Stockholms slott den
3 mars 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avldtande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Mdoller.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 3 mars 1944.
Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
rdden Wicrorss, MGLLER, SkoLD, Eriksson, QuENsEL, BErcquisT, BaGGE,
AxpERssoN, Domo, RosaNDpEr, GiorEs, EwErLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller:

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 19 § lagen om forsakring for olycksfall i arbete skola avgifter for
forsakringar i riksférsikringsanstalten, vilka icke pd féreskrivet sitt blivit
erlagda, forskjutas av statsverket och indrivas i den ordning, som f6r indriv-
ning av resterande kronoutskylder &r stadgat’ Utgifterna avidras fran for-
slagsanslaget Kostnader enligt 19 § i lagen om forsdkring for olycksfall i
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arbete m. m. Det aligger ldnsstyrelserna att indriva de resterande beloppen
och att tillfora anslaget dessa belopp. Nidrmare foreskrifter rérande forfaran-
det dro meddelade i férordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angéende upp-
bord av avgifter for forsikringar i riksforsdkringsanstalten jamlikt lagen om
forsdkring for olycksfall 1 arbete (dndr. 48/1930, 144/1933 och 232/1937) samt i
kungorelsen den 31 mars 1922 (nr 132) med ndrmare bestimmelser om inbe-
talning och redovisning av avgifter for forsdkringar i riksforsékringsanstalten
jamlikt lagen om forsdkring f6r olycksfall i arbete (andr. 49/1930 och 233/1937).
De anslagsbelopp, som anvisats for ifrigavarande &ndamail, dvensom ut-
gifterna och inkomsterna 4 anslaget framga av f6ljande sammanstillning.

it Netto-
Budgetir | Anslag Utgiflter ‘ Inkomster bolastning
1919 50 000 117 003 6l 812 95192
1920 50 100 440 465 364 785 7568V
1921 50 000 895 648 592 695 302 954
1922 50 000 1156 521 853 627 302 894
1/1—3%/s 1923 37500 755 253 365 257 389 997
1923/24 150 000 537 781 525 951 11 830
1924/25 130 000 469 301 368 093 101 209
1925/26 100 000 496 570 336 137 160 433
1926/27 100 000 637 760 402 468 235 2¢3
1927/28 125 000 703 559 D10 592 192 967
1928:29 240 000 773 152 551 588 221 564
1929/30 210 000 835172 595 734 2389 438
1930/31 255 0V0 947 838 626 823 321015
1931/32 265 000 19226 412 691 144 535 268
1932/33 330 000 1306 955 766 467 540 488
1933/34 500 000 1201 928 846 461 355 467
1934/35 450 000 870 766 174 599 96 167
1935/36 350 000 998 969 705 688 293 281
1936/37 250 000 1099 429 789 717 309 712
1937/38 300 000 1190 556 872 931 317625
1938/39 320 000 1268 345 907 257 361 088
1939/40 330 000 1397 402 894 474 502 928
1940/41 350 000 1466 837 969 100 497 757
1941/42 500 000 970 220 942 918 27 302
1942/43 500 000 872 746 892 938 20192
1943/44 200 000 . o g

Besparingsforslag.

I en inom socialdepartementet upprittad promemoria ha framlagts for-
slag, dsyftande att lita nu ifrdgavarande kostnader ingd i forsikringsverk-
samheten, si att hinsyn dartill skulle tagas redan vid bestimmandet av for-
sikringspremierna.

Inledningsvis redogores i promemorian for tillkomsten av 19 § olycksfalls-
forsikringslagen och anfores, hurusom dirvid av sivil alderdomsforsikrings-
kommittén, vars forslag lag till grund f6r lagstiftningen i imnet, som av riks-
forsdkringsanstalten och foredragande departementschefen framhallits, att
den garanti for avgifternas inbetalande, som staten skulle iklida sig, icke
torde komma att medféra nigon avsevird utgift for statsverket. I prome-
morian anféres vidare.

Av den forut limnade sammanstillningen 6ver utgifterna & anslaget fram-
ghr, att dessa i hog grad vixla med konjunkturerna. Sammanstillningen visar
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iven, att anslagsbelastningen, som till en borjan var ganska obetydlig, nu-
mera i regel dr tdmligen avsevird.

I nuvarande ekonomiska lige synes fragan, huruvida staten alltjamt skall
gilda ifragavarande kostnader, bora upptagas till provning. Ur forsdkrings-
teknisk synpunkt kunna skil anforas for att lita dessa kostnader inga sisom
ett led i forsikringsverksamheten. Det kan synas naturligt, att lita kostna-
derna pi ett eller anuat sitt inkalkyleras i forsakringspremierna och icke som
nu bestridas av skattebetalarna. Genom en dylik omldggning skulle ocksa
mojlighet skapas till en jamnare fordelning av utgifterna mellan i konjunktur-
hinseende goda och daliga &r.

Direst man vill lata ifragavarande utgifter inga 1 kostnaderna for o1
sikringsverksamheten, kunna olika former hirfor tinkas. Att infora kostna-
derna endast i riksforsikringsanstaltens premiekalkyl synes knappast mojligt,
eniir anstalten, pa vars lott restantierna 1 regel falla, hiarigenom skulle stillas
i ett simre lige in arbetsgivarbolagen. De privata bolagen kunna ju vilja
sitt klientel och avvisa forsikringstagare, som icke betala premierna i for-
skott. Utgifterna synas for den skull i princip bora fordelas pa samtliga for-
sikringstagande arbetsgivare. Erforderligt belopp skulle kunna uttagas genom
en forhojning av samtliga forsikringsavgifter. Enligt 16 § olycksfallsfor-
sikringslagen uttagas pa si sitt avgitter till bestridande av kostnaderna [or
anstaltens och forsikringsradets verksamhet med 3% av premierna i riks-
forsakringsanstalten och 3 % i arbetsgivarbolagen. Genom en avgift 4 1% av
nimnda premier skulle for niirvarande erhéllas en intikt av ecirka 400000
kronor, vilket ungefiirligen torde motsvara det cenomsnittliga anslagsbehovet
under senare budgetir. Den del av denna intdkt, som icke behdvde tagas 1
ansprik under ett budgetir, skulle kunna tillforas en sirskild fond, ur vilken
sverskottskostnaderna skulle tickas under depressionsar, da restantierna
stiga. Direst fonden efter hand skulle stiga till visst maximibelopp, finge en
nedsittning av procentsatsen vidtagas.

Da riksforsikringsanstalten under de senaste aren kunnat sidnka sina
premier, vill det synas som om tidpunkten for genomforande av en eventuell
omliggning i berorda hianseende skulle vara lamplig.

Yttranden.

Over promemorian ha yttranden avgivits av riksforsakringsanstalten, de
omsesidiga socialforsikringsbolagens {drening. forsakringsradet och stats-
kontoret.

Riksférsikringsanstalten bay betriffande ifragavarande kostnader framhallit
i huvudsak f6ljande.

Vid bedomandet av bruttoutgifternas storlek maste hinsyn tagas till de
paforda forsikrings- och tillaggsavgifterna, vilkas belopp efter hand kommit
att hogst avsevirt stegras, dvensom till 16nenivans fluktuationer. De pd ar
1918 belopande forsikrings- och tilliggsavgifterna utgjorde 1 runt tal 7.0
miljoner kronor, medan motsvarande belopp dr 1941, oberiknat de sédrskilda
krigstilliggspremierna for sjémin, uppgick till 19,1+ miljoner kronor och for
ar 1942 beriknades till omkring 22 miljoner kronor.

Da inkomsterna & anslaget under ett visst budgetir dro beroende icke blott
av anslagets bruttoutgifter under samma dr utan aven av anslagets bruttout-
cvifter under det eller de nirmast foregaende budgetiren, ar det naturligt, att
anslagets nettoutgifter under olika budgetar varit av mycket vixlande storlek.
Nettoutgifterna antogos ursprungligen bliva obetydliga. Till en borjan blev
dotta ocksd forhallandet. Under aren 1919—1920 utgjorde nettoutgifterna
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silunda endast omkring en procent av drets premiebelopp. Det absoluta be-
loppet av nettoutgifterna har direfter pa grund av de premiedkningar, som
foranletts av statsmakternas beslut om férhéjda ersittningsférmaner m. m,,
efter hand kommit att avsevirt okas, men har under vissa ar stannat vid jam-
forelsevis obetydliga belopp. I forhallande till forsakringsavgifterna hava
nettoutgifterna nedgatt, sisom framgar av f6ljande sammanstillning {6r de
fyra senaste femarsperioderna.

Anslagsbelastning i
ST av iﬁrs%kringsnvg?fter%a
Yi—9s 1928—1926/27. .. . . ... ... 279
1927/28—1931/32............. . ... . . ... . 2,61
1932/38—1936/37. ... . 218
1937/38—1941/42. ... .. .. ... ... . 1.68

Betriffande forslaget att kostnaderna for restantierna icke lingre skulle
bestridas av skattemedel utan pa ett eller annat sitt inrdknas i forsikrings-
avgifterna anfor riksforsikringsanstalten:

Utan tvivel kunna vissa skiil anféras for att kostnaderna ifraga bora biras
av forsikringen. Andra skil tala emellertid fortfarande sasom vid olycksfalls-
torsdkringslagens tillkomst for att staten alltjimt bor pataga sig dessa kost-
nader. Enligt olycksfallsférsikringslagen giller, att en var arbetare dr si
att sdga automatiskt forsikrad i riksforsdkringsanstalten, direst icke arbets-
givaren intritt sdsom deldgare i sidant omsesidigt bolag, som avses i 4 § av
lagen. Detta innebir, att anstalten i motsats till nimnda bolag icke kan vilja
sina forsikringstagare, utan maste Overtaga varje forsikring, som ej tecknas
1 bolag. Under det att bolagen kunna genom krav p4 forskottsbetalning av
premien eller genom uppsiigning av forsikringsavtal befria sig fran forsum-
liga avgiftsbetalare saknar riksforsikringsanstalten sidan mdjlighet. Anstal-
ten dr silunda nddsakad att std som forsikringsgivare dven om en arbetsgi-
vare ir efter ir underlater att betala sin torsdkringsavgift. Savdl pa grund
hidrav som med hinsyn till forsikringens obligatoriska karaktir maste det
enligt riksforsdkringsanstaltens uppfattning anses obilligt att 1ata de forsik-
ringstagare, som i vederbérlig ordning fullgéra sina skyldigheter gentemot
forsakringen, betala dven de forsumliga arbetsgivarnas forsikringsavgifter. En-
ligt riksforsikringsanstaltens mening bér avgorande vikt fistas hirvid och
anstalten far fordenskull avstyrka det i promemorian framstillda forslaget.

For den hiindelse overviigande skil dndock skulle befinnas tala for forsla.
gets forverkligande fir anstalten framhalla foljande.

Nigra hinder ur forsiikringsteknisk eller organisatorisk synpunkt att fo1-
dela restantiekostnaderna pa forsdkringstagaina foreligga icke. Det torde si-
lunda vara mojligt, att i samband med uppbérden av forsdkringsavgifterna
uttaga en sarskild avgift samt att lata denna ing i en fond avsedd till tickande
av namnda kostnader.

Avgiften synes béra beriknas & summan av varje forsakringsinrattnings
forsikringsavgifter enligt en viss bestimd procentsats. D4 denna bsr kunna
jamkas vid intrddande forindringar i behovet av nu ifragavarande fondmedel,
torde densamma bdra bestimmas av Kungl. Maj:t. Stor%eken av den procent-
sats, som bor viljas, blir beroende & ena sidan av restantiekostnadernas genom-
snittliga storlek under senare &r samt & andra sidan av den ungefirliga sum-
man av de forsdkringsavgifter, 4 vilka tilligget skall uttagas.

Att utgiften for restantierna i princip fordelas pa samtliga fOrsakrings-
pliktiga arbetsgivare anser anstalten vare en oundginglig forutsittning, direst
forslaget skall forverkligas. Emot berikningen att en avgift av en procent
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av samtliga premier jamlikt olycksfallsforsakringslagen for narvarande skulle
giva en ntakt av omkring 400000 kronor, vilket ungefirligen torde mot
svara det genomsnittliga anslagsbehovet under senare ar, synes icke vara
nagot att erinra. Huruvida det, sdésom i promemorian {6rmodas, kan komma
att visa sig mojligt att inom ramen av premiernas nuvarande niva uttaga den
procentuella avgiften torde icke nu kunna beddmas.

En reservant i riksforsdkringsanstalten, byrddirektéren Killstrém, har an-
milt avvikande mening.

De omsesidiga socialférsikringsbolagens férening har avstyrkt forslaget —
forsavitt icke samtidigt dger rum en sinkning av bolagens bidrag enligt 16 &
olycksfallsforsikringslagen, vilka enligt foreningens uppfattning dro foér hoga
— och har dirvid bland annat framhillit, att den automatiska forsikrings
formen. som innebdr att varje arbetare dr forsikrad oberoende av forsikrings-
avtal och premiebetalning, borde betraktas som en statsmakternas garanti och
att staten da ocksd borde svara for de premier, som icke kunnat indrivas.

Forsdkringsrddet har ansett den 16sning, frigan erhillit i nu gillande lag.
vara den riktigaste. Direst emellertid pid grund av statsfinansiella skil dnd-
ring av lagen i den riktning, som i promemorian asyftas, ansdges bora genom-
foras kunde rddet ej inligga bestimd gensaga hidremot. Réidet ville emeller-
tid framhalla, att om utgifterna i princip skulle fordelas p& samtliga forsik-
ringstagande arbetsgivare, man ej borde underlita att medtaga staten sjilv i
egenskap av forsidkringstagande arbetsgivare, dven om dérigenom vinsten av
lagindringen fran statsfinansiell synpunkt minskades.

Tva reservanter 1 forsidkringsridet, ¢ f. forsakringsridet Blomquvist och
ledamoten Hultman ha avstyrkt promemorians forslag under framhallande, att
de olycksfallsersittningar, som utbetalades till arbetare, diir forsdkringsplikten
¢ fullgjorts, finge anses ha samma karaktir som socialvird i allmidnhet utan
férsakring samt att kostnaderna hirfor sisom hittills borde bekostas av all-
mianna medel och icke ldggas pa de arbetsgivare, som redan fullgjort sina
skyldigheter med avseende pd forsdkringen.

Statskontoret har icke haft nagot att erinra mot det i proinemorian fram
lagda forslaget under forutsittning, att detsamma icke medforde en sadan
stegring av administrationskostnaderna f6r olycksfallsférsikringen. att den
statsfinansiella vinsten darav dventyrades. Det av de omsesidiga socialfor-
sikringsbolagens forening framférda onskemalet, att, om promemorians forslag
realiserades, en nedsittning av dc Omsesidiga olycksfalls{orsidkringsbolagens
bidrag enligt 16 § olycksfallsforsikringslagen matte komma till stind, anser
sig dmbetsverket icke kunna understédja, allra helst som nagon utredning icke
forebragts angiende den nuvarande storleken av de kostnader. f6r vilkas be
stridande nimnda bidrag dro avsedda.

Medelshehovet fr budgetaret 1944/45.

I skrivelse den 27 augusti 1943 har riksforsikringsanstalien framlagt be
rakningar rérande medelsbehovet for nasta budgetir under anslaget till kost
nader enligt 19 § 1 lagen om forsikring fo6r olycksfall i arbete m. m. med ut
gangspunkt frin att dessa kostnader skola tdckas i vanlig ordning. Anstalten
har darvid anfort huvudsakligen {6ljande.
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Det under budgetaret 1944/45 inflytande premiebeloppet, inklusive till-
liggsavgifter, torde for de storre arbetsgivarna, kunna beriknas till omkring
17 miljoner kronor, oberiknat tillaggspremier for krigsolycksfallsforsikring.
For de mindre arbetsgivarna kan motsvarande belopp vintas uppgd till om-
kring 6 miljoner krounor.

Restantierna, beriknade 1 procent av de inflytande premiebeloppen, upp-
gingo under budgetiret 1941/42 for storre arbetsgivare till 2,6 % av premie-
beloppet och f6r mindre arbetsgivare till 10,7 %. Under budgetiret 1942/43
voro motsvarande procenttal ligre, nimligen 2,2 % och 85 %.

Med utgangspunkt fran sistnimnda procenttal kunna bruttoutgifterna [or
anslaget under budgetaret 1944/45 uppskattas till omkring 380 000 kronor.

Anslagets inkomster hava under budgetiret 1941/42 uppgatt till omkring
97 % av arets bruttoutgifter samt under budgetaret 1942/43 med omkring
20 000 kronor overstigit dessa. Da storleken av inkomsterna (indrivna forsik-
ringsavgifter) under ett visst budgetir i betydande utstrickning dr beroende
av utgifterna (forskjutna resterande férsikringsavgifter) under de ndrmast
foregdende budgetiren, miste nu anforda siffror bedomas med hiansyn till den
avsevirda nedgingen i utgifterna under budgetiren 1941/42 och 1942/43 i
jiriforelse med utgifterna under budgetiret 1940/41. Det &r givetvis forenat
med betydande vanskligheter att nu beviitkna huru stor del av restantierna,
som kunna viintas inflyta under budgetiret 1944/45. Det indrivna beloppet.
som tidigare under en foljd av ar uppgitt till omkring 70 % av bruttout-
gifterna for anslaget, torde emellertid mojligen kunna {6r budgetiret 1944/45
uppskattas till 75 % av bruttoutgifterna eller till omkring 660 000 kronor. Det
erforderliga anslagsbeloppet skulle 1 sd fall uppga till 220 000 kronor.

Departementschefen.

Det 1 forepdmnda departementspromemoria framlagda besparingsforslaget,
enligt vilket kostnaderna for resterande olycksfallsforsikringsavgifter skulle
inkalkyleras i forsikringsverksamheten och icke, sdsom for narvarande sker,
bestridas av statsmedel, synes vid remissbehandlingen icke ha mott nigra av-
gorande principiella invindningar. Statens utgifter f6r bestridande av restan-
tiekostnaderna enligt 19 § olycksfallsforsikringslagen ha onekligen ocksa, sa-
som i promemorian framhallits, fatt en annan storleksordning dn som avsags
vid stadgandets tillkomst. Detta omdome lirer gilla, dven om hiusyn tages
till den betydligt okade omfattning, som forsikringsverksamheten efter hand
erhallit.

Bada de statliga myndigheterna p& omrédet, riksforsékringsanstalten och
forsdkringsradet, ha emellertid ansett den nuvarande ordningen vara att fore-
draga framf6r det 1 promemorian ifridgasatta forfarandet, och de Omsesidiga
socialforsikringsbolagens forening har for sin del avstyrkt forslaget, direst
detta skulle medfora en hojning av de bolagen dvilande avgifterna till stats-
verket. Enligt min mening dr forslaget att bedoma sisom en limplighets-
fraga, ddr man har att mot varandra viga & ena sidan det statsfinansiella in-
tresset att 1 mojlig mén begridnsa statens utgifter och & andra sidan oligen-
heterna av en nagot 6kad premiebelastning for de forsikringsplilktiga arbets-
givarna. Efter krigets slut torde en provning av olika organisatoriska spors-
mél pa forsikringsomradet bliva aktuell. I samband hidrmed torde dven denna
fraga limpligen kunna upptagas till behandling. Efter samrdd med chefen
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for finansdepartementet har jag for den skull funnit mig bora fororda, att den
nuvarande ordningen for bestridande av kostnaderna enligt 19 § olycksfalls
torsikringslagen tills vidare godtages. Jag forutsitter dirvid, att riksforsik-
ringsanstalten beaktar de olika mdjligheter, som kunna foreligga att begrinsa
dessa kostnader.

Det medelsbehov f6r detta indamal, som under siddana forhillanden
kommer att foreligga under ndsta budgetdr, dr relativt vanskligt att upp-
skatta. Kostnaderna bero i hég grad pa konjunkturutvecklingen. Under
erinran hirom bitriider jag riksforsikringsanstaltens uppskattning av medels-
behovet. Anslaget synes dock bora upptagas med ett till 200 000 kronor av-
rundat belopp.

Med &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen

att till Kostnader enligt 19 § i lagen om férsikring fér olycks-
fall i arbete m. m. for budgetiret 1944/45 anvisa ett forslags-
ARSIAG AV ..ot kronor 200 000.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledamoter
bitridda hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stig Wernstedt.



