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Nr 166.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende om-
organisation av drlogsvarven; given Stockholms
slott den 3 mars 1944.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stais-
radsprotokollet 6ver férsvarsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det foérslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skéld.

Utdrag av protokollet dver firsvarsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stock-
holms slott den 3 mars 1944.

Narvarande:

Statsministern HaAnssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
WiGrFoRss, MOLLER, SKOLD, ERikSSON, QUENSEL, BERGQUIST, BAGGE, AN-
DERSSON, DoMO, RoSANDER, GIORES, EWERLOF, RUBBESTAD.

LEfter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiéler
chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Skdéld, frdga om omorganisation
av orlogsvarven och anfér darvid féljande.

1. Orlogsvarvens verksamhetsomraden och nuvarande organisation.

For niarvarande finnas tre drlogsvarv, nimligen — angivna efter storleks-
ordning — varven i Karlskrona, Stockholm och Géteborg. Orlogsvarvens hu-
vudsakliga verksamhet omfattar — férutom viss nybyggnadsverksamhet - -
underhall och reparation av marinens fartyg med tillhorande stridsmedel, ut-
rustning av utgdende fartyg och deras forseende med forriad av ammunition,
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brinsle och maskinférnodenheter samt under expedition erforderlig material-
utredning, omhénderhavande och férvaltande av hiarfor erforderliga forrad
och av forrad for den varvsindustriella rérelsen, iordningstillande av hjilp-
fartyg vid forsvarsberedskap och mobilisering divensom annan verksamhet,
som stir i samband med uppritthallandet och héjandet av sjokrigsmaterie-
lens beredskap, samt slutligen avrustning och beredskapsférliggning av far-
tygen efter expedition. Varvens verkstider samt material- och drivmedels-
forrad betjana i stor utstrickning jamvil marindistriktens utom varven
beligna anstalter. Dirjamte utféras 4 orlogsvarven vissa i samband med
forutnimnda verksamhet stiende forsok, varjimte personal fran under-
officers- och sjomanskarerna med flera tjinstgor dirstides bland annat for
att forvirva materielkéinnedom samt erforderlig kompetens i friga om ma-
terielens handhavande.

Vad forst angér varven i Karlskrona och Stockholm utdvas ledningen av
vartdera varvet av en sjéofficer som chef for érlogsvarvet (varvschef), vilken
i militért hinseende lyder nirmast under chefen for det marindistrikt, till
vilket 6rlogsvarvet hinféres. Han utévar i tekniskt och ekonomiskt hiinseen-
de under marinférvaltningen uppsikten éver och ledningen av varvet. Vid
handliggning av militira 4renden bitrides han av en militirexpedition och
vid handliggning av forvaliningsirenden av ett kansli och ett varvskontor.
Verksamheten fordelas vid vartdera av nimnda bada varv pa dels varvs-
departement, ndmligen artilleridepartementet, byggnadsdepartementet, eki-
pagedepartementet, ingenjordepartementet, mindepartementet och torpedde-
partementet, de bada sistnimnda vid Karlskrona érlogsvarv sammanférda
till ett departement, bendmnt torped- och mindepartementet, dels ock ett
allmént materialférrad samt ett kol- och oljeforridd, understillda foérrads-
intendenten. Vid varje varvsdepartement finnes ett departementskontor;
dock att vid Stockholms varv artilleri-, torped- och mindepartementen ha
gemensamt kontor. Departementens verkstider och stindiga arbetsplatser
utgdras av arbetsavdelningar, vilka &ro sammanférda i arbetsgrupper.
Upphandling foér varvens rikning av erforderliga artiklar m.m. verkstil-
les vid vartdera varvet, i den méan anskaffning icke sker genom marinfor-
valtningens forsorg, av en central upphandlingsavdelning, i organisato-
riskt avseende ansluten till varvskontoret.

Orlogsvarvet i Goteborg, som bildades den 1 oktober 1943 genom utbryt-
ning av den tidigare varvssektionen inom Géteborgs érlogsdeps, ir av viisent-
ligt mindre omfattning dn de bada 6vriga varven. Detta varv, som star under
ledning av en regementsofficer, omfattar en vapenavdelning, en ekipageav-
delning, en ingenjoravdelning och ett varvskontor.
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2., Oversikt av organisationsforslag rorande orlogsvarven under senare &r.

Fragan om orlogsvarvens organisation har sedan linge tid efter annan bli-
vit foremal foér statsmakternas uppmirksamhet. Vid skilda tillfillen har
fragan kommit under riksdagens behandling, och ett stort antal utredningar
ha verkstillts. En med utgangspunkt fran sjéforsvarskommitténs betinkande
av ar 1882 upprittad redogoirelse for dldre forslag i Amnet finnes bland hand-
lingarna i foreliggande édrende, vilka torde fi 6verlimnas till riksdagens ve-
derborande utskott. I férevarande sammanhang torde vara tillfyllest att 14m-
na en kortfattad dversikt av de organisationsforslag rorande orlogsvarven,
som under senare ar framlagts.

Sedan den férsvarsberedskap, som stormaktskrigets utbrott tvingat Sve-
rige att intaga, stillt fragan om den ldmpligaste utformningen av forsvars-
organisationen i dess helhet i ny belysning, tillkallade chefen for forsvarsde-
partementet enligt Kungl. Maj:ts den 29 november 1940 givha bemyndigande
sakkunniga for utredning syftande till att enligt nirmare angivna grunder
uppdraga mera allminna linjer for en blivande omorganisation av det mili-
tara forvaltningsvisendet, 1940 drs militdra férvaliningsutredning. 1 sitt den
24 februari 1941 avgivna betinkande med principforslag rérande omorgani-
sation av den militdra forvaltningen framholl utredningen bland annat, att
atskilliga erinringar gjorts mot den hittillsvarande verksamheten vid for-
svarsvisendets industriella anliggningar samt att utredningen efter over-
vigande, huru forsvarsviisendets verkstider i framtiden limpligast borde
vara organiserade, funnit inrittandet av ett eller flera statliga bolag innebara
den ur statens synpunkt iindamalsenligaste 16sningen och att diirvid 6rlogs-
varven i Stockholm och Karlskrona samt centrala torpedverkstaden i Motala
borde hinféras till ett bolag.

Genom beslut den 4 juli 1941 uppdrog hirefter Jungl. Maj:t at forsvars-
visendets verkstadsnimnd att i samrad med marinférvaltningen foretaga ut-
redning angaende omorganisation av érlogsvarven samt att till Kungl. Maj:t
inkomma med det forslag, vartill utredningen kunde féranleda. Nimnden
beslot att for handhavande av denna uiredning tillsétta en siarskild kommitté,
som antog bendmningen 1941 drs érlogsvarvskommitté. Till fullgérande av
sitt uppdrag overlimnade kommittén den 26 mars 1942 till verkstadsnimn-
den utredning med forslag till omorganisation av orlogsvarven. Betriiffande
de erinringar, som framkommit mot nuvarande organisation av verkstads-
rorelsen vid orlogsvarven, anférde kommittén foljande.

Inligt gidllande bestiimmelser ir varvschefen ansvarig icke endast (or var-
vets {Orvaltning i dess helhel ulan édven for den tekniska driflen vid varvs-
departementens verkstider. Niirmast under varvschefen ha departements-
cheferna, envar betriffande det honom anfortrodda departemenlet, samma
uppgift som varvschefen i friga om den allminna forvaltningen; dock fga
de icke fatta forvaliningsbeslut. Verkstadsledningen har kommit att betungas
med en manglald for verksladsrorelsen frimmande [orvaliningsuppgifter,
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varigenom dess mojligheter att rationellt leda driften och iigna densamma
erforderlig omsorg starkt beskurits. En organisation, som med{or ett dylikt
férhallande, ir icke dndamaélsenlig.

Ur verkstadsteknisk synpunkt bor militir ledning av verkstadsrorelse icke
férekomma. Den militira personalens uppgift bor i stillet vara att 6vervaka
materielens stridsberedskap och utveckling ur militir synpunkt. 1 allméinhet
saknar denna personal den tekniska och industriella utbildning, som erford-
ras 1 ledningen fér en verkstadsrorelse, och fger dirfor icke erforderlig in-
sikt i bedomandet av vid industriell drift uppstdende fragor, berérande exem-
pelvis planering, anskaffning av arbetsmaskiner, ackordséittning, arbets-
studier, allmiin kinnedom om rationalisering av verkstadsdrift, transport-
problem samt den underlydande personalens tekniska kapacilet och déirav
betingad placering och lamplighet for befordran.

Med den utveckling senare ar medfért i fraga om rationalisering av verk-
stadsdrift, kan verkstadsrérelsens nuvarande fordelning pa departement icke
anses tillfredsstillande. Denna organisation var pa sin tid findamalsenlig
men maste numera anses foraldrad pa grund av de ansprak, som, huvudsak-
ligen under senaste tva decennier, stillts pa verkstadsdrift med héinsyn till
arbetsstudier, planering, utnyttjande av moderna arbetsmaskiner m. m.
Splittringen av verkstadsrorelsen till samtliga departement medfor, att olika
metoder komma att gora sig géllande vid ackordsiittning, arbetsstudier m. m.
Den overblick, som erfordras for planliiggningen av maskininkop for roérel-
sen i dess helhet, férsvaras vid decentraliserad ledning genom avsaknaden
av siirskilt organ fér denna uppgift. Samarbete under hand leder ej till etl
tillfredsstillande resultat. Vid decentraliserad ledning kunna ojiamnheter i
arbetsbelastningen icke i erforderlig man utjimnas. och maskinparken kan
till f6ljd dérav icke i full omfattning utnyttjas.

Savil tillverkningen vid verkstiiderna som kontrollen av den firdigstillda
produkten handhaves av departementsledningen. Salunda {jéinstgora till
exempel vid ingenjordepartementens leveranser av nva eller reparerade far-
tvg i regel ingenjorer vid dessa departement som ombud {6r varvschef eller
departementschef. Detta forhallande &r principiellt oriktigt och otillfreds-
stiallande bland annat med hénsyn till att vederbérande ingenjor ir organisa-
toriskt understidlld den myndighet, vars leverans han skall kontrollera.

Sjalvkostnadsberiikningen v icke rittvisande, ty férdelningen av kostna-
derna for den tekniska driften och for den militdira beredskapen kunna med
orlogsvarvens nuvarande organisation icke tillfredsstillande klarlidggas.
Vissa faktorer, som inverka pa kostnadssiffrorna, medtagas icke i denna be-
rikning. Den bokférda kostnaden kommer hiirigenom att framsta som Ligre
in den verkliga, varigenom orlogsvarvens produktionskostnader vid jamfo-
relse med privatindustriens motsvarande kostnader komma att bliva miss-
visande. Det ir i och for sig betéinkligt, att en kostnad, vilken uppgives vara
en sjilvkostnad, icke utgoér en sadan, och férhallandet blir iin betinkligare,
da — sasom ofta sker — varvens kostnadsberiikningar tjina som jimforelse-
material vid bedomande av privata foretags motsvarande beriikningar i sam-
band med avgoérande av fragor, huruvida vissa arbeten skola utféras i mari-
nens egen regi eller anfortros privata foretag. Onskviirt ir att kostnaden for
den tekniska produktionsapparaten, omfattande {6r densamma erforderliga
anliiggningar, maskinell utrustning och personal m. m., kan exakt faststillas,
varvid omkostnadsberikningarna bora uppliiggas enligt samma system som
for motsvarande privatindustriella anldggningar. Kostnader fér den utékning



Kungl. Maj:ls proposition nr 166. 5

av anliggningar och personalkadrar, som foranledes av kravet pa att verk-
stiderna vid mobilisering skola kunna avsevirt oka produktionen ivensom
kunna disponera vissa reservanordningar, t. ex. reservkraftstation, stort antal
dockor, avseviirda kajutrymmen, mobiliseringsforrad etc., bora sirskilt be-
riknas och tiackas medelst anslag.

Det av 1941 ars orlogsvarvskommitté framlagda forslaget, avsett att rida
bot fér nyssnidmnda oligenheter, innebar i princip féljande.

Kommittén fann det fordelaktigast, att bolagsformen icke komme till
stand. Den vid orlogsvarven bedrivna verkstadsrorelsen skul-
le utbrytas fran varven och organiseras som statlig affarsdrift. Verk-
stiderna avsages salunda att bilda fran oOrlogsvarven avskilda, fri-
stiende organisationer, benimnda marinverkstiderna i Stockholm och
marinverkstiderna i Karlskrona, direkt understillda marinfdrvaltningen.
Verkstiderna skulle i stort sett fi samma arbetsuppgifter som privata
varv med verkstadsrorelse, med verksamhelen huvudsakligen inriktad pa
underhall, reparation m. m. av marinens fartyg. Alla tjinstemin vid ma-
rinverkstiderna skulle vara civilanstillda, darvid ett smidigare an-
stillnings- och avléningssystem in det, som nu i regel tillimpades
inom statsforvaltningen, skulle komma till anvandning. Som chef for
marinverkstiderna i Stockholm och Karlskrona skulle tjinstgora en verk-
stadsdirektor pa vardera platsen med en dveringenjor som nirmaste man
och stillfretridare. Bada skulle forordnas av Kungl. Maj:t pa viss kortare
tid. Verkstadsdirektoren skulle vara skyldig inhdmta varvschefens direktiv,
da av olika anledningar friga uppstode om rubbning av ordningsféljden for
varvets arbeten. Bokféringen skulle ordnas pa samma siitt som vid privata
féretag av motsvarande slag. Lopande revision av rikenskaperna skulle
verkstillas pa platsen av foretriidesvis auktoriserade revisorer. Varven i
6 v rigtskulle alltjimt benimnas orlogsvarv under en sjoofficer som varvs-
chef. Verksamheten avsages siasom hittills bedrivas pa olika avdelningar eller
departement. I motsats till vad nu ér fallet komme emellertid icke dessa att
omhinderhava verkstider, diar verkstadsdrift i egentlig mening bedreves.
Orlogsvarvens huvuduppgift att utgora mobiliseringscentra samt att vidmakt-
hilla sjokrigsmaterielen och beredskapsforraden kvarstode ofdrindrad, var- -
jamte deras verksamhet inriktades pa service, planering, bestillning och
kontrell. For underldtiandet av arbetenas rationella bedrivande gavos depar-
tementscheferna i forslaget en mera sjilvsiandig stillning i forvaltningsav-
seende. Sirskild uppmirksamhet dignades at varvens forradsverksamhet och
vissa riktlinjer uppdrogos for forradens rationella skotsel. Bland annat fore-
<logs inrattandet av en sirskild forradsbyra i marinforvaltningen. De mate-
rialforrad, vilka hittills tillgodosett huvudsakligen verkstadsdriftens behov,
skulle 6vertagas av marinverkstiderna.

Over forslaget avgav marinférvaliningen yltrande till verkstadsnimnden
den 7 september 1942, vari marinforvaltningen bland annai framhéll, att
det syntes fimbeisverket rationellare att lata varv och marinverkstader lvda
under en gemensam chef & vardera plaisen.

Sedan kommittéforslaget overarbetais, framlade férsvarsodsendets verk-
stadsndmnd efter samrid med marinforvaliningen i en den 19 november
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1942 dagtecknad skrivelse med tilligg den 14 januari 1943 principforslag till
omorganisation av orlogsvarven av i huvudsak foljande innebérd.

I stillet for orlogsvarven i Stockholm och Karlskrona skulle i {6rsta hand
organiseras dels tvd marinvarv, benimnda marinvarvet i Stockholm och
marinvarvet i Karlskrona, dels 6rlogsdepiier i Stockholm och Karlskrona.
Till marinvarven skulle hora all vid érlogsvarven for niarvarande be-
fintlig egentlig varvs- och verkstadsrérelse med undantag {or sadan, som vo-
re av ren servicekaraktir, jimte harfor erforderliga anliggningar och for-
rdd. Ledningen av vartdera marinvarvet skulle nirmast under marinforvalt-
ningen utdvas av en varvsdirektér med en &veringenjér som nidrmaste man,
bada tillsatta medelst forordnande pa viss tid och med 16n enligt C-1nepla-
nen i civila avléningsreglementet. Fér marinvarven skulle i personalhinseen-
de tillimpas i huvudsak de riktlinjer for organisationen av de statliga krigs-
materielfabrikerna, som forsvarsviisendets verkstadsnimnd foreslagit i sitt
utlatande dver 1942 ars militira bolagsutrednings promemoria. For driften
och ekonomien vid marinvarven skulle liggas till grund de principer, vilka
kommit till uttryck i en vid nimnda utlatande fogad sirskild bilaga med
promemoria roérande kapital och driftsekonomi vid statens krigsmateriel-
fabriker. Till 6rlogsdep & skulle hora upplagda fartyg, fartyg forlagda
i beredskap, fartyg under rustning och avrustning samt depans egna smérre
fartyg jimte for fartygsutrustning erforderliga mobiliserings- och reservma-
terielforrid samt drivmedels- och®liknande forrad dvensom vissa smirre
serviceverkstiider. De sistnimnda skulle dock endast avse underhall, vard
och vissa smiirre reparationer av materiel samt drivas med militir perso-
nal, bitridd av ett fatal specialutbildade civila arbetare. Orlogsdepa skulle
std under ledning av en sjoofficer, i militirt hinseende lydande under ve-
derborande marindistriktschef men i forvaltningshiinseende sorterande un-
der marinférvaltningen. Pa orlogsdepiachef ankommande &drenden skulle
handliggas inom ett antal avdelningar m. m. med limpligt avgrinsade ar-
betsuppgifter.

Vid verkstadsnimndens skrivelse fanns fogat ett av marinférvaltningen
den 19 december 1942 till nimnden avgivet yttrande i drendet jimte utdrag
ur marinforvaltningens protokoll, utvisande skiljaktig mening. Av marin-
forvaltningens yttrande framgick {6ljande.

Ambetsverket hyste en uppfattning, som i princip overensstimde med sa-
vil orlogsvarvskommitténs som ndmndens forslag, men dmbetsverket hade i
vissa siirskilda avseenden icke funnit sig kunna bitrada av nimnden uttalade
meningar. Marinforvaltningen ansage salunda, att benimningen pa de organ.
som avsdges ersiitta de nuvarande orlogsvarven, i enlighet med érlogsvarvs-
kommitténs forslag borde vara »marinverkstider» och »drlogsvarv» i stillet
for de av verkstadsnimnden foreslagna benimningarna »marinvarvs och
»Orlogsdepa». Marinfoérvaltningen framholl vidare, att det vid stdllningsta-
gandet till organisationsférslaget borde beaklas, att den splittring av verk-
stadsrorelsen pi olika departement, som av &rlogsvarvskommittén och av
verkstadsnimnden angivits sidsom en erinran mot nuvarande organisation av
verkstadsrorelsen vid orlogsvarven, icke heller kunde undvikas i en organi-
sation efter nu framlagda linjer. Principforslaget hade vidare bort klarare
framhédva den skillnad, som otvivelaktigt komme att vidlada personalens an-
stillningsforhallanden allteftersom den hiinfordes till verkstadsrérelsen eller
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orlogsvarven i ovrigt. Det borde klart utsigas, att varvschefen hade att an-
svara for den enhetliga ledningen av varv och verkstider ifriga om den mi-
litira beredskapen i vad berorde savil fartygen som orlogsvarvet i dess hel-
het med beaktande av att verkstadsdirektoren ifraga om verkstadsdriften er-
holle en i forhallande till varvschefen sjilvstindig stillning.

I yttrande 6ver verkstadsndmndens forslag stillde sig chefen fér marinen
i princip mer in tveksam lill detsamma men ansag 4 andra sidan, att vissa
fordelar i tekniskt och ekonomiskt avseende kunde vara att vinna med en
koncentrering av den egentliga verkstadsdriften vid 6rlogsvarven pa i huvud-
sak det sitt, som utredningsminnen tiinkt sig. Vid granskningen av 4 ena si-
dan utredningsminnens och verkstadsnimndens forslag och & andra sidan
marinforvaltningens yttrande 6ver forslaget, fann chefen for marinen sig
kunna i allt visentligt instimma i vad sistnimnda dmbetsverk uttalat.

Fragan om orlogsvarvens organisation och stiillning har dven berorts av
1941 drs militira férvaltningsutredning samt 1942 drs militdra bolagsutred-
ning. Utredningarna hénvisade i frigan till orlogsvarvskommitténs forslag.
I anslutning hértill uttalade bolagsutredningen, att med hiinsyn till varvens
huvudsakliga uppgifter sdsom baser, utrustningsdepier och reparationsverk-
stiider for orlogsflottan, bolagsutredningen for sin del funne uppenbart, att
orlogsvarven icke kunde understillas en for forsvarsvisendet central indu-
striell ledning och att de icke heller utan betydande olidgenheter kunde om-
bildas till bolag.

I propositionen 1943: 180 angdende organisationen av forsvarsvisendets
centrala forvaltning berordes fragan likaledes, ehuru i avbidan pa resultatet
av utredningsarbetet pa forevarande omrade nagot forslag i drendet icke
kunde framliaggas.

Vad sirskilt angar fradgan om orlogsvarvens stdllning i redovisningshin-
seende mA hir erinras, att redan i det forslag som lag till grund for 1940 ars
omliggning av riksstatens fjirde huvudtitel forordades, att orlogsvarven och
andra sjalvforsorjande inrdttningar skulle utbrytas ur budgeten och erhalla
en stillning, som i viss man svarade mot de affarsdrivande verken. De sak-
kunniga foreslogo icke nagon fondbildning for dérlogsvarven utan inskrinkte
sig till att fororda, att dessa fran sakanslag skulle mot rikning erhilla er-
sittning for utférda arbeten. Orlogsvarven skulle sjilva svara for samtliga
kostnader inklusive avléningar, omkostnader, hyror for fastigheterna i form
av ersiittning till fastighetsfonden samt underhall och férnyelse av maskiner
och inventarier. Orlogsvarven skulle dirmed ha erhallit en organisations-
form, som skulle néira anslutit sig till de affirsdrivande verkens utan att dock
nagra nya kapitalfonder behovt uppliiggas i vidare man én som redan sketl
genom anliggningarnas redovisning a fastighetsfonden. 1940 irs forvalt-
ningsutredning ater ansig, sasom nyss namnts, att diven orlogsvarven borde
ombildas till bolag, medan 1941 ars forvaltningsutredning for orlogsvarvens
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del nirmast férordade statlig affarsdrift. 1942 ars militira bolagsutredning
tillstyrkte for drlogsvarvens del ett genomférande av det forslag, som fram-
lagts av sakkunniga for utredning av fragan om fjirde huvudtitelns uppstill-
ning. Aven 1941 ars érlogsvarvskommitté forordade med utgangspunkt frin
det av sistnimnda sakkunniga framlagda forslaget, att for verkstadsrérelsen
vid orlogsvarven skulle tillimpas en organisationsform, som i mojligaste man
anslote sig till den vid statlig affiirsdrift féorekommande.

-

Genom beslut den 7 maj 1943 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for for-
svarsdepartementet att dels tillkalla hogst fem sakkunniga fér att inom
niamnda departement bitrida med fortsatt utredning rérande érlogsvarvens
organisation samt avgiva de forslag, vilka av utredningen kunde féranledas,
dels utse en av de sakkunniga att vara ordférande.

Med st6d av nidmnda bemyndigande tillkallade jag den 12 maj 1943
foljande utredningsmin att handhava nimnda utredning, namligen
marindverdirektéren J. H. Qvistgaard, tillika ordférande, kommendorkap-
tenen av 1:a graden vid marinintendenturkaren C. M. 1. Allander, verkstads-
direktoren, numera generaldirektéren J. G. Aste, kommendérkaptenen av 2:a
graden, numera 1:a graden vid flottan A. G. Jedeur-Palmgren samt direktoren
G. E. A. Lundeqvist. De sakkunniga antogo benimningen 1943 drs drlogs-
varvsutredning.

I direktiven f6r denna utredning anférde jag med hanvisning till proposi-
tionen 1943: 180 bland annat féljande.

Den vid remissbehandlingen av verkstadsnimndens forslag yppade tvek-
samheten synes mig béra féranleda ytterligare undersokning av sporsmalet,
huruvida icke rationalisering av varvsdriften kan ske med bevarande av
storre enhetlighet i organisationen. Det synes mig icke uteslutet, att fragan
hirom kan komma i ett i viss man nytt lige, direst det genom propositionen
1943: 180 framlagda férslaget till organisation av marinférvaltningen god-
kiinnes av riksdagen.

De foreslagna viisentliga éndringarna i marinférvaltningens organisation
—- i den man denna kan tinkas paverka 6rlogsvarvens organisation — iiro
att sisom chef fér imbetsverket kan férordnas militér, civilmilitir eller civil
person, att de nuvarande artilleri-, torped- och minavdelningarna samman-
slds till en vapenavdelning samt att orlogsvarvens verksamhet och kontroll
fastare bindes till marinférvaltningens ingenjoravdelning genom att inom
denna avdelning organiseras en varvs- och verkstadsbyra. .

Vad forst angar chefskapet fér 6rlogsvarv kunna skiil anforas till stod
for en anordning, varigenom vid personvalet Oppnas samma mdjligheter
som di det giller tillsittandet av posten sasom chef for marinforvaltningen.
Silunda har férvaltningsverksamheten vid marinférvaltningen i viss man
sin motsvarighet i verksamheten vid érlogsvarven. Dirtill kommer, att genom
en dylik anordning en vidare rekryteringsbas for ifrigavarande befattningar
skulle erhillas, vilket synes onskvirt med hinsyn till att orlogsvarven i be-
tydelsefulla hinseenden éro att jimstilla med industriella anldggningar,

Det synes mig icke utan fog kunna géras gilllande, att den sammanslagning
av vissa avdelningar inom marinférvaltningen till en vapenavdelning, varom



Kungl. Maj:ts proposition nr 166. 9

forslag framlagts i férutnimnda proposition, borde avspegla sig dven inom
orlogsvarvens organisation. Detta kunde tinkas ske genom ett samman-
forande av varvens militira departement till ett vapendepartement, stillt
under ledning av en hogre sjoofficer samt indelat i artilleri-, torped-, min-
och ekipagedetaljer dvensom organ for den service och forradsverksamhet,
som &r att hanféra till fartygens militira beredskap. Till nuvarande ingen-
jordepartement skulle for sidant fall hinforas dven de militira departemen-
tens verkstider.

Oavsett om varvschefen ér militir eller ej komme i en organisation sidan
som den nu skisserade liksom i den gillande de militira intressena betrif-
fande materielens underhall och vard att bliva starkt foretridda, da alla
direktiv i visentliga fragor torde utfirdas av marinchefen. Marindistrikts-
chefen torde dirjimte fa forutsiittas bibehalla nuvarande befogenheter med
avseende & varvens militira fragor. Man ldrer vidare bora utga fran att
varvschefen skall i den utstriickning, som kan visa sig mojlig och lamplig,
delegera beslutanderitten i forvaltningsfragor till departementscheferna.

En sidan organisation som den nyss antydda skulle dven sétillvida sta
i samklang med den i propositionen 1943: 180 fér marinforvaltningen fore-
slagna som den skulle mojliggora, att varvens ingenjordepartement enhetligt
handhade varvs- och verkstadsrorelsen, samt dirigenom skapa 0kade mdj-
ligheter fér marinforvaltningen att genom ingenjoravdelningens varvs- och
verkstadsbyra centralt kontrollera varvens tekniska verksambhet.

Vid det fortsatta utredningsarbetet rérande varvsorganisationen synes mig
en losning enligt de hir antydda riktlinjerna bora goras till foremal for
nirmare undersdkning. Det bor prévas, huruvida icke en sidan losning
kan vara att féredraga framfor tidigare framlagda forslag. Aven andra upp-
slag, som kunna framkomma under arbetets gang, bora emellertid tagas
under omprévning. Uppmirksamhet bor dgnas dven at spérsmalet om bygg-
nadsverksamhetens ombesorjande inom varven, varvid hinsyn bor tagas
till den inverkan pa varvsorganisationen, som ett sammanférande av bygg-
nadsfragornas handliggning till en for forsvaret gemensam fortifikations-
och byggnadsforvaltning kan fa.

1943 ars orlogsvarvsutredning avgav den 11 oktober 1943 betinkande
med foérslag till omorganisation av orlogsvarven, innefattande principiella
riktlinjer for en sidan omorganisation.

Over utredningens forslag ha efter remiss yttranden avgivits av oOver-
befilhavaren, chefen fér marinen, marinférvaltningen, krigsmaterielverket.
forsvarets fabriksstyrelse, statskontoret, riksrikenskapsverket, slatens kris-
revision, forsvarsvisendets civila personals férbund, forsvarsviisendets civil-
militira ingenjorers forbund, civilmilitiira tjanstemannaforeningen. forsva-
rets civila tjanstemannaférbund och Sveriges arbetsledareforbund.

3. 1943 ars utredningsiorslag.
Forslagets huvudgrunder.
1943 ars utredning har erinral, att dérlogsvarven, sirskilt i vad avsage den
dir bedrivna verkstadsrorelsen, av lidigare utredningar ansells behiftade
med allvarliga oligenheter ifraga om organisationen. Visserligen hade frin
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marint hall gjorts gillande, att drlogsvarven pa i stort sett tillfredsstillande
sdtt bestatt de harda prov, som de senaste aren stiillts pa dem. Detta uteslote
emellertid icke, att de patalade férhallandena utgjorde allvarliga brister och
att organisationen kunde goras in effektivare. Att de pafrestningar, som be-
redskapstiden stillt pa 6rlogsvarven, kunnat bemistras i den utstrackning,
som skett, méste enligt utredningens uppfattning till visentlig del tillskrivas
icke organisationen sasom sidan utan det nit och den osparda méda inom
organisationen sysselsatt personal ddagalagt vid fyllandet av sina arbetsupp-
gifter dvensom det viirdefulla samarbete, som kunnat avidgabringas mellan
4 den ena sidan privata varv och verkstider och 4 den andra marina myn-
digheter. Ett studium av de organisationsférslag, som framlagts av tidigare
utredningar, visade, att atskilliga tidigare framhallna organisatoriska oldgen-
heter ifraga om o6rlogsvarven alltjimt kvarstode. For att dessa oldgenheter
skulle kunna undanréjas, borde érlogsvarvens verkstider i limplig omfatt-
ning forlinas sidan organisation och driftform, att de kunde savil tekniskt
som ekonomiskt drivas i huvudsak efter samma principer som den privata
varvsindustrien. I samband hirmed férelige méjlighet till vidtagande av
erforderliga rationaliseringsitgirder fven ifriga om sidan verksamhet inom
orlogsvarven, som icke vore verkstadsrorelse, varigenom storre effektivitet
i forvaltningsarbetet kunde ernas. For vinnande av dessa syften borde de
nuvarande oOrlogsvarvens verkstider i limplig utstrickning sammanféras
och givas en organisationsform, som i mdjligaste man ansléte sig till den
vid statlig affirsdrift forekommande typen.

Orlogsvarvsutredningen har vil funnit det onskvirt, att verkstadsrorelsen
erholle en i mdjligaste man sjilvstindig stillning for att ddrigenom skapa de
bista férutsittningar for en rationell drift. Utredningen har erinrat, att det
under fragans tidigare behandling betonats, & ena sidan att verkstads-
rorelsens rationella bedrivande fven utgjorde en nodvindig forutsittning for
tillgodoseende av beredskapsintressena, a andra sidan att for tillgodoseende
av dessa intressen i erforderlig omfattning verkstadsrorelsen maste under-
stillas samma ledning som varvsverksamheten i ovrigt. Aven orlogsvarvs-
utredningen har ansett skil foreligga for en enhetlig ledning av orlogsvarvet
1 dess helhet. Ett samordnande av verkstider och érlogsvarvet i ovrigt under
hégre myndighet 4n den pa platsen varande varvschefen, niamligen marin-
férvaltningen, skulle vidare enligt utredningens mening medféra en mindre
lamplig topporganisation. Dirigenom att i en dylik organisation beslutande-
ritten skulle komma att i betydande utstriickning vara forlagd till marin-
férvaltningen. skulle organisationen inbjuda till onddig skriftvixling och
férdréja drendenas handliggning, varjimte genom forekomsten av iva
relativt sjilvstiindiga chefer inom samma varvsomrade fara for oklarhet
betréffande ordergivning och ansvarsférdelning skulle uppsta. Sedan utred-
ningen undersokt olika alternativa méjligheter, som nimnda principiella
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organisationsform erbjéde, men funnit desamma icke dndamalsenliga, har
utredningen inriktat sig pa att finna en organisationsform, som skulle stilla
verkstadsrorelsen under samma ledning som orlogsvarvet i 6vrigt men sam-
tidigt skiinka mdjlighet till genomférandet av 6nskvird rationalisering av
verkstadsdriften.

Orlogsvarvsutredningen har silunda foreslagit, att verksamheten vid vart-
dera drlogsvarvet skulle bibehallas under en gemensam chef — ldmpligen
benimnd varvsdirektor — vilken skulle vara marinforvaltningens represen-
tant pa platsen, men att verksamheten skulle uppdelas i tva principiellt skilda
delar, en bestiillande, kontrollerande och férradsférvaltande del samt en del
for det verkstadsmissiga utforandet av arbetena,

Utredningen har vidare foreslagit, att till verkstadsrorelsen skulle héinforas
dels sidana arbetsavdelningar vid varven, som bedreve verkstadsdrift eller
i namnvird utstrickning vore forsedda med arbetsmaskiner, dels éven i
princip den s. k. serviceverksamheten. Till verkstadsrorelsen borde daremot
bland annat icke féras sidana arbetsavdelningar, som handhade springdm-
nen, laddade ammunitionseffekter o. dyl. Serviceverksamheten och den egent-
liga verkstadsdriften borde for ett indamalsenligt utnyttjande av anldggningar
och personal i méjligaste min stillas under gemensam ledning. Hiirigenom
vunnes jimvil fordelen, att all kollektivavtalsanstilld personal kunde héin-
foras till verkstiderna. Endast i sdrskilda fall borde undantag hérifran fore-
komma. I de speciella fall, dir kollektivavtalsanstilld personal bleve erfor-
derlig utanfor verkstiiderna, skulle den stillas till forfogande pa staende eller
tillfallig rekvisition.

1943 ars utredning har i likhet med 1941 ars kommitté ansett, att orlogs-
varven borde organiseras sdsom affirsdrivande verk. Utredningen har
emellertid dérvid gatt ett steg lingre och #ven foreslagit, att verksamheten
skulle redovisas Over sirskilda kapitalfonder pa samma siitt som avsetts
betriffande forsvarets fabriksverk. Detta skulle innebdra bland annat, att
for varvsrorelsen utnyttjade anliggningar och maskiner skulle komma att
redovisas sasom tillgingar for dessa fonder. Till utredningens forslag i hit-
hérande hinseenden aterkommer jag vid behandlingen av frigan om verk-
stadsrorelsens organisation. Nagot preciserat forslag hirom har utredningen
emellertid icke framlagt; icke heller har utredningen angivit, om for énda-
malet erfordras en fond eller skilda fonder for de bada orlogsvarven.

Utredningen har i betinkandet behandlat de varvsorganisatoriska spors-
malen endast savitt avser Stockholms och Karlskrona érlogsvarv. Utredningen
har icke ansett sig bora framligga nigot forslag till organisation av Gote-
borgs érlogsvarv, bland annat med hiinsyn till att beslut &nnu vid tiden for
utredningens slutférande icke forelage rorande det forslag till samordnande
av reparationstjinsten fér armén och marinen inom Vistkustens marin-
distrikt, som berorts i marinférvaltningens skrivelse den 23 augusti 1943
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angdende anslag f6r marinen fér budgetaret 1944/45, Utredningen har
emellertid ansett, att nu framlagt forslag ifraga om Stockholms och Karls-
krona orlogsvarv med fordel lite sig genomféra dven ifraga om Goteborgs
orlogsvarv.

Verkstadsrorelsens organisation.

Verkstiderna skulle enligt utredningens forslag sta under chefskap av en
verkstadsdirektor, pa vilken borde stillas samma krav som pa en civil indu-
strichef i liknande verksamhet. Sisom niirmaste man skulle han till sitt for-
fogande ha en overingenjér. Under verkstadsdirektoren skulle handlidggas
kamerala och dirmed sammanhiingande firenden pa ett huvudkontor under
ledning av en verkstadskamrerare. Verkstadsdirektoren direkt understillda
skulle vidare ritkontoren vid verkstiderna vara.

Som assistenter vid ledningen av arbetena skulle overingenjoren, da behov
forelage, ha nybyggnads- och ombyggnadsingenjorer. Overingenjoren direkt
understéllda vore vidare en planeringsingenjor, en arbetsstudieingenjior och
en driftsingenjor. Under 6veringenjoren skulle arbetet vid de olika verk-
stiderna ledas av arbetschefer.

Forutom sin egentliga uppgift att utféra av vapen-, fartygs- och inten-
denturavdelningarna rekvirerade arbeten borde verkstiderna jimvil fran
sina forrdd pa rekvisition frin nimnda avdelningar dvensom fran fartyg
och ovriga férbrukare utlimna férradsartiklar samt i enlighet med vad
diarom kunde bli stadgat planligga och verkstilla anskaffning for tickande
av erforderliga behov vid férstirkt forsvarsberedskap och krig. Vid verk-
stiderna kunde utforas arbeten bestillda av andra statliga myndigheter.
Arbete for enskilds rikning finge utféras och enskildas tillhorigheter finge
forvaras vid verkstiiderna i den omfattning och pa de villkor, som marin-
férvaltningen bestimde. Onskvirt vore, att reparationsverksamheten for
flera pa platsen representerade forsvarsgrenar centraliserades till verksti-
derna i den man verksamheten félle inom deras arbetsomride.

Det skulle aligga verkstadsdirektéren att i vad pa honom ankomme utdva
tillsyn 6ver att verkstiidernas arbeten bedreves ekonomiskt och fullt fack-
missigt samt att verkstiderna med dértill horande omraden, byggnader och
materiel holles i sa fullstindigt och tidsenligt skick, som genom omtanke
och klok hushallning kunde vinnas.

Flertalet av utredningens ledaméter ha foreslagit, att verkstadsdirektorer
och Gveringenjorer skulle uppféras, verkstadsdirektdren i Stockholm i l6ne-
grad C8 (grundlon 16 000 kronor) och verkstadsdirektéren i Karlskrona i
lonegrad C9 (17 000 kronor) samt éveringenjéren i Stockholm i l6negrad
C 6 (14 000 kronor) och éveringenjoren i Karlskrona i Ionegrad C 7 (15 000
kronor) enligt civila avloningsreglementet. Utredningen har forutsatt, att
anstillningsforhallandena for 6vrig personal komme att regleras i Overens-
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stimmelse med vad som vore stadgat i friga om personalen vid forsvarels
fabriksstyrelse understiillda anliggningar.

Mot orlogsvarvsutredningens uttalanden angdende lonestillningen for
verkstadsdirektorerna i Stockholm och Karlskrona samt dveringenjorerna 1
Stockholm och Karlskrona ha ledaméterna Aste och Lundeqvist anfort
avvikande mening under framhallande att ifrigavarande befattningshavare
borde uppforas i 1onegrad C12 (20000 kronor) respektive C 13 (22000
kronor) och C8 (16 000 kronor) respektive C 10 (18 000 kronor), vilket en-
ligt nimnda ledamoters mening vore erforderligt for att verkstiderna un-
der utnyttjande av vidast mojliga rekryteringsbas skulle i konkurrens med
privatindustrien kunna erhilla dugande chefer.

Till verkstidernas forfogande borde enligt utredningens mening stiillas

befintliga, for rorelsens bedrivande behovliga fastigheter med byggnader.
anliiggningar och utrustning samt erforderliga medel for deras eventuella
ombyggnad och utvidgning jamte rorelsekapital. Dirutover borde, fransett
ersittning for beredskapskostnader, i regel inga medelsanvisningar tillforas
verkstiderna, utan samtliga kostnader, som vore forenade med rorelsen,
bestridas av medel, som infléte for utférda arbeten eller levererad materiel.
Pa angivet sitt skulle dven bestridas kostnader for bland annat pensioner.
forsikringar o. dyl. Verkstdderna borde genom arliga avsittningar uppliagga
anskaffnings- och reparationsfonder for anliggningar och maskinutrust-
ning, vilka fonder skulle disponeras enligt de direktiv, som komme att fast-
stillas av Kungl. Maj:t. Slutligen borde rérelsen paforas rintekostnader for
kapitalinvesteringar. Den kontroll av rorelsen, som mojliggjordes genom
riittvisande sjilvkostnadsberiikningar, utgjorde en av forutsittningarna for
att ledningen av verkstdderna skulle kunna genomfora en rationell drift.

Vad sarskilt anginge frigan om hyresersiittning for disponerade byggnader.
markomraden, underhallskostnader samt eventuell fastighetsskatt m. m. har
utredningen forutsatt, att denna friga skulle regleras i Overensstimmelse
med vad som komme att gilla for forsvarets fabriksstyrelse understillda
anlaggningar.

For tillgodoseendet av beredskapsintressena maste verkstiderna — enligt
vad utredningen vidare framhallit — i viss man &verdimensioneras i form
av dels i forhallande till fredsdriften for stor och dyrbar anliggning, dels
f6r stor personalorganisation. I fraga om sittet for bestridande av dessa kost-
nader borde foljas samma principer, som kunde komma att faststiilllas for
forsvarets fabriksstyrelse understillda fabriker. For ernaende av rittvisande
kostnadsberikning maste emellertid hiinsyn tagas bland annat till den mili-
tira personal, som kommenderades till verkstiiderna foér kurser och utbild-
ning. Dessa kurser vore ur verkstiidernas synpunkt mindre produktiva och
kunde innebira en belastning av desamma. A andra sidan méste den mili-
tiirn personalen for bibehdllande av yrkesskicklighet i viss utstrickning del-
taga i arbetet. Hansyn borde vid arbetenas debitering tagas till bada dessa
forhallanden.
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Organisationen av érlogsvarvens militiirtekniska delar.

1943 ars utredning har erinrat, att den nuvarande indelningen av 6rlogs-
varven i olika departement hade sin motsvarighet i marinférvaltningens hit-
tillsvarande indelning i olika avdelningar. Vid den nyligen genomférda
omorganisationen av den centrala forsvarsforvaltningen ha emellertid artil-
leri-, torped- och minavdelningen vid marinfoérvaltningen sammanslagits till
en vapenavdelning, till vilken en nautisk assistent anslutits. Skilen till denna
organisationsféréndring ha varit 6nskemalet att minska antalet direkt under
verkschefen stiende underavdelningar inom #mbetsverket samt behovet av
att inom en enda avdelning sammanhalla fragor angiende ett fartygs bestyck-
ning i olika hiinseenden, Likartade synpunkter gjorde sig enligt utredningens
mening géllande dven inom érlogsvarven, vilkas organisation dirfér i be-
rorda avseende syntes béra ansluta sig till marinférvaltningens. DA det
vidare befunnits formanligt att férutom den egentliga verkstadsrorelsen over-
flytta serviceverksamheten till verkstiiderna, bleve den nuvarande departe-
mentsorganisationen alltfér omfattande med hinsyn till arbetsuppgifterna.
Utredningen har dirfor foérordat, att de efter utbrytandet av verkstadsorga-
nisationen kvarvarande delarna av artilleri-, torped- och mindepartementen
vid oOrlogsvarven skulle sammanslis till en avdelning, benidmnd vapen-
avdelningen, med en kommendér siasom chef. Till denna avdelning borde
enligt utredningens mening dven hiinféras aterstiende del av det nuvarande
ekipagedepartementet. Vapenavdelningen borde uppdelas i sektioner, un-
derstiillda chefer, som var och en vore fackman i friga om visst slag av ma-
teriel. Vid denna uppdelning hade ekipagedepartementet med hiinsyn till
dess skilda verksamhetsomriden ansetts béra delas i tva sektioner. Vid upp-
delningen hade de rent nautiska uppgifterna hanforts till en nautisk sek-
tion, medan 6vriga nu inom ekipagedepartementets verksamhetsomrade fal-
lande #drenden roérande transporter, renhéllning, polisvisende o. dyl. hin-
forts till en ekipagesektion. Torped- och mindepartementet i Karlskrona av-
sdges skola ersittas med tva fran varandra skilda sektioner, torpedsektio-
nen och minsektionen, var och en under sin chef. Anledningen hirtill vore
den starka utékningen av verksamheten samt min- och minsvepsmaterie-
lens alltmera komplicerade natur.

For handliggning av frigor om skrov, maskineri, elektrisk och teleteknisk
materiel borde vidare i drlogsvarvens militirtekniska del inga en fartygsav-
delning, indelad i diremot svarande sektioner och understilld en marin-
direktér. For arbetsplaneringen borde under ledning av chefen for fartygs-
avdelningen finnas en planeringsgrupp med representanter for avdelningar
och verkstader.

Till fullstindigande av varvsorganisationen och for erniende i mdajligaste
man av overensstimmelse med marinfdrvaltningens organisation borde slut-
ligen i 6rlogsvarven ingd #dven en intendenturavdelning, inom vilken borde
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handliggas intendentur- och kameralarenden &vensom den omfattande
grupp av ekonomisk-administrativa drenden, som icke kunde hinforas till
annan avdelnings verksamhetsomrade. Det hade ansetts onskvart att avskil-
ja intendenturmaterielen fran reservinventarieforraden for att jimte kol- och
oljeforradet, limpligen benimnt drivmedelsforrad, understilla densamma
siarskild forradschef, Under denna avdelning borde stillas bland annat sjo-
reservens matinrittning, vilken hittills sorterat under ekipagedepartemen-
tet. Till avdelningen borde anslutas nuvarande varvskontor och varvskansli.
Vad betriiffar byggnadsdrenden har utredningen erinrat, att sidana for
nirvarande i Karlskrona handlades av tvA myndigheter, nimligen kustartil-
leriforsvarets fortifikationsforvaltning och det under varvschefen lydande
byggnadsdepartementet. D& dessa organ i stor utstrickning handlade drenden
av samma slag, syntes det limpligt att koncentrera all likartad verksamhet
till ett organ. Att forligga hela byggnadsverksamheten till det nuvarande
byggnadsdepartementet syntes utredningen mindre lampligt med hinsyn
till att dels under fortifikationsférvaltningen handliggas jamvil befistnings-
m. fl. fragor, dels den storsta delen av byggnadsverksamheten faller utanfor
varvsomradet. Dirtill komme, att érlogsvarvens byggnadsfragor frin och
med den 1 juli 1943 inom marinférvaltningen handliggas & fortifikations-
avdelningen, varigenom inom fmbetsverket en centralisering fgt rum i fraga
om handliggningen av drenden av denna art. Vid behandlingen av dessa édren-
den inom marinférvaltningen hade det, enligt vad utredningen vidare fram-
hallit, visat sig synnerligen onskvirt att dven inom marindistrikten ha till-
gang till ett enda organ for hithérande frigor. Limpligen borde salunda
handliggningen av samtliga dessa drenden pa platsen koncentreras till en
central myndighet, nimligen marindistriktschefen, under vilken salunda
borde stiillas ett férvaltningsorgan for handldggningen av fortifikations- och
byggnadsiirenden. Centraliseringen av hithdrande drenden syntes med foérdel
kunna genomforas oavsett den framtida utformningen av den féreslagna for
férsvaret gemensamma fortifikations- och byggnadsforvaltningen.

De niamnda avdelningarna, som, var och en i vad pa densamma ankomme,
skulle handligga drenden rorande beredskapen, skulle planera och bestilla
hos verkstiiderna de arbeten, som erfordrades {ér reparation, underhéll och
utrustning av den flytande materielen ivensom for 1iybyggnader, samt vara
kontrollerande och godkinnande organ vid motlagandet av leveranserna. I
orlogsvarvet skulle inga en plancringsgrupp med uppgift ait i god tid planera
arbetena pa fartygen.

Avdelnings- och sektionschefer — liksom verkstadsdirektoren — skulle
Aga Titt att i viss av varvsdirektoéren angiven omfattning skriftvixla med av-
delning (byri) inom marin{érvaltningen. Foredragningsordning skulle inforas
ifriga om drenden av storre vikt och mera principiell betydelse, Ulredningen
har forutsatt, att enklast mijliga former skulle komma till anviindning vid
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meddelande av forvaltningsbesluten och vid undertecknande av déirav féran-
ledda skrivelser.

Ansvaret for bevakning, brandskydd och luftskydd vid orlogsvarvet in-
klusive verkstiiderna borde nirmast under varvsdirektoren aligga chefen for
vapenavdelningen.

Kontinuiteten inom varvsledningen borde befordras genom undvikande av
tita ombyten ifraga om till érlogsvarvet kommenderade militira och civil-
militira befattningshavare. Ifriga om civil personals anstillande forutsattes.
att varvsmyndigheterna tillférsikrades storsta mojliga littnad.

Efter den nya organisationens inférande borde kostnaderna for all icke-
ordinarie personal, som ej tillhérde verkstiderna, bestridas av till varvsdi-
rektorens forfogande stillda avloningsanslag av férslagsanslags natur och
sdlunda icke frin omkostnadstitlar. Andra icke produktiva kostnader borde
likaledes bestridas direkt av anslagsmedel.

Chefskapet for rlogsvarven.

Ledningen av vartdera 6rlogsvarvet skulle enligt utredningens forslag ut-
6vas av en varvsdirektor., Denne skulle ha att med bitride av militir och
teknisk sakkunskap évervaka, att varvets uppgifter sisom utrustnings-, repa-
rations- och underhallscentral fér marindistriktet tilldelade fartyg i fred,
vid mobilisering och under krigsforhillanden bleve fyllda. Beslutanderitten
i forvaltningsirenden borde i stérsta méjliga utsirickning delegeras till de
underlydande organen i enlighet med dirom givna féreskrifter.

Varvsdirektoren skulle utfirda arbetsordning fér érlogsvarvet. Han skulle
vidare ha att 6vervaka, att rorelsen vjd verkstiderna bedreves pa ett rationellt
och for kronan forménligt sitt med anviindande av rittvisande sjalvkost-
nadsberiikningar, i huvudsak i enlighet med for statlig affirsdrift gillande
principer. Varvsdirektéren skulle utgéra den enande och sammanhallande
kraften ifriga om verksamheten pa o6rlogsvarvets olika delar, ansvara for
samarbetet med marinférvaltningen samt 1ita uppgéra dvensom 6vervaka
budgetredovisningen. Han borde salunda besitta framstdende kvalifikationer
som chef for tekniskt administrativ verksamhet och fga god erfarenhet vid
handldggning av férvaltnings- och inképsfragor. Han borde vidare dga for-
handlingsvana och erfarenhet ifrdga om industriella férhallanden, sirskilt i
vad rorde varvs- och verkstadsindustri, ivensom kinnedom om marinens
materiel.

Enir den av varvsdirektéren utévade verksamheten i det viisentliga vore
av administrativ och teknisk-industriell karaktir, forelige icke nagon anled-
ning att tilldela honom militér tjinstestillning utan befattningen som varvs-
direktér borde vara civil, Fér erhallande av storsta mdéjliga rekryteringsbas
for befattningen ifriga borde emellertid densamma kunna rekryteras icke
blott fran civila utan jfiven fran civilmilitira och militira personalkategorier.
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Vad anginge varvschefen nu avilande ansvar for uppriitthallandet a or-
logsvarvet av disciplin och militir ordning kunde detta aliggas exempelvis
chefen for vapenavdelningen, varvid i av Kungl. Maj:t utfardade féreskrifter
skulle angivas, att nimnde avdelningschef i disciplindrt avseende vore for-
man fér personal pa varvet, som lydde under strafflagen for krigsmakten, och
att han dessutom #gde disciplinér bestraffningsritt 6ver denna personal.

Varvsdirektorens l6neférmaner borde vara sa avpassade, att en duglig
och initiativrik person kunde pariiknas fér befattningen. Utredningen har
foreslagit, att varvsdirektérerna i Stockholm och Karlskrona skulle tillerkén-
nas léneférmaner. motsvarande dem, som tillkomma befattningshavare i
lonegrad C 10 (grundlén 18 000 kronor) respektive C 11 (grundlon 19 000
kronor). Dessa formaner forutsattes kunna utga, oavsett huruvida varvs-
direktoren rekryterats fran civila, civilmilitira eller militira personalgrupper.

Utredningen har forutsatt, att varvsdirektoren skulle forordnas pa viss tid, -
exempelvis sex ar, av Kungl. Maj:t pa foérslag av marinférvaltningen.

Mot orlogsvarvsutredningens hir ovan gjorda uttalanden angidende lone-
stillningen for varvsdirektorerna i Stockholm och Karlskrona ha ledamoter-
na Aste och Lundeqvist anfort avvikande mening under framhallande, att
ifraigavarande befattningshavare borde uppféras i l16negrad C 13 (22 000
kronor) respektive C 14 (24 000 kronor), vilket enligt nimnda ledamoters
mening vore erforderligt fér att varven under utnyttjande av vidast mdj-
liga rekryteringsbas skulle i konkurrens med privatindustrien kunna er-
halla dugande chefer.

Vidare har ledamoten Jedeur-Palmgren anfort avvikande mening mot de
av utredningens majoritet gjorda uttalandena angaende varvsdirektorens ci-
vila tjanstestillning m. m. under framballande av bland annat, att varvs-
chefens huvuduppgifter félle inom de militira, ekonomiska och tekniskt
administrativa omradena med huvudvikten lagd pa krigsberedskapen. Pa
grund hiirav och enir det icke vore sikert, att en bredare rekryteringsbas
skulle erhillas, om utredningsmajoritetens forslag genomfordes, har reser-
vanten forklarat sig icke kunna dela majoritetens uppfattning, att varvschefs-
befattningen borde vara civil. I stillet borde chefen for orlogsvarvet vara
sjoofficer med erfarenhet frin marinens forvaltningsverksamhet och helst
dven fran civil industriell verksamhet. For vidgande av rekryteringsbasen
och férbittrande av mariningenjorernas rekryteringsmojligheter har reser-
vanten ansett det dock vara méjligt, att jimvil mariningenjorer med mot-
svarande erfarenhet borde kunna komma ifraga for befattningen.

Forradsverksamheten.

Utredningen har framhallit, att de nuvarande ammunitionsférriaden och
reservinventarieforraden innehdlle artiklar av sadant slag att férraden icke
borde hiinféras till verkstiiderna. Fran reservinventarieférriaden horde inten-
denturmaterielen avskiljas och sasom ett sirskilt reservforrad for intenden-

Bihang till riksdagens prolokoll. 1:a saml. Nr 166.
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turmateriel liggas under chefen for intendenturavdelningen, varigenom
overensstimmelse vunnes med organisationen av marinforvaltningen. Alla
irenden angiende intendenturmateriel handliggas namligen dérstides & in-
tendenturavdelningen. I 6vrigt borde de nidmnda férrdden alltefter sin art
understallas vapen-, fartygs- och intendenturavdelningarna. De nuvarande
radioutredningsférraden borde understillas den teletekniska sektionen &
fartvgsavdelningen.

Ifriga om materialférraden borde de nu befintliga kol- och oljeforraden
sdsom drivmedelsférrad understillas chefen for intendentursektionen. De
ovriga materialférraden borde sammanslas till ett enda centralférrid, forlagt
under verkstidderna, i vilket forrdd silunda borde sammanforas samtliga
artiklar, som forbrukas av fartygen och marina myndigheter liksom av verk-
stiderna. Da verkstidernas verksamhet i den nu féreslagna organisationen

" utvidgats att i princip omfatta jamvil serviceverksamheten, forelage ytter-
ligare skil for denna koncentration av materialférraden.

Till undanréjande av vissa av statens krisrevision patalade olidgenheter
dAvensom till vinnande i 6vrigt av en rationell forradshushallning borde vissa
av 1941 ars orlogsvarvskommitté framlagda forslag rérande forridens upp-
gifter, innehav av artiklar, storlek och omséttning, prissattning av forrads-
artiklar, forradsprocent, avskrivningar m. m. beaktas vid utarbetandet av de
for forradsverksamheten erforderliga detaljbestimmelserna.

Upphandlingsverksamheten.

Handliggningen av upphandlingsarenden borde enligt utredningens me-
ning for drlogsvarvet i dess helhet koncentreras till en upphandlingscentral
under en inkopschef hos verkstiderna, som komme att omhinderhava det
storsta antalet upphandlingar och bli den storsta konsumenten.

Inkopschefen vid verkstiderna borde verkstilla anskaffning for orlogs-
varvet i dess helhet inberiknat verkstiderna och silunda i upphandlings
tekniskt avseende vidtaga atgirder i forekommande upphandlingsirenden.
Beslut i dessa drenden skulle meddelas av varvsdirektoren respektive verk-
stadsdirektoren, envar i vad pd honom ankomme, eller av den, till vilken
heslutanderitten delegerats.

Storsta mojliga lattnader betriffande iakttagandet av i upphandlingsfor-
ordningen givna foreskrifter borde beredas.

Lokallragor.

Utredningen har vidare framhallit, att ifriga om verkstiderna i sévil
Karlskrona som Stockholm den centrala tekniska och administrativa led-
ningen borde koncentreras till lokalerna f6r de nuvarande ingenjordeparte-
menten, vilka lokaler syntes bli tillfyllest. Den lokala tekniska ledningen ater
borde forldggas till respektive ingenjorers arbetsplatser.
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Betriffande orlogsvarven i ovrigt borde enligt utredningens mening en
koncentration av de ledande férvaltningsorganen foretagas och dessa inrym-
mas i en central férvaltningsbyggnad, varigenom mdjligheter skulle beredas
for en god samverkan mellan varvsdirektoren, avdelningscheferna och de
under dessa sorterande sektionscheferna. Utredningen har ansett, att genom
en dylik anordning de biista garantier vunnes foér dels irendenas snabba
handliggning, dels administrationskostnadernas nedbringande till légsta
mdjliga niva.

De undersokningar, utredningen foretagit betriffande mojligheten att
erhilla limpliga foérvaltningslokaler, hade i forsta hand inriktats pa even-
tuellt utnyttjande av nu anvinda dylika lokaler. Det hade emellertid visat
sig, att dessa i sitt nuvarande skick icke kunde anvindas for dndamalet. Ut-
redningen hade darfér undersokt, huruvida sddana byggnader funnes inom
de nuvarande drlogsvarven, som genom ombyggnad, eventuellt tillbyggnad
kunde bli lampliga till férvaltningslokaler. I Karlskrona kunde erforderliga
lokaler erhillas antingen genom ombyggnad av vissa nu fér annat dndamaél
disponerade utrymmen eller genom nybyggnad. Av dessa alternativ har ut-
redningen ansett det sistnimnda vara att foredraga, da dirigenom en fullt
rationell planering av utrymmena kunde erhallas.

I Stockholm funnes majligheter att inrymma orlogsvarvets administrations-
organ i vissa lokaler, som dock fér dndamélet maste om- och tillbyggas.

Kostnadsfragor.

Utredningen har framhallit, att en detaljerad kostnadsberikning for den
foreslagna organisationen icke kunde uiforas, forrdn organisationen utarbe-
tats i detalj, varmed borde anst4, till dess principbeslut angiende organisa-
tionen fattats och de blivande varvs- och verkstadsdirektdrerna utsetts. En
uppfattning om forslagets ekonomiska konsekvenser syntes vid sidant for-
hillande endast kunna erhillas genom en schematisk jamforelse mellan
den foreslagna och den nu gillande organisationen.

For bedomandet av forevarande sporsmal vore det enligt utredningens
mening av intresse att verkstilla en jimforelse med privata varv. Med hinsyn
bland annat till de arbetsuppgifter, 6rlogsvarven hade utéver den rent
varvsindustriella rérelsen, kunde dérvid dock icke erhallas nagra direkta
jimforelsepunkter utan att ett sirskiljande foretoges betraffande den admi-
nistrativa personal, som inom de nuvarande orlogsvarven vore att hiinféra
till utanfor verkstadsdriften liggande verksamhet. Utredningen hade for-
denskull utfért en undersékning av storleken av denna personal och dirvid
funnit, att denna kunde uppskattas lill omkring 200 personer vid Karlskrona
orlogsvarv. Vid detta varv, som sysselsatte ungefir 2 450 arbetare, uppginge
den administrativa personalen i dess helhet till omkring 575 personer, vilket
innebure 4,3 arbetare per tjinsteanstilld. Direst den personal, som fillhirde
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de forenimnda avdelningarna inom orlogsvarvet, franskildes, komme den
administrativa personal, som resterade f6r den tekniska driften vid varvet,
att uppga till (575 -— 200 =) 375 personer, vilket innebure omkring 6,5 arbe-
tare per tjinsteanstilld. Da enligt uppgifter fran ledande privatvarv antalet
arbetare per tjinsteanstiilld dirstddes beriknades uppga till ungefér 10, vore
den administrativa personal. som vid Karlskrona drlogsvarv vore att hinfora
helt till den tekniska driften, omkring 50 % storre.

Genomforandet av foreliggande organisationsférslag kunde. enligt vad
utredningen framhallit, icke berdiknas medfora en inbesparing av administra-
tiv personal i sadan omfattning att antalet arbetare per tjinsteanstiilld vid
Karlskrona 6rtogsvarv kunde bringas i éverensstimmelse med vad som gillde
for privata varv. Orlogsvarvet krivde nimligen mera dylik personal pa grund
av verkstadslokalernas spridda beldgenhet och den tekniska materielens
mangskiftande och komplicerade natur pa oérlogsfartygen. Utredningen hyste
emellertid den uppfattningen, att genom den foreslagna centraliseringen av
ledningen for verkstadsdriften en icke obetydlig besparing ifraga om admi-
nistrativ personal for den tekniska driften méjliggjordes. Aven for den dvriga
delen av orlogsvarvets verksamhet maste enligt utredningens mening den
foreslagna centraliseringen medféra vissa personalbesparingar. Salunda kom-
me den nuvarande diarieféringen liksom atskilliga andra med expeditions-
tjinsten forenade arbeten att visentligt forenklas. Da lénekostnaderna fér
den administrativa personalen i Karlskrona fér nérvarande uppskattades
till omkring 3 miljoner kronor fér ar, komme iven en procentuellt obetydlig
personalminskning att medféra avseviirda arliga besparingar i avloningskost-
nader. En minskning av den administrativa personalen medférde en reduk-
tion jimvil av mera sekundira utgifter for samma personal. sdsom for
pensioner och sjukvard, samt foranledde dven en minskning av erforderligt
lokalutrymme och dirmed sammanhéingande utgifter. Vidare uppstode inom
den nya organisationen givetvis besparingar i form av bittre utnyttjande av
tillgdngliga maskinparker, vilket medférde en minskning av anlkiggnings-
kapitalets storlek med dérav féljande minskade rinteutgifter.

Vad av utredningen anférts rérande Karlskrona orlogsvarv gillde i hu-
vudsak dven Stockholms oOrlogsvarv. Arbetarantalet vid detta varv uppginge
for ndrvarande till c:a 1100 personer, och antalet arbetare per tjdnstean-
stilld utgjorde omkring 3,1.

Betridffande lokalfragorna maste, enligt vad utredningen framhallit, beak-
tas att vissa for den nuvarande organisationen befintliga lokaler vore otill-
rickliga. Marinforvaltningen hade bland annat pa grund hirav i sin skrivelse
den 23 augusti 1943 angiende anslag for marinen for budgetaret 1944/45
(del IT Kapitalbudgeten) framhallit behovet av nya kontorslokaler fér ingen-
jordepartementet i Karlskrona foér ett belopp av 650 000 kronor efter pris-
liget den 1 juli 1941, d. v. s. c:a 750 000 kronor efter nuvarande prislige.
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Aven betriffande orlogsvarvet i Stockholm férelage krav pa 6kning av vissa
administrationslokaler.

Vad anginge kostnaderna for den ifragasatta forvaltningsbyggnaden i
Karlskrona kunde nigon exakt kostnadsuppgift icke framliggas. Kostna-
derna uppskattades emellertid till 530 000 eller 670 000 kronor, beroende pa
vilket alternativ, som komme till utférande. I kostnadsbeloppen hade inrik-
nats utgifter f6r inredning, mobler, textilier, telefoner, signalledningar m.m.

Direst en omorganisation komme till stand i enlighet med utredningens
forslag, borde med hinsyn till den rationalisering av verkstadsdriften, det
effektivare utnyttjandet av personalen och maskinparken m. m., som for-
slaget ansages kunna medféra, med den av marinforvaltningen ifragasatta
utvidgningen av utrymmena for verkstadsrorelsen ansta tills vidare och
diarmed &dven tillgodoseendet av i samband dirmed anmilt behov av nya
kontorslokaler fér ingenjordepartementet.

Vad anginge Stockholms drlogsvarv berdknades kostnaderna fér den fore-
slagna forvaltningsbyggnaden komma att beldpa sig till omkring 450 000
kronor inklusive kostnaden fér inredning, moébler, textilier, telefoner, signal-
ledningar m. m.

Flyttnings- m. fl. tillfilliga omkostnader i samband med dvergangen till
den nya organisationen har utredningen ansett sig icke kunna angiva, da
desamma bleve beroende pa det tempo, i vilket organisationen genomfordes,
de forhallanden, under vilka si komme att ske, exempelvis huruvida for-
svarsberedskap eller fred vore radande, dvensom de tillfilliga arrangemang,
varvsledningen funne sig bira triffa i samband med 6vergingen till den
nya organisationen. Utredningen anséige emellertid, att dessa kostnader icke
vore av den storleksordning, att hinsyn behiovde tagas till desamma under
férutsittning, att Gvergangen till den nya organisationen planerades med
omsorg och successivt genomfordes.

4. Yttranden.

Rorande huvudgrunderna for det av 1943 ars uiredning utarbe-
tade forslaget till organisation av orlogsvarven ha remissmyndigheterna an-
tort i huvudsak foljande.

Overbefilhavaren har férklarat sig sakna biirande motiv for de genom-
gripande foérindringar, som foreslagits. Enligt hans mening kunde nagra
fundamentala brister i giillande organisation som sadan knappast péavisas.
Den varvstekniska sakkunskapen syntes ha svart att fa ett grepp om det
foreliggande problemet, vilket icke vore dgnat att viicka forvaning, di det
hiir huvudsakligen gillde elt militirt sporsmal. En naturlig losning vore, att
ledningen av orlogsvarven uppdroges at vederborande marindistriktschef
icke blott militirt utan iiven i férvaliningshiinseende. Di utredningen icke
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tagit tillborlig hinsyn till de krav, som maiste stillas pa orlogsvarvens hu-
vuduppgift sdsom mobiliseringscentraler, samt varven borde vara organ i
marindistriktschefens hand, har féreslagits en verarbetning av hela fragan.
Hérvid syntes dven bora undersokas, om icke vissa delar av den nuvarande
forradsverksamheten vid varven, som icke hade direkt samband med varvs-
driften, 1Ampligen kunde 6verforas till de organ, som redan nu vore under-
stillda marindistriktschefen.

Chefen for marinen har framhillit, att utredningen frimst fgnat upp-
mirksambhet &t frigan om hur verkstadsrorelsen skulle kunna bringas att i
storsta moéjliga utstrackning motsvara privatekonomiska anspriak pa in-
dustriell drift. Denna fraga maste emellertid ses mot bakgrunden av de
militira krav, som 6verhuvudtaget nédvindiggjorde orlogsvarvens tillvaro.
Marinchefen hade icke kunnat finna nigon motiverad anmirkning mot de
nuvarande orlogsvarvens fungerande ur militir synpunkt. Anméirkningar
mot driftens effektivitet hade framstillts ur ekonomisk synpunkt. Verksti-
derna maiste enligt hans mening avpassas for att fylla de militara kraven. En
viss 6verdimensionering vore av beredskapsskiil ofrankomlig. Vilka tjéinster
som skulle kunna limnas av varven berodde pi ett militirt bedémande, under
det att verkstidernas hirfor erforderliga omfattning och organisation snarast
vore ett tekniskt-administrativt spoérsmal. I vilken ordning tjinsterna skulle
utforas vore idven beroende pa militira avgéranden. — Principen, att alla
verkstiider, som sysselsatte civila arbetare och anvinde arbetsmaskiner,
skulle sammanfdras under civil ledning, vore enligt marinchefens mening
icke godtagbar. De militirtekniska specialverkstiiderna borde sta kvar under
den militira ledningen. Marinchefen avstyrkte bestimt, att under nuvarande
kritiska forhallanden en beprévad organisation utbyttes mot en pa teoretiska
grunder framkonstruerad organisation, vars funktionsduglighet ur militar
synpunkt man pi goda grunder kunde betvivla. Om det av ekonomiska
och tekniska skiil vore ofrankomligt att sammanféra den egentliga varvs-
och verkstadsrorelsen till marinverkstider under civil ledning, borde man
ej gora mera rubbning én som féreslagits av 1941 ars érlogsvarvskommitté.
Verkstadsdirektoren borde, utom i verkstadstekniskt och ekonomiskt hin-
seende, understiillas chefen for varvet men iiga reservera sig mot av varvs-
chefen pa militdra skil gjorda ingripanden i arbetsplanliggningen vid verk-
stiderna, dock utan att hirigenom av varvschefen beordrade atgirder finge
fordrojas. Om denna losning av fragan godtoges. borde At marinforvalt-
ningen uppdragas att i samband med utarbetande av nytt forvaltningsregle-
mente for marinen inkomma med slutligt forslag rérande organisationen av
varven utom marinverkstiderna.

Marinférvaltningen har for sin del tillstyrkt en rationalisering av 6rlogs-
varvens verksamhet. Den av utredningen foreslagna enhetliga ledningen for
varven stode i Overensstimmelse med savil vad marinfdrvaltningen tidigare
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hivdat som av chefen for marinen uttalade énskemal. Den foreslagna grans-
dragningen mellan verkstadsrorelsen och varvens verksamhet i 6vrigt stode
likaledes i Overensstimmelse med marinforvaltningens uppfattning. Det
syntes riktigt, att all kollektivanstilld personal organisatoriskt tillhorde
verkstiderna. Marinforvaltningen vore emellertid icke nu beredd att godtaga
utredningens forslag angdende omfattningen av de serviceavdelningar, som
skulle tillhéra verkstadsdriften, och de, som skulle tillhdra den ovriga delen
av varvet. Aven om det av utredningen hirvidlag uppstillda mélet vore
efterstrivansvirt, borde man sbka uppnd detsamma successivt och efter
hand som erfarenheterna medgive detta. Utredningen hade sjilv forutsatt
mojligheten av vissa jamkningar i forslaget hirutinnan. Det sagda gillde i
huvudsak fiven utredningens forslag rérande kustartilleriets verkstader.

Chefen fér kustflottan har anfort, att utredningen enligt hans mening
anlagt ensidiga rationaliseringssynpunkter pa den industriella driften. Utred-
ningen hade icke beaktat, att varven dels hade militira uppgifter i — icke
vid sidan av — den stora organisation, som marinen utgjorde, dels vore en
beredskapsorganisation. Det vore icke mojligt att renodla de civila synpunk-
terna pa rationell drift. Forslaget lede i detta hinseende av visentliga svag-
heter. De mest framtridande av dessa skulle dock kunna undanrdjas genom
att en sjoofficer utévade chefskapet over varven. Denne officer borde dock
i storre utstrickning an tidigare erhdlla tillfalle till speciell utbildning {6r sin
befattning.

Chefen fér Blekinge kustartilleriforsvar har ansett, att utredningen icke
beaktat kustartilleriforsvarets sirskilda krav pa underhalls- och reparations-
tjansten. Forslaget innefattade delvis en alltfor stark centralisering. Under
alla omstéindigheter méste den nuvarande organisationen for underhalls- och
reparationstjinsten vid kustartilleriforsvaret kvarsta. I varje fall borde en
omorganisation icke diga rum i nuvarande lage.

Chefen fér érlogsvarvet i Karlskrona har avstyrkt utredningens forslag och
i anslutning dirtill uttalat, att reformer borde ske inom den nuvarande orga-
nisationens ram och att dessa reformer borde vara av den art, att de icke
ogynnsamt péverkade fordran pé klar ansvarsfoérdelning. Rationaliseringen
borde sirskilt taga sikte pa en forenkling av expeditionstjénsten och en cen-
tralisering av verkstadsrorelsen. En sadan centralisering borde iga rum
forsoksvis efter verkstillande av sirskild utredning i vissa angivna hén-
seenden.

Aven chefen for orlogsvarvet i Stockholm har avstyrkt forslaget och i stal-
let tillstyrkt partiella reformer. Enligt hans mening borde varvschefen erhalla
vidgade befogenheter samt avlastas detalj- och rutinarbete. Verkstadsro-
relsen borde forsoksvis organiseras enligt utredningens forslag, men na-
gon indring borde icke ske betriffande serviceverksamheten. Varvschefen
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borde beredas littnader i fraga om anstillande av civil personal och be-
triffande upphandlingar, och expeditionstjinsten borde férenklas.

Krigsmaterielverket har i princip tillstyrkt utredningens forslag men fram-
hillit. att detta utgjorde en kompromiss mellan det forslag som framlagts
av 1941 ars kommitté och det av marinforvaltningen i skrivelse den 7 sep-
tember 1942 till verkstadsnimnden framlagda forslaget samt att det forslag
till 16sning, som utarbetats av verkstadsnamnden, vore mera rationellt. Ut-
redningen hade tillskapat en vidlyftig instansordning for tekniska chefs-
tjinstemiin. Krigsmaterielverket ifragasatte, om en sadan ordning vore fgnad
att skidnka asyftad snabbhet. Genom att varven lydde under varvsbyran i
marinférvaltningens skeppsbyggnadsavdelning tillkomme ytterligare ett fler.
tal instanser.

Férsvarets fabriksstyrelse har i stort sett tillstyrkt forslaget.

Statskontoret har funnit, att den foreslagna organisationen av den militir-
tekniska delen av varven géve anledning till vissa farhagor for att man under
intrycket av nuvarande beredskapsforhallanden varit beniigen att i viss man
overdimensionera den nya organisationen. En successiv uppbyggnad av
denna borde ske och nya tjéinster borde ej inriittas, innan blivande erfaren-
het klart adagalagt deras behdovlighet.

Enligt riksrdkenskapsverkets mening anslote sig den foreslagna varvs-
organisationen till marinférvaltningens nya organisation och innefattade av-
sevirda forbéttringar i férhallande till den nu giillande varvsorganisationen.

Statens krisrevision har sisom sin mening framhallit, att den nuvarande
departementsorganisationen inom varven icke vore en lamplig organisa-
tionsform. Den hinférde sig i viisentliga avseenden till forutsittningar och
forhallanden, vilka icke liingre vore for handen eller vilka undergatt genom-
gripande forindringar. Det vore enligt krisrevisionens mening synnerligen
angeliget att genomfora en lampligare organisationsform fér varven. I stort
sett utgjorde det foreliggande férslaget en tillfredsstillande 16sning, varfor
krisrevisionen i princip tillstyrkte detsamma.

Férsvarsverkens civila personals forbund har uttalat, att goda och fasta
anstallningsférhallanden enligt forbundets mening utgjorde nodviindiga for-
utsittningar foér vidmakthallande av en yrkesskicklig och med materielen
vil fortrogen arbetarstam. Férbundet forutsatte, att detta beaktades vid fra-
gans fortsatta behandling. Den kollektivanstillda personal, som tidvis eller
kontinuerligt komme alt utféra arbete utanfoér verkstiderna, finge icke
dirigenom betraktas sasom lésligare anstilld én vid verkstiderna kontinuer.
ligt arbetande personal. Vid tillsittandet av befattningar i den nya organisa-
tionen borde i forsta hand nu anstilld personal komma ifraga.

Férsvarsvdsendets civilmilitdra ingenjérers férbund har tillstyrkt forslaget.

Forsvarets civila tjdnstemannaférbund har ansett, att forslaget icke inne-
fattade nagon reell besparing. Varvsrorelsen intoge endast skenbart sidan
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stillning, att den kunde jimfoéras med privatindustrien. Den nuvarande orga-
nisationen kunde i stort sett bibehdllas, om varvscheferna finge bemyndigan-
de att gora forenklingar och férbittringar.

Sveriges arbetsledareférbund har forklarat sig icke ha nagot att erinra mot
huvudsyftet med utredningens férslag, nimligen att érlogsvarven skulle kun-
na konkurrera med de privata foretagen.

I fraigan om organisationen av verkstadsrdrelsen ha
remissmyndigheterna anfort i huvudsak féljande.

Enligt marinférvaltningens mening borde en samordning av verkstads-
rorelsen malmedvetet efterstriivas, men man borde ga fram med stor forsik-
tighet och anpassa reformens genomférande successivt efter crhallna er-
farenheter.

Chefen for Sydkustens marindistrikt och krigsmatericlverket ha forklarat
sig icke ha nagon erinran att framstilla i forevarande hiénsecende.

Férsvarets fabriksstyrelse har framlagt vissa synpunkter betriiffande detal-
jerna i utredningens forslag rorande verkstadsrorelsen. Fér nirmare kénne-
dom hirom torde fa hinvisas till handlingarna i drendet.

Den friga betriffande lénerna for innehavarna av de ledande posterna
inom varvens verkstadsrorelse, som viickts av reservanterna inom utred-
ningen, berérde, enligt vad statskontoret anfort, sjilva grundprinciperna for
den statliga lonestiillningen. Staten kunde svérligen halla i forhallande till
privatindustrien fullt konkurrensdugliga l6ner, men det vore likvil mdjligt
att forvirva tillrickligt kvalificerade arbetskrafter. Man maste jimfora de
for verkstadsdirektérerna foreslagna lonerna med de léner, som vore be-
stimda for verkstadsdirektorerna vid telegrafverket och statens jarnviigar
(C 8 = grundlén 16 000 kronor) samt verkstadsoveringenjoren vid telegraf-
verket (C 5 = grundlén 13 000 kronor) och vid statens jarnvigar (G 6 =
grundlon 14 000 kronor!. 1 jimférelse hirmed vore de av utredningens
majoritet foreslagna l6nerna icke for laga.

Férsvarsverkens civila personals férbund har uttalat. att Aven de anstillda
arbetarnas speciella sakkunskap borde utnyttjas, samt erinrat om cn av
forbundet i annat sammanhang gjord framstéillning om inrittande av pro-
duktionsnimnder,

Sveriges arbetsledareforbund har anslutit sig till reservanterna Aste och
Lundeqvist.

I forevarande sammanhang mé éven omnémnas, hurusom chefen fér sji-
karteverket framhallit, att detta imbetsverk maste rikna med att efter en
omorganisation av varven i enlighet med det foreliggande forslaget betala
arlig ersiltning for de utrymmen, som dittills kostnadsfritt disponerats for
fartyg, batar, forrad m. m., vilket skulle nodvindiggora en 6kning av sji-
karteverkets anslag. Omorganisalionen av varvet i Stockholm syntes komma
att medféra en revision av samtliga nu tillgiingliga utrymmen vid varvet. Om
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sjokarteverkets varvsrorelse dven i fortsittningen skulle repliera pa orlogs-
varvet, syntes hithérande forhillanden bora bli foremal for sirskild utred-
ning, innan en eventuell proposition framlades i den foreliggande fragan.

Rorande innehillet i remissyttrandena, i vad angir organisationen
avvarvens militidrtekniska delar, ma ldmnas f6ljande kort
fattade redogorelse.

Chefen for marinen har sisom sin mening uttalat, att behovet av en chef
for en vapenavdelning kunde diskuteras foér det fall att varvschefen vore
sjoofficer. Uppenbarligen hade befattningen sisom chef fér en vapenavdel-
ning framst tillkommit fér att kompensera varvsdirektérens militira inkom-
petens, men befattningen fyllde dven uppgiften att avlasta varvsdirektéren
detaljarbete. Om vapenavdelningschefen utginge ur organisationen, borde
den nuvarande indelningen i militira departement bibehéllas med departe-
mentsbeniimningen utbytt mot sektion eller avdelning. Att inritta en fartygs-
avdelning vore enligt marinchefens mening limpligt. Diremot kunde han ej
finna bédrande skil for inrittande av en intendenturavdelning. Fragan hir-
om hade setts ur alltfér sniv synvinkel. Viss férenkling och rationalisering
p4 intendenturférvaltningens omrade vore mojlig genom att till marin-
distriktets intendenturférvaltning hinféra vissa delar av den foér varven
planerade intendenturavdelningen. Varvskommissionen, som vore av stor
betydelse, borde bibehillas. Den tilltfiinkta planeringsgruppen borde icke
darfor uteslutas. Intet behov forelage av dverensstimmelse mellan organi-
sationen av marinférvaltningen och av varven.

Marinférvaltningen har bitritt forslaget, i vad gillde fartygsavdelningen,
samt har anslutit sig till detsamma &ven betriiffande intendenturavdelningen,
ehuru till marinférvaltningen inkomna yttranden i sistnimnda hinseende
i vissa fall varit avstyrkande. Chefen for intendenturavdelningen hade emel-
lertid ansetts skola vara kassabeslutande och &vertaga handliggningen av de
mera kvalificerade drendena, till f6ljd varav varvssekreteraren och varvs-
kamreraren icke beh6vde vara samma hdogt kvalificerade tjinstemin som for
ndrvarande, di de framdeles i regel ej skulle vara féredragande infor varvs-
chefen. Denne borde ha mdjlighet att delegera beslutanderiitten pa detta
omrade i motsvarande utstrickning som i férhallande till $vriga avdelnings-
chefer. Betriiffande drenden, som rérde varvet i dess helhet (medelsiiskanden,
arbetsplan, fordelning av anslag och anvisningar pa avdelningarna m. m.),
berdknades intendenturavdelningen vara sammanhéllande organ. Den skulle
vidare tillhandagd med uppsittande och expediering av avgiende skrivelser,
uppgifter och utredningar, erforderliga fér 6vervakning av anslagsbelast-
ning m. m. Krigsforberedelsearbetet i forraden hade vidare foretett stora
brister. Det vore nodviindigt, att denna verksamhet hade en malsman av stor
skicklighet och kompetens. Inférandet av en sirskild chef foér intendentur-
avdelningen berdknades av militira expeditionstjinstkommittén komma att
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medféra en minskning av marinintendenturkérens numerdr. I fraga om va-
penavdelningen hade olika asikter gjort sig géllande. Marinforvaltningen
hade emellertid funnit en sidan avdelning dndamaélsenlig men forutsatte
givetvis, att erforderlig delegering skulle ske &dven till sektionscheferna. Tvd
reservanter inom marinférvaltningen ha sasom sin mening uttalat, att vapen-
avdelningen vore éverorganiserad och att den nuvarade departementsindel-
ningen borde bibehédllas. Varvschefens arbetsborda komme sannolikt att
minskas i sddan omfattning, att han sjilv torde ha tid att sammanhélia
och 6vervaka de olika departementen. Reservanterna vore édven tveksamma
om intendenturavdelningens berittigande. I varje fall borde varvssekretariatet
utbrytas och stillas direkt under varvschefen. Verkstadsorganisationen borde
genomféras successivt med borjan betriffande ingenjérdepartementets verk-
stider.

Chefen for Sydkustens marindistrikt har stillt sig tveksam till alla sidana
organisationsdetaljer, som medforde okat krav pa offieerare. Marindistrikts-
chefen vore ej dvertygad om att en sirskild intendenturavdelning vore nod-
vandig. Han kunde icke virja sig for tanken, att de méinga sektionerna 1 viss
mén tjinade att skapa bakgrund till behovet av siviil en chef for vapen-
avdelningen som en civil varvsdirektor. Forslaget give ett bestamt intryck
av 6verorganisation.

Aven varvskamreraren i Stockholm har ansett intendenturavdelningen
ganska mycket ¢verorganiserad.

Forsvarets fabriksstyrelse har framhallit, att de militirtekniska avdelning-
arna borde sammanhallas under varvsdirektérens omedelbara chefskap.
Kansliet borde stillas direkt under varvsdirektéren. Aven den for hela varvet
gemensamma ekipagesektionen borde méihénda stéllas under honom.

Statskontoret har funnit sirskild tveksamhet foreligga i fraga om inten-
denturavdelningen, som med hinsyn till omfattningen av de arbetsuppgifter
av hithérande slag -— bland annat upphandlingsirenden — som skulle over-
tagas av det till verkstadsrorelsen horande huvudkontoret, syntes kunna
hogst visentligt inskrinkas.

Statens krisrevision har ansett, att intendenturavdelningen borde kunna
reduceras till en intendenturdetalj under en marinintendent i lonegrad
Oa 3. De jamforelsevis enkla forvaltningsiarenden, som forekomme inom
varvens militirtckniska del, syntes limpligen kunna anfdrtros en redogo-
rare i hogst 18 lonegraden. Krisrevisionen lillstyrkte inrittande av vapen-
och fartygsavdelningarna samt avvecklingen av byggnadsdepartementet.
Den foreslagna uppdelningen av de nuvarande ekipagedepartementen vore
tamligen opakallad.

Férsvarsverkens civila personals forbund har framhallit vikten av att vid
varven inritta en planeringsgrupp, di dirigenom garanti skulle vinnas fér
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— forutom god beredskap att arbetstillgangen i storsta méan holles kon-

tinuerlig.

Betriffande handliggningen av byggnadsfragorna vid varven har
marinférvaltningen i princip bitriitt utredningens forslag. Byggnadsirendena
borde, antingen de rorde varvet eller annan myndighet understillda bygg-
nader. koncentreras pa ett hall och lampligen forliggas utanfér varvet. I an-
slutning hirtill borde byggnadsdepartementet kunna upphéra och varvets
servicebehov pa byggnadsomradet kunna tiligodoses genom rekvisitioner.
Inom dmbelsverket paginge sirskild utredning om fortifikationsférvaltning-
arnas inom kustartilleriférsvaren sammansittning och stiillning inom orga-
nisationen. Sirskild framstéllning hirom komme framdeles att géras. Den
definitiva l6sningen av spérsmalet om byggnadsdepartementets upphérande
m. m. miste saledes ses i samband med denna utrednings blivande resultat.
En reservant i marinférvaltningen har férklarat sig icke kunna bitriida nyss-
niamnda uttalanden. Enligt hans mening kriivdes for handliggning av de
arenden. som berdrde kustartilleriférsvarets befistuingar och byggnader.
att en fortifikationsférvaltning alltjimt utan inskrinkning understilldes
vederborande kustartilleriforsvarschef.

Férsvarsverkens civila personals forbund har ansett fordelaktigare, ati
de nuvarande byggnadsdepartementen utan delning fortsatte sin verksamhet.
ehuru understillda respektive marindistriktschef. Férbundet forutsatte, att
den nuvarande kollektivanstillda personalen vid byggnadsdepartementen
skulle kvarsta 1 tjinst.

Vad angar remissmyndigheternas uttalanden om chefskapet fér
Orlogsvarven ma fdéljande redogorelse liimnas.

Overbefilhavaren har avstyrkt tillsitiande av civil chef fér varven. Det
sirskilda yttrande, som i detta hiinseende avgivits av en ledamot av utred-
ningen, sammanfélle i stort sett med verbefillhavarens synpunkter. Chefen
for varven borde vara sjoofficer och kallas varvschef. Befattningen borde
overtagas av marindistriktschefen, som borde erh#lla en militir souschef.
till vilken huvuddelen av de lopande drendena kunde dirigeras. Huruvida
for souschefshefattningen maste avses siirskild befattningshavare eller om
denna befattning lite sig forena med annan borde undersokas i samband
med den av Overbefilhavaren foérordade 6verarbetningen av férslaget.

Jamvil chefen for marinen har i huvudsak anslutit sig till reservanten
inom utredningen men har forklarat sig icke kunna finna, att en marin-
ingenjor borde ifragakomma sisom chef for oérlogsvarv. Storsta vikt borde
fastas vid att vederborande tjinstgjort sasom fartygschef. Direkt hos varvs-
direktoren hade icke nigon som helst militir sakkunskap — icke ens i form
av adjutant — avsetts vara placerad. Sidsom organisationen vore upplagd,
vore synbarligen icke ifrgasatt, att en marindistriktschef, en fartygschef
eller sjostyrkechef skulle behéva eller kunna med varvschefen personligen
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diskutera uppkommande spérsmal och direkt fa svar. 1 stillet skulle veder-
borande bli nédsakad att vinda sig till ett flertal olika varvsdirektoren
underlydande befattningshavare. Utredningen hade icke angivit, vilken still-
ning den civile varvsdirektéren tinkts intaga i forhallande till marin-
distriktschefen.

Marinférvaltningen har likaledes ansett, att chefen for orlogsvarv borde
beniimnas varvschef. Motiven for att tillsdtta en civil varvschef vore icke
i allo helt biarande. Overvakningen av att verksamheten bedreves rationellt
och fér kronan formanligt med rittvisande sjalvkostnadsberdkningar maste
i det visentliga vila pa verkstadsdirektéren, dven om varvschefen vore den
sammanhallande kraften. DA mélet for varvens verksamhet vore av militdr
natur och de hade karaktiren av en beredskapsorganisation, borde varvs-
chefen ej vara civil. Visserligen skulle dirigenom vinnas en vidgad rekryte-
ringsbas, men en limplig varvschef borde i framsta rummet sikas bland
personer som tillhorde eller tillhort marinens officerskarer eller dess marin-
ingenjorkér. Direst limplig person icke stode att finna inom dessa personal-
kategorier, borde emellertid méjlighet jaimvil finnas att tillsatta en civil
chef. I dylikt fall borde denne erhalla militir eller civilmilitir stillning vid
befattningens tilltridande. Vid lika duglighet borde den sjomilitira sak-
kunskapen fa tillmiitas avgorande betydelse.

Chefen fér kustflottan har siasom forut antytts ansett de mest framtra-
dande svagheterna i forslaget kunna undanrdjas genom atl en sjoofficer
utdévade chefskapet. Denne officer borde dock i storre utstriickning an tidi-
gare varit fallet beredas tillfille till speciell utbildning for sin befattning.

Chefen for Ostkustens marindistrikt har anslutit sig till utredningsreser-
vantens synpunkter. Det maste tydligt framga, att marindistrikischefen hade
militir befogenhet Gver varvschefen i militira hiinseenden. dven om denne
skulle bli en civil d&mbetsman.

Chefen for Sydkustens marindistrikt, vilken sasom i det foregaende an-
mirkts ansett férslaget komma att medfoéra overorganisation, har uttalat,
att det som dreve upp organisationen vore den civile varvsdirektoren, en
fullstindigt onddig »toppfigur>. Om en militir varvschef bibehdolles, be-
hévdes niamligen icke den foéreslagne chefen for vapenavdelningen. Marin-
distriktschefen har hiinvisat till utredningsreservantens sirskilda yttrande
men gentemot detta framhallit. att mariningenjor icke borde ifrigakomma
sasom varvschef. Med hogsta civil ledning skulle siikerligen de driftseko-
nomiska synpunkterna triida i férgrunden. Bestimmelser maste utfirdas
for att sikra och reglera de militiira kraven pa fortursriitt. Nagon garanti
tér att militir tukt och ordning skulle uppehallas inom varven funnes
egentligen icke enligt forslaget.
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Forsvarets fabriksstyrelse har uttalat att, da varvens verksamhet vore
Overvagande industriell, civil chef borde utses.

Statskontoret har jamfort I6nestillningen fér de foreslagna varvsdirek-
torerna med l6nestillningen fér souschefen vid marinférvaltningen och
maringverdirektdren. Varvsdirektor kunde svérligen tillerkinnas hogre 16n
an nyssnimnda biada befattningshavare. Om en differentiering av 16nen till
de bada varvsdirektorerna ansdges motiverad, borde varvsdirektéren i Stock-
holm placeras i l6negrad C9 och varvsdirektéren i Karlskrona i l6negrad
C10. Varvsdirektoren vore ej helt jimfoérbar med direktéren for ett privat-
varv, som ocksid madste vara framstiende affirsman. Det kunde vil tinkas,
att varvsdirektdren limpligen borde vara militir.

Statens krisrevision har anselt skiil foreligga for savil civil som militar
chef men ansett Gverviigande skil tala for att varvschefen vore civil. En
av hans viktigaste uppgifter vore att verkstilla en avviigning mellan de be-
stallande militdra avdelningarnas och den utférande verkstadsavdelningens
olika 6nskemil. D4 denna uppgift ej vore av militir natur, borde varvs-
direktorsbefattningen i forsta hand rekryteras fran civila eller civilmilitira
personalkategorier. Ordningsf6ljden sammanhingde nirmast med bered-
skapen och méste saledes avgoras av hogre myndigheter. Krisrevisionen har
understrukit behovet av att varvsdirektdren erhélle tillrickligt hog 16ne-
stallning.

Sveriges arbetsledareforbund har anslutit sig till den uppfattning, varat
reservanterna Aste och Lundegvist givit uttryck.

Betraffande férrddsverksamheten har marinférvaltningen for-
klarat sig icke ha nigon erinran utom betriffande de allminna material-
forradens infogande i organisationen. Beredskapssynpunkterna gjorde sig
har sirskilt starkt gillande. Det med beredskapshillningen férenade om-
fattande arbetet borde ej avila verkstadsledningen. En uppdelning av mate-
rialférriden enligt 1941 ars 6rlogsvarvskommittés huvudprincip borde alltsa
ske. Redan detta innebure en betydande koncentration i jimforelse med
nuvarande férhdllanden,

Krigsmaterielverket har funnit forslaget i friaga om foérradsverksamheten
lampligt, medan férsvarets fabriksstyrelse ifrigasatt, om icke materialfor-
riden borde laggas under »planeringsavdelningen».

Statens krisrevision har ansett, att en utbrytning av fartygens intendentur-
inventarier ur de nuvarande reservinventarieférraden i och for sig icke syntes

fylla nigot praktiskt indamal.
Forslaget om inrittande av en upphandlin gscentral har icke

mott annan erinran an att fabriksstyrelsen ifrigasatt, om icke densamma
borde liggas direkt under verkstadsdirektdren.
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Rérande remissinstansernas instillning till 16nefragorna fér annan
personal dn de hogsta cheferna ma féljande anforas.

Marinférvaltningen har papekat, att utredningen icke till behandling upp-
tagit frigan om sektionschefernas 16nestillning. Det vore nodviandigt med
garantier for att sektionscheferna dgde nidig sakkunskap och auktoritet.
Dirfor borde de atminstone inom vapenavdelningen vara regementsoffi-
cerare. Officerstillgiangen i fred syntes ej ligga hinder i vigen hirfor. Detta
torde ocksd ha varit utredningens mening.

Chefen fér Sydkustens marindistrikt har ansett, att varvschefen borde
forordnas pa sex ar i lénegrad Ob 3 i stillet for i lonegrad Ob 2.

Krigsmaterielverket har ansett, att alternativt hogre eller liagre bestill-
ningshavare borde placeras sisom avdelningschefer. Ambetsverket har vidare
ifrigasatt, om icke en civil chef fér intendenturavdelningen borde utses.
Krigsmaterielverket har vidare tillstyrkt det foreslagna séttet for avloning
av den icke-ordinarie tjinstemannapersonalen.

Forsvarets fabriksstyrelse har framhallit, att en tillfredsstillande personal-
rekrytering forutsatte ett relativt rérligt 16nesystem.

Statens krisrevision har framhallit att, om varvsdirektoren vore militir,
chefen f6r vapenavdelningen borde placeras hogst i 1onegrad Oa 5. Vore
varvsdirektoren civil, borde chefen fér vapenavdelningen vara placerad i
16negrad Oa 6. Nigon differentiering av 16nerna mellan befattningshavarna
i Stockholm och de i Karlskrona borde icke goras, endr den olika omfatt-
ningen av verkstadsrorelsen torde ha féranlett hogre l6negradsplacering av
vissa befattningshavare i Karlskrona #n i Stockholm och da chefen for
vapenavdelningen ju ej skulle leda nigon verkstadsrorelse.

Férsvarets civila tjinstemannaférbund har foérutsatt, att kontraktsanstill-
ning av personal skulle upphéra sedan normala tider éter intritt. Starka
skiil talade for att en del personal vid varven, dven inom verkstadsrorelsen,
borde upploras pa ordinarie stat. Den asyftade lidttnaden i anstillnings- och
inplaceringsfrigor kunde ernds genom att beslutanderitten i sidana fragor
dverlites till respektive lokala myndigheter. En forutsittning vore cmellertid,
att anstillningsvillkoren ej férsimrades. Det vore onddigt och oriktigt att
sonderbryta gillande avlénings- och pensionsbestimmelser fér den relativt
fataliga grupp befattningshavare, som erfordrades for varvens verkstads-
rorelse. Den nuvarande personalen borde i forsta hand ifrdgakomma till
anstiillning inom den nya organisationen utan iakttagande av sérskilt an-
sokningsforfarande och utan att dndrade anstiliningsformer komme i till-
lampning. Om personalindragningar mot férmodan skulle férekomma, forut-
sattes, att vedergillning skulle utgd i form av avskedsersittning cller for-
tidspension.

Sveriges arbetsledareférbund har utgatt fran att, si snart foreliggande
forslag antagits, frigan om arbelsledarnas inplacering i l6negrad och 16ne-
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klass komme att underkastas en ingdende prévning. Varvsdirektérerna borde
fa befogenhet att utanordna 6vertidsersiittning till den arbetsledande perso-
nalen. Forbundet férklarade sig angelidget, att den nuvarande relativa an-
stillningstryggheten icke uppluckrades.

Vad angar de med varvsorganisationen sammanhiingande lokalfra-
gorna har marinférvaltningen forklarat sig vilja intaga en avvaktande
stillning till spérsmalet om uppforande av gemensamma forvaltningshygg-
nader. Praktiska skil talade namligen f6r att Atminstone vissa sektionschefer
for niirvarande icke borde inrymmas i en dylik byggnad. Da sektionsche-
ferna borde ha all mdjlig littnad for vinnande av omedelbar kontakt med
underlydande arbetsavdelningar och forrad, vore marinférvaltningen icke
beredd att tillstyrka uppforande foér niirvarande av gemensamma forvalt-
ningsbyggnader av den storleksordning, utredningen tinkt sig. Marinfor-
valtningen dimnade framdeles inkomma med nirmare forslag harom.

Chefen fér Ostkustens marindistrikt har framhallit, att byggnadsfragan
for varvet i Stockholm intimt sammanhingde med andra byggnadsiirenden
avseende Skeppsholmen och dirfor ej borde losas separat.

Statskontoret har uttalat, att mera omfattande byggnadsarbeten vid érlogs-
varvet i Stockholm ej horde igangsittas, innan frigan om flottstationens
framtida forliggning vore slutligt 16st.

Vad angar kostnadsfragan har chefen for marinen anfort, att
principbestut medfdérande vittgdende och kostsamma organisatoriska #nd-
ringar under inga omstindigheter finge fattas, innan kostnadsfrigan vore
fullt klarlagd.

Marinféroaltningen har framhallit, att en detaljerad kostnadsberiikning
¢j kunde utféras med mindre organisationen utarbetades i detalj.

Varvskamreraren i Stockholm har papekat, att utredningen i fraga om
relationen mellan den administrativa personalen och antalet arbetare ut-
ginge fran det nuvarande arbetarantalet, vilket vid atergang till fredsfor-
hallanden sikerligen komme att avsevirt reduceras.

Sveriges arbetsledareforbund har anfort, att antalet arbetsledare per ar-
betare inom drlogsvarven vore ungefir detsamma som inom privatindustrien.
Ndgon nimnviird inskrankning i antalet arbetsledare vid 6érlogsvarven borde
darfor icke komma ifraga.

Betriffande finansieringen av verkstadsrérelsen har riksriken-
skapsverket framhallit, att en férutsiitining fér genomférande av ifragava-
rande forslag vore inriittande av sirskilda kapitalfonder eller eventuellt del-
fonder av fabriksfonden. 1 avvaktan pa nidrmare utredning rérande verk-
stadernas kapitalbehov kunde riksrikenskapsverket endast i princip ansluta
sig och férorda, att saken ordnades i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad som foreslagits betriffande forsvarets fabriksfond.
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Forsvarets fabriksstyrelse har framhillit, att rattvisande sjilvkostnads-
berikningar vore en nodviindig forutsittning for en effektiv fortgdende
rationalisering av driften.

I friga om tidpunkten for genomforandet av den fore-
slagna organisationen har marinférvaltningen erinrat, att utredningen icke
gjort nagot uttalande hiirom. I de av de underlydande myndigheterna av-
givna remissutiatandena hade med sarskild styrka framhallits, att omorga-
nisationen borde uppskjutas till dess normala fredsforhdllanden ater intratt.
Givetvis borde stor férsiktighet iakttagas. Det vore emellertid angeliget,
att det sedan manga ar foreliggande kravet pa en omorganisation snarast
mdjligt bleve tillgodosett. Det borde diirfér undersokas, i vad man reformen
kunde ske redan nu. Det vore icke uteslutet att under den niirmaste tiden
genomfora en centralisering av verkstiiderna och som fo6ljd déirav organisera
den 6vriga delen av varvet sisom ett planerande, rekvirerande och kontrol-
lerande organ, allt enligt utredningens huvudlinjer. En sddan reform syntes.
om erforderlig forsiktighet iakttoges, kunna genomféras utan att varven
stordes i fullgérandet av dem nu pavilande uppgifter. Det vore nimligen hiir
ej friga om négot sénderbrytande av den nuvarande organisationen utan
endast om en omgruppering av arbetsférdelning och ansvar. Vissa detaljer,
sasom skriftviixling inom varven, berérande varvens interna organisa-
tion, syntes jimvil i manga avseenden vara av beskaffenhet att kunna
genomfdras omedelbart. I anslutning till det anférda har marinférvaltningen
hemstillt, att Kungl. Maj:t matte dels avlata forslag till riksdagen, att 6rlogs-
varven skulle fran och med tidpunkt som av Kungl. Maj:t finge bestimmas,
organiseras efter i huvudsak det av 1943 ars utredning framlagda forslaget
med diri av marinférvaltningen foreslagna jimkningar, dels ock uppdraga
at marinforvaltningen att vidtaga de forberedande atgirder, som prévades
erforderliga for organisationens genomférande, samt att till Kungl. Maj:t
inkomma med de framstiliningar och medelsiiskanden, som vore dirav be-
tingade.

Betriftande de synpunkter, som chefen fér marinen anlagl pa fragan
om tidpunkten for reformens genomférande, ma hinvisas till de referal.
som Limnats i anslutning till huvudgrunderna for forslaget och till fragan
om verkstadsrorelsens organisation.

Chefen for kustflottan har framhallit, att beredskapen pa drlogsvarven
komme att bli lidande under pagacnde omgestalining av dem.

Chefen for Sydkustens marindistrikt har pa det entriignaste varnat for
varje stérre och ovarsam omliggning. si linge beredskap vore radande.

Statens krisrevision har erinrat, att det foreliggande forslaget ej i alla
detaljer vore definitivt. Det giiltde atl hiirvid gi frany med forsiktighet och
att ej tillskapa mindre nodvindiga befaltningar. Det vore nidvindigl att

Bihang lill riksdagens protokoll. 1:a saml. Nr 166.
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giva organisationen rorlighet, si att smidig aterging till fredsférhallanden
mojliggjordes.

Forsvarets fabriksstyrelse har understrukit betydelsen av att den nidrmare
utformningen av varvsorganisationen icke foér nirvarande alltfér mycket
bundes. Detaljbestimmelserna borde utarbetas i samférstand med de bli-
vande varvs- och verkstadsdirektérerna.

Frigan om orlogsvarvens organisation har sedan en mansalder tid ef-
ler annan varit féremal fér éverviganden. Till behandling ha darvid fore-
varit bland annat spérsmélen om 6kat inflytande for den ingenjortekniska
sakkunskapen, om férenkling av organisationen och nedhringande av 6r-
logsfartygens underhallskostnader med stéd av jimforelser med privatin-
dustriens organisationsformer och arbetsmetoder samt om koncentration
av verksamheten inom de militirtekniska varvsdepartementen. De senare
arens utveckling ifriga om rationalisering av verkstadsdrift har skarpt
kraven pa teknisk och industriell uthildning och erfarenhet hos ledningen
for varvens verkstider. Det kan icke girna av den militira personal, som
nu har ledningen av stora delar av verkstadsrérelsen, fordras att den skall
dga tillrickliga insikter for sjilvstindigt bedomande av sidana vid indust-
riell drift uppkommande frigor som planering, anskaffning och utnyttjan-
de av moderna arbetsmaskiner, ackordsittning, arbetsstudier samt den un-
derlydande personalens tekniska kapacitet och dirav betingad placering och
ldmplighet for befordran. Den nuvarande splittringen av verkstadsrorelsen
iill samtliga varvsdepartement medfér vidare, att olika metoder komma till
anvindning vid ackordsittning, arbetsstudier m. m., att den for planligg-
ningen av maskininkép fér rorelsen i dess helhet erforderliga Gverblicken
forsvaras och att ojimnheter i arbetsbelastningen icke i tillriicklig utstrick-
ning kunna utjimnas. Hirtill kommer, att verkstadsledningen betungas
med etl stort antal for sjilva verkstadsrérelsen frimmande forvaltningsupp-
gifter. Det kan ej heller anses tillfredsstillande, att savil tillverkningen vid
verkstiderna som kontrollen av den firdiga produkten handhavas av led-
ningen for ett och samma varvsdepartement. Det har vidare riktats kritik
mot Orlogsvarvens sjilvkostnadsberikning med hinvisning till att fordel-
ningen av utgifterna fér den tekniska driften och for den militira bered-
skapen med varvens nuvarande organisation icke kan till fullo klarliggas.
Vissa pa kostnadssiffrorna inverkande faktorer medtagas namligen icke i
berdkningen, varigenom den bokférda kostnaden kommer att framsti si-
som ligre én den verkliga. I anslutning hirtill har frambhallits, att omkost-
nadsberikningarna borde uppliggas enligt samma system som fér mot-
svarande privatindustriella anliggningar.

De mest betydande brister, som vidlada den nuvarande varvsorganisatio-
nen, aro dven enligt min mening att hinféra till verkstadsrorelsen. Fére-
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fintligheten av dessa brister har ocksa frin skilda hall viisordats. Vissa
remissmyndigheter ha emellertid unsett, att det for avhjilpande av dem
vore tillfyllest att betriida de partiella reformernas vig. For min del har
jag kommit till den uppfatiningen, att en mera genomgripande omligg-
ning av verksamheten pa forevarande omrade icke ldngre bor uppskjutas.
Avgorande for mitt standpunktstagande ha framst varit 6nskemalet att
s& langt det dr mojligt stilla verkstadsrorelsen under enhetlig, tekniskt sak-
kunnig ledning och strivan att na fram till en klarare uppfattning om den
ekonomiska sidan av denna rorelse sisom en utgangspunkt for rationalise-
ringsatgirder. .

Samtliga utredningar, som under senare ar behandlat hithdrande
fragor, ha ansett, att orlogsvarven eller i varje fall den vid dem be-
drivna verkstadsrorelsen borde erhilla en i ekonomiskt hinseende rela-
tivt fristiende stillning gentemot budgeten. Huvudskilet hirtill har ge-
nomgiende varit, att man genom att behandla varven eller de i dem in-
gdende verkstadsorganisationerna sisom ekonomiskt avgriinsade enheter
skulle skapa ett siikrare underlag for en sjidlvkostnadsberikning, som
kunde utforas i niirmast mojliga Overensstimmelse med privatindust-
riens berikningsmetoder. [Efter vad bolagsutredningen och de béda
orlogsvarvsutredningarna anfort rorande organisationsformen torde det
vidare vara klarlagt, att bolagsformen icke bor komma ifriga for orlogs-
varvens vidkommande. Savil 1941 ars kommittéforslag och verkstadsnidmn-
dens Overarbetning diirav som 1943 ars forslag rérande varvsorganisatlionen
ha forutsatt, att den vid 6rlogsvarven bedrivna verkstadsrorelsen skulle or-
ganiseras sisom statlig affirsdrift. For egen del ansluter jag mig med de re-
servationer, som i det foljande angivas, till den uppfattning, som silunda
kommit till uttryck. I en riittvisande sjilvkostnadsberikning ligger uppen-
barligen en stark drivkraft for verkstadsledningen att effektivisera verk-
stadsrorelsen darhiin, att den till liigsta mojliga pris kan utfora ett fullgott
arbete.

Kravet pa affirsmissighet kan emellertid icke gora sig gillande i
samma utstrickning inom varvsrirelsen som inom enskilda foretag. Sar-
skilda omstindigheter gora sig hirvidlag gillande. Att miirka ér, att arbets-
tillgingen inom varvsrérelsen ir ojamn. Sa infalla alltid forcerade rustning-
ar pa varen och en avseviirt minskad arbetstillging pa sommaren. Direst
nybyggnadsverksamheten icke dr av den omfattning eller i det lige, att den
kan sysselsiitta fran rusiningsarbetena frigjord personal, kan en reduktion
av personalen bli pakallad. Om yrkeskunnig personal efter upprepade tillfil-
liga enllediganden limnar varvet, minskas uppenbarligen dettas effektivitet.
Uppenbart ir, att hiinsyn till dessa forhdallanden maste tagas vid rorelsens
bedrivande, dven om det sker pa bekoslnad av kravet pa affirsmissighet.

Vid 6verviigande av spérsmalel, i vad méan varvsrorelsen kan fa en af-
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farsméissig uppliggning, maste iven beaktas alla stérande moment, som in-
triffa pa ett érlogsvarv genom fartygs haverier, oférmodade krav pa rust-
ning av fartyg m. m. Vid dylika arbetens utforande maste givetvis férut-
sittas, att kostnaderna {or ett visst arbete i och for sig kunna komma att
stilla sig alltfér hoga genom overtidsarbete, forcering o. dyl. Slutligen mé
ej forbises, att affirsméssigheten icke far bli ett sjilviindamal, dia varvens
vasentliga uppgift dock dr att uppehalla marinens stridsberedskap. Fér
ledningen av varvsrorelsen géller salunda att avviiga affirsmissigheten i
driften mot de krav, som den militira beredskapen uppstiller.

1941 irs orlogsvaivskommitté har i sitt férslag — liksom verkstadsniimn-
den i sin Gverarbetning diirav férordat en uppdelning av de nuvarande
orlogsvarvens verksamhet pa tva relativt fristiende organisationer, vardera
i forvaltningshinseende direkt understilld marinférvaltningen. Den ena
delen av varven skulle svara for den bestillande, kontrollerande och {ér-
ridsforvaltande verksamheten, den andra fér det verkstadsmiissiga utfo-
randet av arbetena. 1943 ars utredning, som byggt pi molsvarande upp-
delning av verksamheten, har emellertid férutsatt en gemensam ledning pa
platsen.  Principiellt sett tala atskilliga skil for forstnimnda stind-
punkt. En i viss man liknande fragestilining forelag vid de oOvervi-
ganden, som féregingo inrittandet av krigsmaterielverket och férsvarets
fabriksverk. Dirvid ifrigasattes frin vissa hill, att de bada verken skulle
sammanhdllas till en enhet. Ett sidant sammanférande ansigs emellertid
av skil, som angivits i propositionen 1943: 180, icke bira ske. Vad angar
orlogsvarven ir liget dock ej helt detsamma. Att 4 ena sidan affdrsmassig-
heten for orlogsvarvens vidkommande har sin givna begriansning och &
andra sidan avsevért utrymme maste tillmitas de militira beredskapskra-
ven och sysselsiittningsbehovet har nyss berorts. Det rent lokala sambandet
mellan verkstaderna och varvet i ovrigt kan ej heller frankinnas betydelse
vid avgorandet av forevarande spérsmal. Om depaverksamheten och verk-
stadsrorelsen skulle helt skiljas fran varandra, kunde det fér depachefen, i
vars intresse det ligger att erhalla mesta mojliga arbete till billigaste pris,
te sig fordelaktigt att Overlimna erforderliga arbeten till privata féretag.
Detta skulle kunna leda till driftsinskrinkningar i verkstiderna. Om det
skulle bli nédvindigt att i stérre utstrickning hinskjuta meningsskiljaktig-
heter till marinférvaltningen for provning, komme detta givetvis att i hog
grad nedsdtta organisationens effektivitet och medfora betydande risker
for beredskapen i fall, di snabba beslut erfordras. I betraktande av det nu
anférda och med den instillning jag har till fraigan om orlogsvarvens om-
organisation — némligen att det hir frimst giller att skapa forutsittning-
ar for en effektivisering och rationalisering av varvsrérelsen och icke att
genomfdra en renodlad affirsdrift — har jag stannat vid att foresli en en-
hetlig ledning for varje varv i dess helhet.




Kungl. Maj:is proposition nr 166. 37

Ifraga om grinsdragningen mellan verkstadsrorelsen och varvens verk-
samhet i 6vrigt kan jag i stort sett ansluta mig till det av 1943 ars utred-
ning framlagda forslaget. Jag forordar salunda i princip, att verkstadsro-
relsen skall omfatta i férsta hand arbetsavdelningar, som utdva verkstads-
drift eller dro férsedda med arbetsmaskiner, samt diarutdver jimvil de nu-
varande militira departementens serviceavdelningar, i den mén arbetet re-
gelmissigt utfores med anlitande av kollektivavtalsanstilld personal. Till
verkstadsrorelsen béra diremot icke hinfiéras sidana arbetsavdelningar
som handhava springimnen, laddade ammunitionseffekter o. dyl. Den
civila personal, kollektivavtalsanstilld eller annan, som utfér arbeten vid
arbetsavdelningar, vilka icke inga i verkstadsrorelsen, forutsittes organisa-
toriskt lillhéra den sistnimnda samt avlénas och redovisas av denna men
stillas till férfogande pa stiende eller tillfillig rekvisition. Anmirkas mi,
att den personal, som pa detta siitt blir foremal for rekvisitionsforfarande,
ar forhaliandevis fatalig. I huvudsak giller det hir viss personal vid skjut-
banorna, apteringsverkstiiderna samt ammunitions-, reservinventarie- och
drivmedelsforrad. I likhet med marinférvaltningen anser jag emellertid
tillradligt att blott successivt och efter hand som omstindigheterna det
medgiva genomfora 6vergangen till det nya systemet i férevarande hénse-
ende. Jag forutser dven behov av jimkningar i forslagets detaljer pa denna
punkt. Det nu sagda giller i tillimpliga delar dven utredningens forslag
om elt samordnande for samtliga forsvarsgrenar av underhélls- och repa-
rationstjinsten i Karlskrona och dess nirhet, vilket forslag sérskilt beror
nimnda verksamhetsgren vid kustarlilleriet. Fore omorganisationens slut-
liga genomfoérande bora dven de av chefen for sjokarteverket berorda spors-
malen niirmare klarliggas.

1943 ars utredning har i silt betinkande behandlat de varvsorganisato-
riska sporsméilen endast savitt angar Stockholms och Karlskrona orlogs-
varv. Utredningen har icke ansett sig bora framligga nagot forslag till or-
ganisation av Goteborgs orlogsvarv, bland annat med hinsyn till att fra-
gan om samordnande av reparationsijinsten for armén och marinen inom
Vistkuslens marindistrikt vid tidpunkten fér avlimnandet av utredningens
forslag dnnu icke var avgjord. Utredningen har emellertid ansett, att dess
forslag med fordel lite sig genomfora dven i fraga om Goteborgs Orlogs-
varv. For min del utgar jag i det foljande fran att omorganisationen i firsta
hand skall avse de bada forstnimnda orlogsvarven. Jag ridknar emellertid
liksom utredningen med att de principer, som ligga {ill grund for for-
slaget, sa langt det ir mojligt bora bringas i tillimpning dven betriffande
varvet i Goteborg. Lokalt sett dro forutsiittningarna hirfér goda. Det bor
emellertid ankomma pa marinférvaltningen att nirmare undersdka, i vil-
ken utstrickning en sadan tillimpning ar mdjlig, varvid bor beaktas att
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sistnimnda varv dr av visentligt mindre omfattning #n de évriga och alt
sjilvfallet organisationen maste limpas direfter.

P4 grundval av den nu foreliggande utredningen ir det icke mdojligt el-
ler ens lampligt att taga stillning till alla enskildheler i den nya organisa-
tionen. Det standpunktstagande, som i detta sammanhang kan komma t
fraga, maste fa karakiiren av etl principavgorande; den definiliva utform-
ningen av organisationen maste bli beroende av de erfarenheter, som vin-
nas under organisationens uppbyggande. For nistkommande budgetar
bora darfor icke vidtagas nagra med omorganisationen sammanhingande
indringar i personalstaterna, som foranleda krav pi iindrad medelstilldel-
ning. De nya befattningar, som kunna finnas erforderliga redan under
niista budgetar, torde till en borjan i avbidan pa nirmare erfarenheter bora
vara forenade med arvoden, att besiridas frin medel, som fran vederbér-
liga sakanslag tillféras érlogsvarven.

Vad angir chefskapet fér orlogsvarven iiro viixlande uppfattningar fo-
retriidda bland remissmyndigheterna. Jag inser vil, att det — sasom chefen
f6r marinen framhallit — kan vara av betydelse, att chefen fér ett drlogs-
varv tjinstgjort sasom fartygschef, men finner denna omstindighet i och
for sig icke vara utslagsgivande. Det framstar dven sasom ett 6nskemal, att
varvschefen fdger administrativ och teknisk-industriell férfarenhet, Enligt
min mening ligger det nirmast till hands att anfértro chefskapet at en offi-
cer eller en mariningenjor. Aven en civil tekniker eller industriman torde
kunna ifrigakomma. Fragan om lonestillningen foér varvscheferna synes
mig tills vidare bora limnas éppen. Nagon dndring av bendmningen & ifraga-
varande befattning ifragasitter jag ej for niirvarande. Det svnes mig vidare
erforderligt. att verkstadsdirektdren i forhallande till varvschefen erhéller en
relativt sjilvstindig stillning i vad angdr verkstadsdriften.

Mot 1943 ars utrednings forslag till organisation av verkstadsrorelsen har
jag i huvudsak intet att erinra. Jag tillstyrker siledes, att verkstiderna stil-
las under ledning av en verkstadsdirektdr, pa vilken bor stdllas samma krav
som pa en civil industrichef i liknande verksamhet. Sdsom nirmaste man
bor verkstadsdirektoren till sitt férfogande ha en overingenjor. Under verk-
stadsdirektoren bora kamerala och dirmed sammanhingande drenden hand-
liggas pa ett huvudkontor under ledning av en verkstadskamrerare. Verk-
stadsdirektoren direkt understiillda bora vara ritkontoren vid verkstiderna.
Upphandling for verkstidernas rikning bor ombesdrjas av en till huvud-
kontoret forlagd upphandlingsavdelning.

Som assistenter vid ledning av arbetena bér éveringenjoren, nir behov £6-
religger, till sitt forfogande ha nybyggnads- och ombyggnadsingenjorer.
Overingenjoren direkt understillda bora vidare vara en planeringsingen-
jor, en arbetsstudieingenjor och en driftsingenjor. Under Overingenjoéren bor
arbetet vid de olika verkstiderna ledas av arbetschefer.
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1 syfte alt under utnyttjande av vidast mojliga rekryteringsbas i konkur-
rens med privatindustrien tillforsiikra verkstiderna dugande ledare miste
sjilvfallet relativt goda léner kunna erbjudas. 1943 ars utredning har for
sin del foreslagit, att verkstadsdirektéren i Stockholm skulle uppforas i
l6negrad C 8 (grundlén 16 000 kronor) och verkstadsdirektoren i Karlskro-
na i lénegrad C9 (17 000 kronor) samt att Overingenjoren i Stockholm
skulle placeras i 16negrad C6 (14 000 kronor) och éveringenjoren i Karls-
krona i 16negrad C 7 (15000 kronor). Tva av utredningens ledamdoter ha
emellertid anmilt avvikande mening under framhallande, att ifrdgavaran-
de befattningshavare borde uppforas i l6negrad C 12 (20 000 kronor) res-
pektive C 13 (22000 kronor) samt C8 (16000 kronor) respektive C 10
(18 000 kronor). Foér min del anser jag, att de av utredningens majoritet
foreslagna ldnestiillningarna bora vara tillfyllest fér att kvalificerade kraf-
ter skola kunna férvirvas till ifragavarande poster.

Vad betriiffar de militirtekniska delarna av varven bilriider jag utred-
ningens forslag om inrédttande av en fartygsavdelning, avsedd att handhava
den bestillande och kontrollerande verksamheten med avseende a farty-
gens skrov, maskinerier samt elektriska och teletekniska anlidggningar. I
fraga om vapenavdelningen har fran vissa hall tvekan yppats. Silunda har
ifrigasatts, om en sérskild chef for en vapenavdelning vore erforderlig samt
om icke denna befattning borde utgd ur organisationen och den nuvaran-
de indelningen i militira departement bibehallas. For min del finner jag
indamalsenligt, att frigor om o6rlogsfartygens bestyckning i olika hinseen-
den under varvschefen sammanhillas av en person. Om en sadan anord-
ning tillimpas, torde Atminstone i vissa fall for befattningarna som sek-
tionschefer inom vapenavdelningen kunna avses officerare i nagot ligre
tjinstegrader in de som for nirvarande uppehilla chefskapet tér motsva-
rande varvsdepartement. Inrittandet av en befattning sasom chef for va-
penavdelningen iir iven sitillvida av betydelse, att en Onskviird avlastning
av detaljarbete frin varvschefen till innehavaren av nyssnimnda befatt-
ning kan ske. Jimvil ifriga om intendenturavdelningen har tvekan yppats.
1 anslutning till vad marinférvaltningen hiarom anfort vill jag framhalla,
att chefen f6r denna avdelning avsetts skola vara kassabeslutande och over-
taga handliggningen av de mera kvalilicerade drendena, till foljd varav
varvssekreteraren och varvskamreraren sannolikt icke behdva vara samuma
hogt kvalificerade tjinstemiin som for niirvarande. Varvschefen hor vidare
ha mdjlighet att dven inom det arbetsomrade, som avsetts {Or intendentur-
avdelningen, delegera beslutanderiitten i samma utstrickning som i for-
hallande till dvriga avdelningschefer. Betriffande iirenden, som rira varvet
i dess helhet, exempelvis medelsiskanden, arbetsplan samt fordelning av an-
slag och anvisningar pa avdelningarna m. m., har avdelningen vidare av-
setts skola vara ett sammanhallande organ. Den har vidare avsetlts skola
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tillhandaga med uppsittande och expediering av avgaende skrivelser, upp-
gifter och utredningar, erforderliga foér Svervakning av anslagsbelastning
m. m. Det synes dirjimte vara av betydelse, att krigsforberedelsearbetet i
torraden, vilket foretett stora brister, fir en malsman av tillrdcklig skick-
lighet och kompetens. Med hinsyn hirtill vill jag f6r min del i princip till-
styrka forslaget om inrittande av en sirskild intendenturavdelning. Det
bor emellertid enligt min mening niirmare 6verviigas, om ej avdelningen
kan begrinsas i {érhallande till vad utredningen foreslagit. Vidare bor un-
dersokas, om det icke pa lingre sikt kan visa sig limpligt att exempelvis a
befatiningarna sisom varvskamrerare och ‘varvssekreterare placera civila
fackmin. Friagan hirom synes limpligen béra 6vervigas i samband med
den utredning rérande marinintendenturkarens sammansittning, till vars
igingsittande jag inom den nirmaste tiden kommer att begara Kungl.
Maj:ts bemyndigande. Det synes dven bora overvigas, om icke vissa for-
delar kunna vara férenade med att stiilla varvskansliet direkt under varvs-
chefen.

I avbidan pa den sirskilda utredning rérande fortifikationsforvaltning-
arnas inom kustartilleriférsvaren sammansittning och stillning inom orga-
nisationen torde med avgorandet av frigan om handliggningen av bygg-
nadsfragorna vid varven bora tills vidare ansta.

Vad angar forradsverksamheten kan jag i stort sett ansluta mig till ut-
redningens férslag. Med hiinsyn till vad marinférvaltningen hirom an-
fort anser jag dock, att frigan om de allméinna materialférradens infogan-
de i organisationen bor ytterligare overviigas. Marinforvaltningen har hir-
utinnan forordat en uppdelning av materialférriden i enlighet med den
huvudprincip, som angavs av 1941 ars kommitté, nimligen pa ett verk-
stadsforrad och ett allmint forrdd. Det torde fi ankomma pa Kungl.
Maj:t att framdeles meddela beslut rérande detta sporsmal.

Utredningen har icke till behandling upptagit fragan om sektionsche-
fers och ligre befattningshavares 15nestillning. Det torde ej heller vara er-
forderligt att i forevarande sammanhang, da fraga ir allenast om princi-
perna for varvsorganisationen, taga stindpunkt till dessa detaljer. Hithé-
rande sporsmdl bira under forberedelsetiden ytterligare Gvervigas. Sjilv-
fallet bor dirvid beaktas, att organisationen icke gbres mera omfattande
eller kostsammare in omstindigheterna oundgingligen kriiva.

I fraga om anstillande av verkstidernas tjinstemannapersonal ha i de un-
der senare ar verkstillda utredningarna i dmnet framhallits betydelsen
av en uppmjukning av de relativt stela bestimmelser, som nu gilla i fra-
ga om tjinsteminnens anstillnings- och l6neférhillanden, si att stérre
frihet erhdlles vid anstillande eller omflyttning av personal dvensom vid
loneséttningar. 1943 ars utredning, som framhéllit, att det vore forenat med
sarskilda svédrigheter att tillfredsstillande ldsa detta sporsmal, har forut-
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satt, att personalens anstillningsforhallanden komme att regleras i 6ver-
ensstimmelse med vad som vore stadgat i friga om personalen vid for-
svarets fabriksstyrelse understillda anliggningar. Hiremot har jag intet
att erinra.

Vidkommande de av 1943 ars utredning berdérda lokalfragorna har ma-
rinférvaltningen férklarat sig vilja intaga en avvaktande stillning till
sporsmalet om uppférande av gemensamma forvaltningsbyggnader dtmins-
tone av den storleksordning, som utredningen tinkt sig. Ej heller jag ar
beredd att nu taga stillning till frigan hiarom. Med avgorandet av detta
sporsmal torde fi anstd i avbidan pi den nirmare utredning, som marin-
forvaltningen forebadat.

I fraga om kostnaderna fér den nya varvsorganisationen har 1943 ars
utredning ansett det icke vara mojligt att utfora en detaljerad kostnads-
beriikning, forriin organisationen utarbetats i detalj, varmed enligt utred-
ningens mening borde ansta till dess principbeslut angiende organisatio-
nen fattats samt de blivande varvs. och verkstadsdirektdrerna utsetts, Ut-
redningen har emellertid gjort vissa schematiska jimforelser mellan den
foreslagna och den nu gillande organisationen i syfte att belysa forslagets
ekonomiska konsekvenser. Utredningen har kommit till den uppfatining-
en, att genom den centralisering av ledningen av verkstadsdriften, som
forslaget innebir, en icke obetydlig besparing i friga om administrativ
personal for den tekniska driften skulle mojliggoras. Aven for den Gvriga
delen av orlogsvarvens verksamhet skulle enligt utredningens mening den
foreslagna centraliseringen medféra vissa personalbesparingar, samman-
hingande med att den nuvarande diarieforingen liksom atskilliga andra
med expeditionstjinsten forenade arbeten komme att visentligt forenk-
las. DA lonekostnaderna for den administrativa personalen for nirvarande
vid varven uppginge till hogst avseviirda belopp komme, enligt vad utred-
ningen framhallit, iven en procentuellt obetydlig personalminskning att
medféra avsevirda arliga besparingar i avléningskostnader och andra ut-
gifter. Enligt utredningens mening skulle vidare inom den nya organisa-
tionen uppkomma besparingar sammanhingande med eit bittre utnytt-
jande av tillgingliga maskinparker.

Med hinsyn till vad 1943 ars utredning salunda anfdrt anser jag mig
kunna rikna med att ett genomforande av den fbreslagna omorganisa-
tionen kommer att medféra vissa besparingar, ehuru dessa fro svara att
pa forhand till beloppet uppskatta. Det viisentliga i reformen ér emeller-
tid enligt min mening alt verksamheten effektiviseras och rationaliseras.
Jag forutsitter dock att 6vergingen till den nya organisationen skall ske
med iaktiagande av tillborlig forsiktighet. Sjilvfallet bér den nuvarande
personalen, sa langt delta iir mojligt, utnyttjas dven i den nya organisa-
tionen.



49 Kungl. Maj:ts proposition nr 166.

De mél, man velat uppni genom att giva orlogsvarvens verkstadsorga-
nisationer stillning siasom affiirsdrivande, komma sikerligen inom nir-
mare rickhall, om redovisningen av verkstidernas tillgangar, inkomsier
och utgifter regleras over sirskilda kapitalfonder. Konstruktionen av si-
dana fonder kan emellertid ordnas efter flera olika alternativ. Silunda &r
det hittills icke utrett, huruvida och i si fall i vilken omfatining orlogs-
varvens i fastighetsfonden redan nu redovisade anlaggningsviarden bora
overforas till dessa nya fonder. I detla avseende star det forslag, som fram-
lagts av 1940 ars sakkunniga for ulredning av fragan om fjirde huvudti-
telns uppstillning — enligt vilket utnyttjade anliaggningsviarden skulle
kvarstd a fastighetsfonden, som hirfér skulle erhilla ersittning i form av
hyra fran 6rlogsvarven alltjimt oppet. Vare sig en sidan varvsfond re-
dovisar fastighetsvirdena eller férhyr dem av fastighetsfonden, kommer
varvens verkstadsrorelse att belastas med de kostnader for dessa fastighe-
ter, som nu tickas av det 4 fjirde huvudtiteln uppforda ersiittningsansla-
get, d.v.s. underhaill, avsittning till virdeminskningskonto och rinla &
investerat kapital. Dessa kostnader skulle i si fall i den man de avse for
varvsrorelsen utnyttjade anlidggningar overviltras fran ersiattningsansla-
gen till oOrlogsvarvens driftstitlar och dirmed indirekt komma att belasta
sakanslagen. Detta forutsitter en omrikning av dessa anslag, for vars ut-
forande underlag #nnu saknas.

I samband dirmed uppkomma éven andra hittills icke utredda sporsmal
rorande eventuell 6verflytining till verkstadsdriften av kostnader for vissa
avloningar samt redovisning av beredskapskostnader m.m. Dirvid bér
dven Overviigas, i vilken omfattning systemet med grundavskrivning fran
sarskilda anslag & driftbudgeten bor tillimpas vid ny kapitalinvestering,
sarskilt med hénsyn till investeringar av beredskapskaraktiir.

Aven om jag kan ansluta mig till den av 1943 ars utredning uttalade
uppfattningen, att uppliggandet av sirskilda fonder for Srlogsvarven skul-
le medfoéra fordelar i flera avseenden, iAr jag av nu angivna skél icke
beredd att taga slutlig stillning till dessa sporsmil. De fragor, som &ro
forknippade med en dylik fondbildning, torde framdeles fa foreldggas
riksdagen.

I friga om tidpunkten for genomfdrandet av den foreslagna omorganisa-
tionen har 1943 ars utredning icke gjort nagot uttalande. Med stéd av de
overviiganden rorande detta sporsmaél, som #gt rum inom forsvarsdeparte-
mentet, féreslir jag foljande huvudsakliga riktlinjer fér det fortsatta for-
beredandet av och Overgangen till den nya organisationen.

Givetvis vore det av storsta virde, om befattningarna siasom verkstads-
direktér kunde tillsittas i samband med detaljplaneringen av organisa-
tionen. Med hinsyn till nuvarande forhallanden pa arbetsmarknaden kan
emellertid icke med sékerhet pariknas att inom den niirmaste tiden erhalla
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kvalificerade sékande till nimnda befattningar. Det torde dérfor bliva er-
forderligt att vid omorganisationen i mdjligaste man utnyttja den perso-
nal, som for nirvarande finnes tillginglig, med forstirkning genom nyan-
stillning av viss personal i mindre omfattning. Till en borjan synes an-
stillning bora ske av personer, som, om de visa sig limpliga, skulle kunna
erhilla de blivande befattningarna sisom #dveringenjor. Anstillning bor
tills vidare ske genom kontrakt mot 16n, som ungefiirligen motsvarar de
belopp, vilka i det foregdende foreslagits for fast anstillda Overingenjorer.
Till dessa befattningshavares forfogande bor dirjimte stillas bitrdden
specialiserade pa planering, verkstadsbokfoéring o. dyl.

Det skulle aligga overingenjorerna vid orlogsvarven att enligt direktiv
fran marinférvaliningen detaljplanera den nya organisationen. Pa Over-
ingenjorerna skulle ankomma att uppgdra generalplaner dver samtliga
verkstiider inom ett varv samt deras anvindning i den nya organisationen,
si att en rationell férdelning av arbetet ernis, dvensom att uppgora pla-
ner, hur arbetsstudier, ackordsittning, maskininkdp och arbetsledning sko-
la kunna pa bista siitt samordnas. Om anstillning mot arvode av Overin-
genjorer kan ske omkring den 1 juli 1944, borde detaljplan for den centra-
la verkstadsroérelsens organisation kunna vara utarbetad till omkring den
1 april 1945.

Parallellt med planeringen av den centrala verkstadsrorelsen bor liknande
planering enligt direktiv fran marinforvaltningen verkstillas rérande orga-
nisationen av de militirtekniska avdelningarna. Omkring den 1 oktober
1944 bor den interna planeringen inom den blivande vapenavdelningen pé-
borjas under ledning av en erfaren regementsofficer vid flottan. Ungefar
samtidigt bor planering av det blivande intendenturorganet paborjas. Mo-
biliseringsingenjoren pa ingenjérdepartementet bor likaledes under hosten
1944 borja uppgora planering betriffande utformningen av den blivande
fartygsavdelningen. Han bor dirvid fa forutsitta, att vissa & verkstiderna
nu tjinstgérande ingenjorskrafter skola Overga till den blivande fartygs-
avdelningen.

Under forutsitining att planeringsverksamheten bedrives rationellt tor-
de det bliva mojligt att omkring den 1 juli 1945 genomfora sjiilva omorganisa-
tionen. Tidpunkten den 1 juli dr vald med hinsyn till att de egentliga vir-
rustningarna berdknas vara avslutade omkring den 1 april och att persona-
len silunda skulle ha tre manader pa sig for att niirmare orientera sig be-
triffande arbetsuppgifter m. m. dvensom med beaktande av att nytt bud-
getar borjar den 1 juli. Vid Overgangen till den nya organisationen hor all
verkstadsbokfdring vara centraliserad Lill verkstidernas huvudkontor och
den budgettekniska redovisningen vara centraliserad till varvskamreraren.
Parallellt med planeringsarbetets bedrivande bora preliminiira forvalt-
ningsforeskrifter utarbelas.
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Fran och med den 1 juli 1945 skulle cheferna fér de militirtekniska av-
delningarna bdrja utfirdande av bestillningar till verkstiderna, som fére
denna tidpunkt béra ha nirmare Sverblickat sina verkliga sjilvkostnader.

Genom ett sidant tillviigagingssitt som det nu skisserade synes en sidan
overging till den nya organisationen kunna ernis, att tillfillig nedging i
varvsrorelsens effektivitet icke behover befaras. Genom att redan befintlig
personal inom olika grader i storsta mojliga utstrickning utnyttjas och
egentligen endast en omgruppering av personalen fger rum, synas icke
nagra invecklade anstillningsproblem behéva uppstid. Nu gillande anstill-
ningsformer kunna salunda tills vidare bibehallas. Givetvis kan dock visa
sig pakallat att dven i vissa ligre ledande befattningar tillféra helt ny ar-
betskraft.

Sjilvfallet &r, att det vid utarbetandet av den nya organisationens detal-
jer kan visa sig limpligt att vidtaga vissa jimkningar i organisationen si-
dan den nu foreligges riksdagen. Jag forutsitter emellertid, att Kungl.
Maj:t skall fga vid forslagets genomférande vidtaga de jimkningar déri,
som kunna visa sig erforderliga eller énskvirda.

Aven om jag fér nirvarande riknar med att omorganisationen i stort
sett skall kunna genomféras den 1 juli 1945, torde det bora férbehallas
Kungl. Maj:t att slutligt bestimma tidpunkten for Oovergangen.

Det nu framlagda forslagets huvuddrag kunna sammanfattas i foljande
punkter.

1. Orlogsvarven i Karlskrona och Stockholm organiseras pa dels en verk-
stadsavdelning, dels ock tre militirtekniska avdelningar, nimligen en va-
penavdelning, en fartygsavdelning och en intendenturavdelning.

2. Vartdera av niimnda tvi varv stilles under enhetlig ledning.
3. Verkstadsavdelningen stiilles under ledning av kvalificerade tekniker.

4. Till verkstadsavdelningen hénforas dels arbetsavdelningar, som utdva
verkstadsdrift eller dro férsedda med arbetsmaskiner, dels ock de nuva-
rande militiira departementens serviceavdelningar, i den man dessas arbete
regelmissigt utféres med anlitande av kollektivavtalsanstilld personal. Ci-
vil personal, som i speciella fall erfordras i de militirtekniska avdelning-
arnas verksambhet, skall av verkstadsavdelningen pa rekvisition stillas till
forfogande.

5. Verkstadsavdelningen fir sirskild bokféring, varigenom underlag ska-
pas for en rittvisande sjilvkostnadsberikning.

6. En rationalisering sker jimvil inom de militirtekniska avdelningarna,
bland annat genom sammanférande av vissa av de nuvarande varvsdepar-
tementen till en avdelning och genom omgruppering av forraden.
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7. Fragan om redovisning av verkstadsrérelsens tillgingar, inkomster
och utgifter 6ver sirskilda kapitalfonder samt dirmed sammanhingande
sporsmal understillas framdeles riksdagen.

8. Detaljplaneringen i 6vrigt av den nya organisationen skall i stort sett
ske i den ordning, som i det foregiende ndrmare angivits. Samtidigt dér-
med 6verviiges, i vad mén principerna for omorganisationen kunna bringas
i tillimpning dven betriffande orlogsvarvet i Goteborg.

Under aberopande av vad i det foregdende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att besluta,

att orlogsvarven skola fran och med den tidpunkt, som av
Kungl. Maj:t bestimmes, organiseras efter i huvudsak den plan
som av mig i det féregdende angivits.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Berglund.




