Kungl. Maj:ts proposition nr 140. i

Nr 140.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr
4568) om inskrdnkning med hdnsyn till férsvaret i rdt-
ten att avverka skog; given Stockholms sloit den 25
februari 1944.

Under 4beropande av bilagda i statsrédet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30
juni 1943 (nr 458) om inskrinkning med hinsyn till férsvaret i ritten att av-
verka skog.

GUSTAF.

Thorwald Bergquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 140. 1
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Forslag
till
Lag
angiende fortsatt giltizhet av lagen den 30 juni 1943 (nr 458) om in-
skrinkning med hinsyn till forsvaret i ritten att avverka skog.

Hirigenom forordnas, att lagen den 30 juni 1943 om inskrinkning med
héansyn till férsvaret i ratten att avverka skog, vilken lag giller till och med
den 30 juni 1944, skall fga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1945.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 18 februari 1944.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern 16r utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PeEHRssON-BraMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, KERIKSSON, QUENSEL,
BerGQuist, BAGGE, ANDERSsON, DomO, RosSANDER, GJOres, EWERLOF,
RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med cheferna fér forsvars-, finans-, ecklesiastik-
och jordbruksdepartementen anmiler chefen for justitiedepartementet, stats-
radet Bergquist, fraga om fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 om in-
skrankning med hdnsyn till férsvaret i rdtten att avverka skog samt anfér
dirvid f6ljande.

I 1 § forsta stycket lagen den 30 juni 1943 (nr 458) om inskrinkning med
hinsyn till forsvaret i ritten att avverka skog stadgas, att linsstyrelsen, nar
s& erfordras med hinsyn till rikets forsvar, dger meddela forbud mot att
utan tillstind av skogsvéardsstyrelsen avverka skog inom omride som lins-
styrelsen bestimmer. Vad sidlunda stadgas skall enligt andra stycket av
samma paragraf ej idga tillimpning & kronan tillhérig skogsmark som stir
under domiinstyrelsens foérvaltning. Tillstdnd att utan hinder av linsstyrel-
sens forbud féretaga avverkning inom omride som avses i 1 § férsta stycket
ma enligt 2 § av skogsvardsstyrelsen meddelas allenast om det kan ske utan
vasentligt men for férsvaret. Innan skogsvéardsstyrelsen meddelar beslut med
anledning av ansékan om tillstind till avverkning, skall styrelsen, dérest tve-
kan kan riada huruvida tillstind mi meddelas, inhdmta yttrande av myndighet
som Konungen bestimmer. Underrittelse om meddelat tillstind till avverk-
ning skall enligt 3 § ofordrojligen tillstillas samma myndighet. Vid medde-
lande av tillstind #dger skogsvardsstyrelsen uppstilla erforderliga villkor om
utsyning eller om utmirkande pa marken av visst omrade, dir avverkning
far foéretagas.

I lagen upptagas vidare bestimmelser om gottgérelse av kronan i vissa fall,
om paféljd av avverkning i strid mot vad enligt lagen foreskrivits samt om
klagan Over skogsvardsstyrelses beslut m. m.

Lagen, som triidde i kraft den 1 juli 1943, giller till och med den 30 juni
1944,

Vissa bestimmelser angéende tillimpningen av lagen ha meddelats genom
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kungorelse den 30 juni 1943 (nr 545), dndrad genom kungérelse den 29 okto-
ber 1943 (nr 758). Salunda giller, att linsstyrelsen vid prévning av friga
om meddelande av forbud enligt lagen skall samridda med chefen for for-
svarsstaben. Framstillning om meddelande av siddant forbud ma goras av,
forutom chefen for forsvarsstaben, annan militir befdlhavare eller militir
forvaltningsmyndighet. Innan fé6rbud meddelas bor ldnsstyrelsen, dir sd utan
oligenhet kan ske, inhdmta yttrande fran skogsvardsstyrelsen eller annan
myndighet, under vars inseende skogsmarken star. I synnerligen bridskande
fall bor dock forbud omedelbart meddelas i avvaktan pa linsstyrelsens slut-
liga beslut i drendet. Meddelat férbud bor, dar sa limpligen kan ske, delgi-
vas dgare av skogsmark, som omfattas av forbudet, genom rekommenderat
brev. Omfattar férbudet stérre omrade, bér det inlagas i linskungorelserna
och tidning inom orten s& ock anslis pa limplig plats i orten. Underrittelse
om forbudet skall dirjamte tillstillas skogsvardsstyrelsen och kristidssty-
relsen.

Sadant yttrande Over ans6kan om tillstdnd till skogsavverkning, som skogs-
vardsstyrelsen enligt 2 § i lagen i tveksamma fall skall inhéimta, skall avgivas
av chefen for forsvarsstaben eller annan militir myndighet som denne be-
stimmer. Chefen for forsvarsstaben eller, efter uppdrag av honom, annan mi-
litir myndighet skall tillika pa framstillning av skogsvardsstyrelse, i den man
sd kan ske, limna upplysningar angiende de omraden, betriffande vilka
yttrande som nyss nimnts bor inhdmtas innan ansékan om tillstind till av-
verkning provas, s& ock de uppgifter som eljest lampligen kunna meddelas
till ledning fér skogsvardsstyrelsens prévning.

I fraga om tillimpningen av lagen har chefen fér férsvarsstaben limnat
féljande uppgifter.

Chefen for férsvarsstaben har tillstillt vederbérlig lansstyrelse kartor, pa
vilka de omraden angivits, for vilka med hiinsyn till forsvaret inskrinkning
bor goras i ritten att avverka skog. I den mén ytterligare inskrinkning kra-
ves gores i regel framstillning hirom av chefen for flygvapnet, militarbefil-
havare, marindistriktschef (i vad rér marint férsvarsomriade) och militir fér-
valtningsmyndighet direkt hos linsstyrelse.

Chefen for forsvarsstaben har uppdragit &t vederborande férsvarsomrades-
befélhavare att mottaga framstillning frin skogsvirdsstyrelse om yttrande
angaende avverkningstillstind. Direst férsvarsomridesbefidlhavare icke anser
hinder méta, aterstiillas handlingarna med uppgift hirom. I annat fall insan-
das handlingarna jimte yttrande av forsvarsomridesbefilhavaren i tjéinstevig
till férsvarsstabschefen, varvid militirbefalhavarens (marindistriktschefens)
yttrande bifogas. Déarest avverkni.ygen beror anliggning tillhorande marinen
utanfér marint férsvarsomrade, flygvapnet eller militir férvaltningsmyndig-
het, overlimnar férsvarsomradesbefilhavaren handlingarna till ifrigavaran-
de myndighet, vilken, direst den ej anser hinder méta, aterstiiller handling-
arna till forsvarsomradesbefilhavaren men i annat fall insinder dem med
yttrande till forsvarsstabschefen.,

Den omfattning, i vilken lagen tillampats, framgar av foljande tabell, i vil-
ken o6verslagsvis upptagits den yta i kvkm, for vilken chefen for férsvarssta-
ben begirt forbud att foretaga avverkning utan skogsvardsstyrelsens till-
stand.
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Blekinge ldn ................ 480 Norrbottens ldn ............ 1 880
Gotlands ldan ................ 90 Skaraborgslin .............. 180
Gavleborgs lan .............. 100 Stockholms ldn ............ 580
Goteborgs och Bohus lén ...... 300 Soédermanlands ldn .......... 80
Hallands lin ................ 20 Uppsala ldn ................ 30
Jimtlands 14n ................ 400 Viarmlandsldn .............. 520
Jonkoépings 1ldn .............. 24 Visterbottens ldn ............ 280
Kalmar ldn .................. 65 Visternorrlands lin  ........ 630
Kopparbergs ldn .............. 260 Vistmanlands lin .......... 170
Kristianstads lin 220 Alvsborgs ldn .............. 270
Kronobergs lin .............. 125 Orebro lin ................ 25
Malmoéhusldn ................ 140 Ostergotlandsldn ............ 250

Lagen har tillimpats endast en kort tid. De forsta forbuden mot avverk-
ning utan skogsvardsstyrelsens tillstand utfirdades under sista kvartalet 1943,
och vissa lidnsstyrelser ha dnnu icke hunnit utfirda begirda forbud. Nagra
erfarenheter angiende lagen och dess tillimpning foreligga darfor icke.

I skrivelse till Konungen den 9 februari 1944 har stiftsnimnden i Hdrné-
sand anfért bland annat foljande.

I lagen den 30 juni 1943 (nr 458) har foreskrivits att linsstyrelsen #ger
meddela forbud mot att utan tillstind av skogsvardsstyrelsen avverka skog
inom omrade, som linsstyrelsen bestimmer, nir si erfordras med hinsyn
till rikets forsvar. Detta skall dock ej dga tillimpning & kronan tillhérig
skogsmark, som star under doménstyrelsens forvalining.

Namnda lagbestimmelse, som géller dven for ecklesiastika skogar, innebar
att stiftsnimnden, si linge lagen ir i kraft, fir vidkinnas en avsevird in-
skrinkning i sin befogenhet betriffande de ecklesiastika bostéillenas vard och
féorvalining. Praktiskt taget inga forvaltningsatgirder kunna foretagas pa
de med avverkningsférbud belagda omradena utan sirskild framstillning
till skogsvardsstyrelsen i varje forekommande fall. Det allmidnna kyrkohem-
man, som stiftsnimnden férvaltar for kyrkofondens rikning, ligger helt un-
der avverkningsférbud och har dirigenom i huvudsak stillts under skogs-
vardsstyrelsens forvaltning betriaffande skogsskétseln. Om avverkning pagar,
t. ex. av en forsald avverkningsritt, och avverkningsforbud meddelas dven
omfattande avverkningsritten, vilket skett hir, uppkommer frigan om er-
sidttning fér arbetsavbrott och vintetid for avverkningsmanskapet, tills skogs-
virdsstyrelsens eventuella tillstind hinner utverkas. Detta kan taga avsevird
tid, da militirmyndigheterna fordra att bliva horda i varje féorekommande
fall,

D4 de ecklesiastika skogarna st under stiftsnAmndens inseende och vard,
borde nimnden i stéillet for skogsvardsstyrelsen handha avverkningskontrol-
len pa ifrigavarande omraden, si mycket mer som utsyning for avverkning i
ecklesiastika bostillsskogar skall ske efter av stiftsjigmistaren meddelade an-
visningar. Diarigenom bleve det dven en myndighet mindre, som skall horas
i dessa drenden, och firre anledningar till meningsskiljaktigheter.

Inom Harnodsands stift dro tretton olika omraden pa sex ecklesiastika sko-
gar 1 Jimtlands lin och fem skogar i Vislernorrlands lin belagda med av-
verkningsforbud. Arealen produktiv skogsmark pa dessa omriaden utgér 1 991
har, kubikmassa fr. 0. m. 10 cm i brosth6jd 128 978 m?, inklusive 13 897
m® 16vskog, avverkning enligt giillande skogshushallningsplaner 13 043 m?®,
planerade skogsvardsarbeten, rojningar och hyggesrensningar 617 har. En
forsiald avverkningsritt pa 460 m® dr under avverkning efter vederbérligt
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tillstand, en pd 361 m® kvarstir oavverkad, och en pa 800 m?® ar osild. Det
ar alltsa avsevirda skogsmarksarealer och virkeskapital, som beroras av for-
budet. Enligt respektive skogshushéallningsplaner faststiillda avverkningar
och skogsvardsarbeten dro ocksi ritt omfattande.

Under aberopande av det anférda har stiftsnimnden féreslagit, att om den
nu ifrdgavarande lagen férlingdes alt gilia dven efter den 30 juni 1944,11 §
andra stycket matte intagas bestimmelse om att vad som stadgats i forsta
stycket ej skulle figa tillimpning pa ecklesiastika skogar under stiftsnimn-
dernas inseende och vard, samt att 4 § matte kompletteras med bestimmelse
att gottgorelse skulle gildas av kronan fven fér arbetsavbrott och vintetid, da
avverkningsférbud utfirdades fér pagdende avverkning.

D3 behov alltjimt féreligger av bestimmelser i syfte att férhindra sadan
skogsavverkning som kan menligt inverka pa anvindbarheten av forsvarsan-
laggningar av olika slag eller eljest féranleda avseviird skada for foérsvaret,
torde giltighetstiden for den ifrdgavarande lagstiftningen béra forlingas, for-
slagsvis till och med den 30 juni 1945. Jag vill sirskilt framhalla, att de med
stod av lagen utfirdade férbuden icke innebira nigot ovillkorligt hinder mot
avverkning utan i regel endast avse att mojliggora kontroll att avverkning ej
sker pa ett frin forsvarets synpunkt olimpligt sitt. Ansékan om erséttning
med anledning av utfdrdade forbud har hittills inkommit i tio fall.

Sasom forut ndmnts, har stiftsndmnden i Hirnésand ifragasatt vissa find-
ringar i lagen dérest denna bleve férlingd. Silunda har stiftsnimnden ansett,
att fran lagens tillimpning borde undantagas ecklesiastika skogar, som sti
under stiftsnimnds inseende och vard.

Vid tillkomsten av lagen var frigan om dess tillimpningsomrade féremal
for sarskild uppmirksamhet. Enligt ett inom justitiedepartementet upprittat
lagutkast skulle de féreslagna bestimmelserna om inskriankning i réitten att
avverka skog vara tillimpliga pa all skogsmark, oavsett vem som vore dgare
dértill. I vissa yttranden, som avgivos over lagutkastet, payrkades emeller-
tid, att skogar som ej stode under tillsyn av skogsvardsstyrelse, sisom kro-
nans och ecklesiastika skogar, matte undantagas fran lagens tillimpnings-
omréade.

Vid remiss den 30 april 1943 till lagradet av lagférslag i amnet uttalade jag,
att vad anginge kronan tillhériga skogar, som stode under dominstyrelsens
forvaltning, det syntes vara obestridligt, att nigra lagbestimmelser av ifraga-
varande innebord icke pakallades av nigot praktiskt behov. Frigan om in-
skrinkningar i avverkningen pi dessa skogar syntes kunna ordnas genom
Overenskommelse mellan militirmyndigheterna och dominstyrelsen, och
nigon ersittning for kostnad och férlust pa grund av minskad avverkning
borde hir ej komma i friga. Betriffande de 6vriga skogar som icke stode
under skogsvardsstyrelses uppsikt -— bland vilka frimst mirktes de eckle-
siastika skogarna samt stiidernas skogar, av vilka de senare stode under do-
minstyrelsens inseende — framholl jag, att dessa med héinsyn till bland an-
nat ersdttningsfragan icke utan oligenhet kunde stillas utanfér den fére-
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slagna lagstiftningen. Det kunde visserligen, enligt vad jag vidare uttalade,
ifragasittas att for dessa fall anfortro provningen av ansokningar om av-
verkningstillstidnd it den myndighet som hade tillsynen Over skogens forvalt-
ning. For lagens tillimpning skulle det emellertid vara forenat med avsevir-
da oligenheter att uppdela prévningen av frigan om avverkningstillstind pa
flera olika myndigheter. Att dirigenom samarbetet med de militira myndig-
heterna skulle férsvaras, fann jag vara tydligt.

I enlighet hirmed undantogs fran lagens tillimpningsomrade allenast kro-
nan tillhorig skogsmark som star under dominstyrelsens forvalining. Dar
linsstyrelse meddelat forbud mot avverkning 4 omrade som omfattar eckle-
siastik jord, kriaves alltsa dven for avverkning 4 sidan mark tillstdnd av
skogsvardsstyrelsen.

Vad stiftsnimnden i Harnosand anfort i sin skrivelse synes icke vara av
beskaffenhet att bora féranleda nigon andring i den utformning lagen silun-
da erhallit. Jag vill framhalla, att den prévning, som ankommer pa skogs-
vardsstyrelsen i friga om avverkning pa ecklesiastika skogar vilka omfattas av
avverkningsférbud, allenast avser att tillse att avverkning icke sker till men .
for forsvaret. Redan i mitt forut berorda yttrande till statsradsprotokollet
den 30 april 1943 framholl jag, att skogsvardsstyrelsens provning av de nér-
mare villkoren for avverkningen kunde visentligt begrinsas bland annat nir
friga vore om skogsmark som stode under inseende av stiftsnimnd. I de fall,
di tvekan ej rader om att avverkningen kan ske utan att forsvaret lider men,
synes inhamtandet av skogsvardsstyrelsens tillstind icke behdva villa nagon
tidsforlust av betydelse. Det ir givetvis av vikt att skogsvardsstyrelserna och
vederborande militira myndigheter, vilkas yttranden inhimtas, handliagga
uppkommande fragor om tillstand till skogsavverkning sa snabbt som moj-
ligt. Lagen har emellertid endast kort tid varit i tillimpning, och det torde
med hinsyn dartill vara for tidigt att bedoma, huruvida nagra sirskilda at-
girder i syfte att paskynda tillstindsférfarandet kunna anses erforderliga.

Stiftsnimnden i Harnoésand har vidare féreslagit en dndring av lagens be-
stimmelser om ritt till gottgorelse av staten. I 4 § stadgas, att direst pa
grund av lagen tillstind till avverkning helt eller delvis vigras eller &ter-
kallas och kostnad eller forlust diarigenom isamkas sokanden eller tillstan-
dets innehavare, skiillig gottgorelse skall gildas av kronan, om intringet ej
ar att anse sisom ringa. Stiftsnimnden har ifrigasatt, att paragrafen borde
kompletteras med ett stadgande att gottgorelse skall gildas av kronan aven
for arbetsavbrott och vintetid, dd avverkningsférbud utfiirdas {6r pagaende
avverkning.

I anledning av vad stiftsnimnden i delia hiinseende anfort vill jag fram-
halla, att staten i princip icke bor vara skyldig att gottgora den enskilde for
besviir och oligenhet som foljer av att det i lagen foreskrivna tillstindsfor-
farandet maste anvindas. Sasom forutsitlning for ritt till ersittning har
diirfor i lagen uppstilits, att tillstind till avverkning helt eller delvis viigras
eller alerkallas. Vidare giller, alt goltgorelse utgir allenast om intranget ej
ir alt anse sésom ringa. Dessa forutsiliningar for ritt till ersiilining éro till-
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limpliga dven for det fall, att avverkning redan igingsatts, nar avverknings-
féorbud enligt lagen meddelas. Diirest efter ansékan tillstand till avverkning-
ens fortsittande medgives, lirer regelmissigt icke nagon storre forlust ha
vallats, och ersittning av staten bér da ej utgd. Emellertid kan givetvis tin-
kas att tillstind meddelas sa sent, att den avsedda tiden for avverkningen gatt
till anda eller avverkningen eljest icke lingre kan bedrivas pa sitt som asyf-
tats. Ett mera avsevirt drojsmal med beviljande av tillstind kan exempelvis
ha foranletts av att det forst efter ingdende undersékningar kunnat konsta-
teras alt avverkningen kan medgivas utan skada for en i nirheten befintlig
forsvarsanliggning. Dérest i ett dylikt fall omstindigheterna dro sadana, att
det kan sigas, att tillstand icke erhallits till den avverkning som varit i fraga,
synes det i lagen givna stadgandets formulering icke ldgga hinder i vigen fér
tillimpning av ersittningsreglerna. Med hinsyn hirtill och da, sdsom jag férut
antytt, sdsom huvudregel bor giilla att gottgorelse av staten ej skall utga i de
fall da tillstind slutligen meddelas, anser jag nigon #indring av lagens be-
stimmelser pa denna punkt ej pakallad.

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 458) om
inskrdnkning med hdnsyn till férsvaret i rdtten att avverka skog.

Foéredraganden hemstiller, att lagradets utlitande over forslaget, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar!, matte for det i § 87 regeringsfor-
men omférmilda dndamadlet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.

! Denna bilaga, vilken ar likalydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har
héar uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 25 febru-
ari 1944.

Narvarande:

justitieriden ALSEN,
LinD,

regeringsridet EXLUND,

justitierddet ERricsson.

Enligt lagriddet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll dver justi-
tiedepartementsirenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den
18 februari 1944, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utldtande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformilda indamdlet inhdmtas 6ver upp-
rattat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943
(nr %58) om inskrdnkning med hdnsyn till forsvaret i rdtten att avverka
skog.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
t. f. byrichefen fér lagirenden i justitiedepartementet hovrittsassessorn Sven
Romanus.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Bertil Crona.

(2]

Bilang till riksdagens protokoll 1944, 1 suml. Nr 140.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 25 februari 1944.

NAarvarande:

Statsministern HAnssoN, ministern for utrikes drendena GONTHER, statsraden
PEHRSsON-BRAMSTORP, WiGFORSs, MOLLER, SKOLD, KERIKssoN, QUENSEL,
BerGQuisT, BAGGE, ANDERSSON, Dom0, GJIORES, EWERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med cheferna fér férsvars-, finans-, ecklesia-
stik- och jordbruksdepartementen anmiler chefen for justitiedepartementet,
statsradet Bergquist, lagradets denna dag avgivna utlatande 6ver det till lag-
radet den 18 februari 1944 remitterade forslaget till lag angdende fortsatt gil-
tighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 458) om inskrdnkning med hdnsyn till
forsvaret i rdtten att avverka skog; dirvid foredraganden hemstiller, att £6r-
slaget, som av lagridet lamnats utan erinran, méatte jimlikt § 87 regerings-
formen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att il
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
L Sven Leffler.

Stockholm 1944. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soéner.
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