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Nr 122.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till na-
turastipendier at studerande vid universiteten och
vissa hogskolor m. m.; given Stockholms slott den 18
februart 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikarenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gosta Bagge.

Utdrag av protokollet sver ecklesiastikirenden, hillet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
18 februari 1944.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
raden PrnrssoN-BramsTorp, Wicrorss, MOLLER, SkOLD, Eriksson,
QUENSEL, BERrGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DomO, RosANDER, (GIORES,
EWERLGF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfér chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsradet Bagge, foljande.

Under punkten 89 av 1944 ars attonde huvudtitel har Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att, i avbidan pa den proposition i dmnet, som bleve riksda-
gen forelagd, till Gemensamma universitetsindamal: Stipendier it studerande
vid universiteten i Uppsala och Lund samt karolinska mediko-kirurgiska in-
stitutet for budgetiret 1944/45 beridkna ett reservationsanslag av 184 700
kronor.

Vidare har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen (kapitalbudgeten: bilaga 6,
punkten 12) att, i avbidan pa den proposition i dmnet, som bleve riksdagen
Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 122. 1
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forelagd, till Statens lanefond for universitetsstudier for budgetaret 1944/45
berikna ett investeringsanslag av 420 000 kronor.

Sedan irendet numera firdigberetts, far jag 4nyo anméla detsamma.

1. Gillande bestimmelser om naturastipendier och studielan
4t universitetsstuderande.

Fran och med budgetiret 1939/40 har riksdagen anvisat medel till stats-
stipendier i form av fri bostad och fri kost &t studerande vid universiteten
i Uppsala och Lund samt karolinska mediko-kirurgiska institutet. Anslaget
har varit uppfort med foljande belopp.

Budgetar: Kronor:

1939/40 . . .. ..... . .. 220700
1940/41. . ... ... ... 194700
1941/44. . ... ... .. .. 184.700.

Enligt gillande reglemente (SFS 148/1939) skola dessa stipendier till-
delas obemedlade studenter med utpriiglad studiebegivning och féretri-
desvis utgid under de forsta studiedren. Stipendieférmanerna utgd under
atta manader per ar, och stipendium far innehavas under sammanlagt hogst
tre 4r. Utdelningen av stipendierna handhaves av sirskilda statsstipendie-
nimnder vid de tre berérda liroanstalterna. Dessa nimnder bestaimma dven
de bostider och matstillen, dir stipendieférmanerna skola &tnjutas. Ur an-
slaget utgd dven vissa smirre belopp sisom bokstipendier i form av kurs-
litteratur at studerande vid universiteten i Uppsala och Lund &vensom medel
till bestridande av statsstipendienimndernas verksamhet.

I samband med anordnandet av statsstipendier i form av fri bostad och
fri kost beslot 1939 ars lagtima riksdag inritta en fond, benamnd statens
lanefond for umiversitetsstudier, ur vilken rinte- och borgensfria 1an skulle
beviljas for studier vid universiteten i Uppsala och Lund samt karolinska
institutet. Samtidigt dirmed undantogos studerande vid de ndmnda léro-
anstalterna fran behorighet att erhdlla lan ur studielanefonden, numera be-
nimnd allminna studielanefonden. For budgetiret 1939/40 anvisades ett
forsta anslag av 70 000 kronor till universitetsstudielinefonden, avsett att
utdelas for studier under lisaret 1940/41. Detta belopp fordelades seder-
mera av Kungl. Maj:t med 34 000 kronor pa Uppsala universitet, 27 500
kronor pa Lunds universitet och 8 500 kronor pa karolinska institutet. Under
vart och ett av de foljande budgetdren har anslaget hojts med 70 000 kronor
och ir i riksstaten for budgetaret 1943/44 uppfort med 350 000 kronor. For
fonden giller sirskilt reglemente, SFS 290/1939.

Ifragavarande studiclan beviljas av statsstipendienimnderna, och denna
anordning har visat sig innebédra betydande fordelar. Niamnderna ha utan
storre tidsutdriakt kunnat inhdmta yttranden fran de studerandes egna orga-
nisationer och ha dérigenom kunnat skaffa sig en god kinnedom om de so-
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kande. Aven 1 6vriga avseenden ha de lokala beslutande organen visat sig vara
indamalsenliga, si exempelvis di det gillt att snabbt medgiva indrad dis-
position av lan i samband med de senaste drens talrika och ofta oférberedda
inkallelser till militirtjinstgoring.

Till grund for bestimmelserna om naturastipendier och studieldn lag ett
av sarskilda sakkunniga den 10 december 1937 avgivet betinkande med ut-
redning och forslag angdende understod i form av fria bostiader och fri kost
it studerande vid universiteten 1 Uppsala och Lund samt karolinska mediko-
kirurgiska institutet (SOU 1937: 44). I betinkandet hinvisade de sakkun-
niga till att utredningen enligt de f6r densamma meddelade direktiven utgatt
frin den forutsittningen, att verksamheten, frimst av kostnadsskil, till en
borjan borde inskriankas till att avse allenast studerande vid de nimnda liro-
anstalterna. I sin 6versikt (betinkandet, sid. 81 ff.) dver dittills vidtagna
studentsociala atgirder meddelade de sakkunniga emellertid aven uppgifter
om forhallandena i detta hinseende vid ovriga hogskolor 4n de av utred-
ningen nirmast berorda.

2. Ifragasatt utstrickning av naturastipendier och studieldn
till vissa hogskolor.

I flera av de yttranden, som avgivos over de sakkunnigas betinkande,
framfordes emellertid énskemal om att anslag till stipendier borde stillas
till forfogande ocksa for studerande vid andra hégskolor dn universiteten
och karolinska institutet. Kanslern for rikets universitet anforde i anled-
ning hirav, att dessa onskemal otvivelaktigt vore beaktansvirda, men att
forverkligandet av det foreliggande forslaget ej syntes bora ansti i avbidan
pd en eventuell utstrickning av statens stipendiehjilp till andra hégskolors
elever. Skoloverstyrelsen uttalade, att de foreslagna understodsitgirderna
snarast mojligt borde kompletteras med motsvarande atgarder till formén
for de studerande vid de enskilda hogskolorna och fackhégskolorna. Stats-
Iontoret framholl, att nagra birande skil att inskrinka den statliga under-
stodsverksamheten till studerande vid universiteten och karolinska institutet
knappast kunde férebringas.

I anledning av de sakkunnigas forslag ingivo Stockholins studentkdrer
den 8 oktober 1938 en framstiillning (ill Kungl. Maj:t med anhéallan, bland
annat, att statsstipendier i form av fria bostider och fri kost mitte bliva
tillgangliga fér de studerande vid rikets samtliga akademiska bildningsanstal-
ter. Sisom motivering for denna hemstillan framholls bland annat féljande.

Vad departementschefen uttalat angdende de betydande kostnader, som
de akademiska studierna medférde, iigde otvivelaktigt sin {ulla tillimpning &
samtliga akademiska bildningsanstalter och & samtliga grupper av akademiska
studerande. Ej heller syntes det mijligt att draga nigon principiell skiljelinje
mellan de studerande vid landets olika akademiska institutioner. Uppenbart
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vore, att ifragavarande bildningsanstalter samtliga bedreve en for samhillet
i dess helhet hogst gagnelig verksamhet. S4 linge utbildningen av akademisk
arbetskraft holles inom rimliga proportioner, maste varje med akademisk
examen forsedd medborgare for samhillet representera en tillgang, vars virde
icke kunde vara beroende av om examen erhallits vid ett untversitet eller vid
annan motsvarande bildningsanstalt.

Fran sambhillelig synpunkt méiste landets akademiska bildningsanstalter
tvivelsutan anses likvardiga. Det vore emellertid av storsta betydelse, att den
unge studenten vid val av bildningsanstalt fritt finge ledas av sin egen upp-
fattning om en viss anstalts foretride framfor andra, vare sig detta grun-
dades pa dess bittre tekniska utrustning, pa dir tillimpad 6verlagsen veten-
skaplig metod, pa lirarkirens sammansittning eller pi annat férhallande. For
ovrigt borde beaktas, att vissa studieimnen ej funnes representerade & mer
in en eller ett par studieorter, samt att vid vissa bildningsanstalter ett eller
flera studieimnen fatt en mer dominerande stillning &n vid andra.

Atgirder ignade att aviigabringa littnader i ekonomiskt avseende inom
vissa studiegrenar medforde for begivade ungdomar ur sociala grupper med
svaga ekonomiska forutsittningar visserligen okade mojligheter till utbildning
for verksamhet i samhiillets tjanst men medforde & andra sidan en pataglig
risk for att sidana ungdomar fortfarande skulle vara utestingda fran vissa
banor, for vilka de kanske vore sirskilt limpade. Manga kunde till och med
ledas in pa verksamhetsomrdden, for vilka de icke hade nagon utpriaglad hag
eller fallenhet. Det kunde visserligen for statsmakterna i undantagsfall fram-
sta sasom ett onskemal att inrikta den begivade ungdomens intresse och
arbete pi vissa verksamhetsfilt. Om samhilleliga atgiarder vidtoges for att
underlitta mojligheterna for denna ungdom att intrida vid de allménna fria
universiteten utan att motsvarande atgirder vidtoges i friga om fackhog-
skolorna, skulle dock detta strida mot den under senare ar giingse uppfatt-
ningen, att en eventuellt erforderlig reglering av tillstromningen till de intel-
lektuella yrkena borde i storsta mojliga man inrikta ungdomens intresse pa
den utbildning for framtida praktisk verksamhet, som erholles vid fackhog-
skolorna.

Vidare borde uppmirksammas, hurusom det ur allméinna rattvisesynpunk-
ter maste anses stotande att utan tvingande skil bereda en del av Sveriges
studenter en ekonomisk formén, som férmenades de 6vriga. Darest den fore-
slagna anordningen vore att betrakta sdsom ett experiment, kunde erinras,
dels att det ifrigasatta beloppet syntes vara vil stort, och dels att ett experi-
ment pi intet satt behovde fora med sig, att storre delen av landets studen-
ter stilldes utanfor.

Vid framstillningen var fogad en inom Stockholms studentkarers forbunds-
styrelse utarbetad promemoria betriffande foretagna studentsociala atgérder
vid rikets samtliga hogskolor utom karolinska institutet.

I propositionen nr 61 till 1939 drs lagtima riksdag angiaende stipendier at
studerande vid universiteten i Uppsala och Lund samt karolinska mediko-
kirurgiska institutet m. m. anforde departementschefen, bland annat, att de
sakkunnigas forslag i vad avsage statliga stipendier i enlighet med de for
utredningsarbetet limnade direktiven begrinsats att avse universiteten och
karolinska institutet. Fran vissa hall hade med styrka framhallits, att atgar-
der fran statens sida av denna art borde omfatta samtliga universitet och
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hogskolor och med dem jamforliga hogre utbildningsanstalter. Departements-
chefen forklarade sig vara den forste att erkinna, att staten borde i vidare
mén dn dittills varit fallet understédja studerande ocksi vid andra statliga
laroanstalter av hogskolekaraktir och att skil dven kunde anforas for att
staten borde limna bidrag till motsvarande verksamhet vid enskilda hog-
skolor. Det kunde for 6vrigt ndmnas, att ett statsanslag 4 8 000 kronor redan
funnes anvisat till stipendier at elever vid lantbrukshogskolan. Antalet stu-
denter utgjorde darstddes omkring 100, vadan de stipendiemedel, som redan
stode till denna hogskolas férfogande, vore forhillandevis rikligare in de, som
vid bifall till de i propositionen framlagda forslagen skulle tillkomma uni-
versiteten. Aven for de tekniska hogskolorna vore i riksstaten uppfoérda an-
slag till stipendier, 1t vara av jimforelsevis ringa storlek. Den verksambhet,
varom 1 detta sammanhang vore fraga, borde fi karaktir av en forsoksan-
ordning, som successivt och i den méin vunnen erfarenhet inbjéde dirtill borde
erhélla vidgad omfattning. Departementschefen ansig det pi grund darav
berittigat, att verksamheten till en borjan begrinsades till att avse de aka-
demiska ldroanstalterna, dir behovet av Atgirder av denna art vore sarskilt
framtridande, och att verksamheten bland dessa liroanstalter begrinsades
till de statliga, alltsi till universiteten och karolinska institutet. Det borde
aven framhallas, att vid bifall till de framlagda forslagen studerande vid de
andra ifragakommande laroanstalterna erhélle skade mojligheter att erhélla
gynnsamma lan ur studielanefonden.

Aven 1 flera med anledning av niimnda proposition vickta motioner pi-
yrkades en utvidgning av statens stipendieverksamhet till andra liroanstal-
ter av hogskolekaraktér dn universiteten och karolinska institutet. I motionen
IT: 359 foreslogs salunda, att riksdagen vid bifall till den foreliggande pro-
positionen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
efter vederbérlig utredning ville till 1940 Ars riksdag framligga forslag, att
studenterna @ven vid Stockholms och Géteborgs hégskolor métte, efter ena-
handa grunder och i rittvis proportion, komma i tnjutande av samma slags
studiehjalp, som foreslagits betriffande Uppsala och Lunds universitet samt
karolinska institutet. I motionerna I: 232 och II: 360 samt I: 233 och II: 361
hemstilldes, att det dskade beloppet méitte anvisas till stipendier at de stu-
derande vid samtliga universitet och hégskolor.

I nlesdagens skrivelse nr 200 framhélls, bland annat, att riksdagen, som
bifallit Kungl. Maj:ts i proposition nr 61 framlagda forslag, emellertid, i
likhet med vad i nyssnimnda motioner gjorts gillande, ansige goda skil tala
for att en statlig understodsverksamhet av angivna slag vidgades att om-
fatta jamvil andra liroanstalter av hogskolekaraktir, sivil statliga som
enskilda. Huruvida samtliga de i motionerna upptagna liroanstalterna borde
forses med statsstipendier av det slag, varom vore friga, torde pd grund av
de vid dessa anstalter siirskilda forhallandena i olika avseenden icke kunna
beddémas, utan att en niirmare utredning av frigan blivit verkstilld. Innan
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en dylik utredning kommit till stand, syntes det &ven vara ogérligt att av-
gora, huruvida naturastipendiesystemet vore det vid alla ifragavarande ut-
bildningsanstalter limpligaste eller om icke i stillet kontantstipendieformen
i vissa fall kunde vara att foredraga. Det vore icke heller utan narmare under-
sokning givet, att okade statliga stipendier vore av noden vid samtliga de
liroanstalter, varom vore fraga. Riksdagen hade funnit det nédvandigt att
genom en narmare utredning fa forevarande fraga provad i hela dess vidd.
Forhallandena vid de enskilda hogskolorna i Stockholm och Goéteborg samt
vid de tekniska hogskolorna vore dock enligt riksdagens mening sa likartade
dem vid universiteten och karolinska institutet, att riksdagen icke kunde
finna skal foreligga att 1 avvaktan pa narmare erfarenhet av den foreslagna
stipendieanordningen skjuta stipendiefragan for i vart fall nimnda hogskolor
pa framtiden. De i tva motioner anforda skilen for att stipendier skulle kunna
tilldelas dven obemedlade studerande, som hade sina hem pa studieorten,
hade riksdagen funnit virda beaktande och forutsatte, att jaimvil denna friaga
toges under omprovning vid den blivande utredningen. Riksdagen ansage sig
bora understryka angeligenheten av att den foreslagna utredningen snarast
komme till stand och att p4 resultatet av densamma grundat forslag direfter
forelades riksdagen. P4 grund av vad i skrivelsen anférts och da departe-
mentschefen uttalat sina sympatier fér en utstrickning av de ifragavarande
statliga stodatgirderna till att avse dven andra hégre utbildningsanstalter
an de i Kungl. Maj:ts forslag angivna, hade riksdagen icke ansett det erfor-
derligt att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en utredning i berérda
syfte.

3. Universitetskanslerns utredning.

Med anledning av de 6nskemal, som framforts av 1939 ars lagtima riksdag,
anbefallde Kungl. Maj:t kanslern for rikets universitet att, efter samrad i fore-
kommande fall med representanter for vederborande liroanstalter, verkstilla
utredning rérande en eventuell utvidgning av stipendieverksamheten. Xans-
lern 6verlimnade den 21 november 1939 sin utredning i drendet i form av en
utforlig promemoria, i vilken redogjordes for drendets forhistoria, for de
aktuella studiekostnaderna vid de berérda liroanstalterna och for de student-
sociala atgérder, som dittills vidtagits vid hogskolorna. Denna oversikt visade,
att genom enskilt initiativ och frimst genom de studerandes egna organisa-
tioner mycket redan gjorts i syfte att nedbringa studiekostnaderna fér de hog-
skolestuderande. Diremot hade statens bidrag till den studentsociala verk-
samheten dittills varit av relativt obetydlig omfattning och dirtill huvud-
sakligen begriinsade till vissa fackhogskolor.

De faktorer, som i frimsta rummet borde vara bestimmande for storleken
av eventuella anslag till en vidgad statlig stipendieverksamhet, vore enligt
kanslerns mening det effektiva antalet studerande vid vederborande liro-
anstalter, den férhandenvarande forekomsten av stipendier samt studiekost-
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nadernas storlek. Vid beriknandet av sistnimnda kostnader borde hénsyn i
forsta hand tagas till de mest betungande av de utgifter, vilka éro ofrdnkom-
ligt forenade med vistelsen vid en hogskola, nimligen utgifterna for bostad
och kost. Vidare borde i detta sammanhang uppmiirksammas, i vad man de
olika hogskolornas rekryteringsomriden éro mer eller mindre lokalt begréan-
sade, vilket forhallande torde pd ett relativt tiliforlitligt sitt aterspeglas 1
den procentuella férekomsten av bostad i hemmet under studietiden. Ovriga
omstindigheter, till vilka hiinsyn syntes béra tagas vid avvigandet av an-
slagsbeloppens storlek, vore den genomsnittliga totala studietiden for olika
examina samt studentkirernas rekrytering ur skilda socialgrupper eller med
andra ord forildrarnas forméaga att bidraga till finansierandet av hogskole-
studierna.

Kanslern framholl sammanfattningsvis, att de foreliggande uppgifterna
om hogskolestudenternas sociala och ekonomiska forhéillanden och de prin-
cipiella synpunkter, vilka i utredningen anforts, visserligen icke i och for sig
ledde fram till fixerade anslagsbelopp, och att overhuvudtaget flera av de
for frigans bedomande relevanta faktorerna svarligen lite sig uttrycka 1
exakta matematiska forhallanden. Men & andra sidan syntes de dberopade
omstindigheterna utgéra en tillriicklig grund for en objektiv avviigning mel-
lan de olika higskolorna, och pi denna grundval hade ett forsok gjorts att nd
fram till ett positivt och preciserat férslag. Utredningen utmynnade i férslag
om inrittandet av nya statsstipendier vid vissa av de hogskolor, dir sidana
stipendier @nnu icke forekomme eller dir de utginge med otillrickliga be-
lopp, frimst Stockholms hogskola, Goteborgs hogskola och de tekniska hog-
skolorna.

P3 grund av de senaste drens statsfinansiella lige har den av kanslern for
rikets universitet gjorda utredningen hittills icke féranlett nigon Kungl.
Maj:ts atgird.

4. Fornyad framstillning av Stockholms och Gdteborgs studentkarer.

1 en skrift den 21 oktober 1942 hemstillde Stockholms studentkdrer och
Géteborgs studentkdrer om en utvidgning av den statliga stipendieverksam-
heten till de enskilda hogskolorna och fackhogskolorna. For de studerande,
som limnats utan mojlighet att erhilla statliga naturastipendier, miste den
dittillsvarande anordningen te sig orattvis och foga sakligt grundad. I dagens
svara krisliige syntes det vara av siirskilt stor betydelse, att begivade men
ekonomiskt simre lottade studerande genom liittnader i ekonomiskt avseende
limnades mojlighet att dgna sig it akademiska studier. Vad betriffade de
enskilda hégskolorna i Stockholm och Géteborg, vore risken storre dn eljest,
att dessa hogskolor med deras 1 forhallande till statsuniversiteten hoga ter-
minsavgifter bleve forbehallna studerande fran burgnare hem, medan andra
studerande enbart av ekonomiska skiil berovades rittigheten och friheten
att sjalva vilja sina akademiska lidrare — ett forhillande, som varken ur
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dessa hogskolors egen eller samhillets synpunkt kunde anses fordelaktigt.
Studentkéarerna kunde i allt visentligt ansluta sig till de i universitetskans-
lerns ovanndmnda utredning framforda synpunkterna och hemstillde, att,
direst ytterligare anslag for naturastipendier icke kunde pariknas, det ut-
giende anslaget matte komma ocksd de bildningsanstalter till godo, som dit-
tills icke &tnjote naturastipendier.

I infordrat yttrande Gver denna framstillning vitsordade statsstipendie-
ndmnden i Uppsala, att statliga naturastipendier visat sig vara en synnerligen
dndamalsenlig form av understéd &t behévande och vil meriterade stude-
rande. Antalet sokande hade vid varje ansékningstillfille varit sa stort, att
det icke varit mgjligt for naimnden att med de tillgéingliga medlen understodja
samtliga obemedlade och utmirkt studiebegivade sékande. Nimnden utta-
lade darfoér sasom sin bestimda uppfattning, att ett oeftergivligt villkor for
en utvidgning av statsstipendieverksamheten till att omfatta dven hogsko-
lorna méste vara, att utvidgningen mojliggjordes genom nya anslag och icke
komme att pd minsta sitt begrinsa den dittillsvarande verksamheten vid
universiteten och karolinska institutet. Stérre akademiska konsistoriet i Upp-
sala instimde 1 vad statsstipendienimnden anfort.

Statsstipendiendmnden i Lund ansig sig sakna anledning att ingd pa prin-
cipfrigan i vad man staten bor ekonomiskt stédja de enskilda hogskolorna
1 riket. Diaremot onskade nimnden framhalla, att virdet av de naturafor-
méner, som ett stipendium i Lund inrymde, sedan stipendiernas tillkomst
stigit fran 900 kronor till 1 300 & 1400 kronor per ar. I samma man hade
alltsa en hogst avsevird minskning Agt rum i antalet stipendier, varfér nimn-
den — med instimmande av stérre akademiska konsistoriet — ville pa det
bestimdaste avstyrka, att nigon minskning foretoges i det utgiende anslags-
beloppet.

Medicinska foreningen ¢ Stockholm anslét sig i princip till uppfattningen,
att stipendiemedlen borde vara rittvist och likartat férdelade mellan landets
hogre bildningsanstalter. Om det statsfinansiella liget ej tillite en utvidg-
ning, borde dérfér en omférdelning av tillgingliga stipendiemedel Gvervigas
och en utredning av stipendiebehovet vid de olika liroanstalterna foretagas.
Statsstipendiendmnden och lirarkollegiet vid karolinska institutet voro i det
visentliga av samma mening men ville pa det livligaste understryka behovet
av okat antal stipendier. Sisom motivering anférde nimnden, att antalet
stipendier vore férsvinnande litet i forhallande till antalet studerande — vid
karolinska institutet 13 pi cirka 950 studerande — varfor en omférdelning
enligt de i studentkirernas skrivelse foreslagna riktlinjerna skulle bli hogst
kinnbar.,

Kanslern for rikets universitet uttalade, att han for sin del icke kunde dela
uppfattningen, att en uppdelning p& samtliga higre liroanstalter av de sti-
pendieanslag, som utginge till universiteten och karolinska institutet, vore
ur rittvisesynpunkt naturlig och pakallad. Det hade dittills icke ifrdgakom-
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mit att avviga forminer, som kommit olika statliga ldroanstalter till del,
efter nigon schematisk princip. Inrittandet av stipendier exempelvis vid
lantbrukshogskolan hade ej uppskjutits 1 avvaktan pi likvirdiga stipendie-
anslag till tekniska hogskolan. Staten hade i enstaka fall tillhandahillit de
studerande bostider, vilket vid andra hogskolor ej kunnat ske. De stude-
rande vid tandlikarinstitutet nodgades betala dryga avgifter, vilka saknade
motsvarighet vid andra liroanstalter. Vad sérskilt anginge de privata hog-
skolorna, hade deras ekonomi byggts pa privata fonder, varjimte avsevirda
avgifter uttoges frin eleverna. Att staten i friga om stipendieanslag liksom
betriffande andra anslag i forsta hand tillgodosige de statliga undervisnings-
anstalterna syntes naturligt. Anslagen till naturastipendier vid universiteten
och karolinska institutet hade redan genom levnadskostnadernas ckning blivit
till sitt virde reducerade. Kanslern avstyrkte bestimt den ytterligare reduk-
tion, som for dessa statliga laroanstalter skulle bli foljden av en uppdelning
av beloppen pi dven andra liroanstalter, och hemstillde dirfér, att de i fram-
stillningen gjorda yrkandena icke maitte foranleda nigon Kungl. Maj:ts
atgird.

b. Departementschefen.

1. Statsstipendier 1 form av fri bostad och fri kost.

Nir 1939 ars lagtima riksdag efter forslag av Kungl. Maj:t beslutade in-
riatta statsstipendier i form av fri bostad och fri kost, begrinsades denna
verksamhet tills vidare till att omfatta universiteten i Uppsala och Lund
samt karolinska institutet. Riksdagen forordade emellertid en skyndsam
undersokning angiende behovet av liknande stipendier vid andra hogskolor,
och redan samma ar framlade kanslern for rikets universitet en av davarande
departementschefen anbefalld utredning i drendet. Statsfinansiella skil ha
dock hittills lagt hinder i vigen for en utvidgning av stipendieverksamheten
till andra liaroanstalter in de namnda.

I 1943 irs statsverksproposition anmilde jag under attonde huvudtiteln,
punkten 85, att studentkirerna i Stockholm och Géteborg inkommit med
en framstallning, vilken syftade till att fa till stind en utvidgning av sti-
pendieinstitutionen till att omfatta dven fackhogskolorna och de fria hog-
skolorna i Stockholm och Goéteborg. Arendet hade vid denna tidpunkt @nnu
icke hunnit firdigberedas, men det syntes likvil klart, att nigra atgirder 1
den avsedda riktningen icke lampligen kunde komma till stind redan fran
och med budgetaret 1943/44. Studentkarerna hemstéllde bland annat, att,
diirest ytterligare anslag till naturastipendier icke kunde pariknas, det ut-
giende anslaget matte komma idven de dittills utelimnade hogskolorna
till godo.

I likhet med kanslern for rikets universitet anser jag, att en dylik upp-
delning av det hittillsvarande anslaget pa flera liroanstalter icke bor fore-
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tagas. Erfarenheterna fran universiteten och karolinska institutet ge vid
handen, att de anvisade beloppen icke varit tillrickliga for att understédja
samtliga vil meriterade och behévande sokande. Antalet ansokningar om
nya stipendier har vid varje anskningstillfille varit si stort, att i genom-
snitt endast var femte sokande kunnat tilldelas stipendium. En utvidgning
av stipendieverksamheten synes féljaktligen béra komma i friga endast
under den forutsittningen, att sirskilda anslag kunna anvisas for anda-
malet.

D4 denna understodsform under fem ars tillimpning visat sig vara énda-
malsenlig, synes mig tiden vara inne for en utvidgning av verksamheten.
Denna utvidgning bor enligt min mening tills vidare begrinsas till de en-
skilda hogskolorna i Stockholm och Géteborg, vilka for nirvarande icke
dtnjuta statliga studiestipendier i nigon form. Sisom motivering for denna
begrinsning vill jag anfora foljande.

I arets statsverksproposition ha under ittonde huvudtiteln till stipen-
dier at studerande foreslagits anslag med 11 000 kronor till tekniska hog-
skolan i Stockholm samt ett frin 900 kronor till 5000 kronor hojt anslag
till Chalmers tekniska hogskola, varjimte till stipendier fér frimjande av
hogre studier vid de tekniska hogskolorna uppforts ett reservationsanslag
av 45000 kronor. Under nionde huvudtiteln finnas upptagna anslag till
stipendier med foljande belopp: lantbrukshogskolan 8 000 kronor, skogs-
hogskolan 3 000 kronor och veterinirhogskolan 4 000 kronor. Under tion-
de huvudtiteln foreslds bidrag till handelshogskolorna i Stockholm och
Goteborg med 45 000 kronor respektive 30 000 kronor under villkor, att for
beredande av friplatser at elever eller nedsittning i undervisningsavgifter
anvindes ett belopp av minst 15 000 kronor respektive 9 600 kronor. Slut-
ligen ma erinras om att under femte huvudtiteln uppforts ett frin 50 000
kronor till 80 000 kronor hojt anslag till stipendier it sidana studerande
vid tandldkarinstitutet, vilka forbinda sig att efter vunnen legitimation
under samma antal ar, som stipendium innehafts, tjinstgora inom folk-
tandvarden.

Vad betriaffar farmaceutiska institutet, utga dir inga stipendier av stats-
medel, och — sisom kanslern framhaéllit i sin utredning — behovet av un-
derstéd synes icke heller vara stort nog att motivera inrittandet av stats-
stipendier. Studietiden vid institutet utgor normalt for farmacie kandidat-
examen tva terminer och for apotekarexamen ytterligare i medeltal fem ter-
miner. For intrdde vid institutet fordras en elevutbildning pa apotek under
tva ar, varvid l6n utgir med 75 kronor per manad under forsta aret och
100 kronor per manad under andra aret. Fore studierna for apotekarexamen
erfordras minst tolv manaders apotekstjinstgoring sisom farmacie kandi-
dat (grundlon 3 500 kronor per ar).

Av ovan lamnade uppgifter angiende forekomsten av statliga studieun-
derstod vid de hogre liroanstalterna av hogskolekaraktir synes framga,
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att behovet av nya statsstipendier ir storst vid Stockholms hogskola och
Goteborgs hogskola. Det forefaller mig darfor naturligt och befogat att
vidga ramen for statsstipendieinstitutionen till att omfatta dven niamnda
hogskolor. Till grund for en avvigning av de anslagsbelopp, som skiligen
bora komma dessa liaroanstalter till godo, har jag lagt den av kanslern ar
1939 foretagna utredningen, vilken for detta indamal i ar kompletterats
med aktuella, frin respektive studieorter infordrade uppgifter angiende de
studerandes sociala och ekonomiska férhallanden.

De faktorer, vilka i frimsta rummet bora vara bestimmande for stor-
leken av anslagen till stipendier, synas vara det effektiva antalet stude-
rande vid vederborande liroanstalt, den nuvarande foérekomsten av sti-
pendier och studiekostnadernas storlek. Vid beriknandet av sistnimnda
kostnader torde hinsyn 1 forsta hand bora tagas till utgifterna for kost
och logi. I detta sammanhang bor beaktas, 1 vilken utstrackning de stude-
rande ha mojlighet att under studietiden utnyttja forméanen av bostad 1
hemmet. Harvid far dock icke forbises, att sidana faktorer som de stu-
derandes sociala och geografiska hirkomst representera rorliga moment,
vilka liatt kunna undergi betydande forindringar under en relativt kort
tid, till exempel genom inrittandet av ett storre antal studiestipendier eller
andra liknande atgirder. Det synes darfor angeliget att icke i alltfor hog
grad fastlasa fordelningen av de stipendiemedel, som stéllas till férfogande
av statsmedel, pd grundval av studentkirernas aktuella sammansittning.

Kanslern erinrade i sin forut dberopade utredning, att dven andra fakto-
rer in de nyss anforda fortjinade att tillmatas en viss betydelse. Silunda
borde exempelvis forekommande variationer 1 fraga om léisirets lingd och
den genomsnittliga totala studietiden for olika examina beaktas. Vidare
borde uppmirksammas, att en direkt jamforelse mellan antalet nyinskrivna
vid de skilda liroanstalterna kunde bli missvisande av den anledningen, att
vid vissa hogskolor &tskilliga studerande inskrivas for kortare tid utan av-
sikt att bedriva egentliga examensstudier. Till belysning av detta forhal-
lande m# anforas, att antalet studerande under hostterminerna 1938—1942
utgjorde i medeltal vid Uppsala universitet 3709, vid Lunds universitet
2 419, vid karolinska institutet 898, vid Stockholms hogskola 1 965 och vid
Goteborgs hogskola 502 och att det genomsnittliga nettoantalet nyinskriv-
na vid de nimnda liroanstalterna under lisaren 1938/39—1942/43 upp-
gick till respektive 417, 380, 96, 433 och 134, motsvarande respektive 11,2,
15,7, 10,7, 22,0 och 26,7 9, av nyssniimnda medeltal. Da de vid dessa liro-
anstalter forekommande examina icke uppvisa nagra avseviirda skiljak-
tigheter i friga om den beriknade studietiden — utom betriffande de me-
dicinska examina, vilkas antal dock icke pa lingt nir motiverar den stora
disproportionen i forhillandet mellan antalet nyinskrivna och det totala
antalet studerande — synes skiilig hiinsyn bora tagas till den olika snabba
omsittningen av studerande.
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En skilighetsprovning pa grundval av det foreliggande materialet och i
huvudsak enligt de principer, som pa sin tid féljdes av de studentunder-
stodssakkunniga, har givit till resultat, att till stipendier a4t de studerande
vid de enskilda hogskolorna i Stockholm och Géteborg synas tills vidare, i
avvaktan pa nagon tids erfarenhet, bora utgi anslag med 1 runt tal 35 000
kronor respektive 15 000 kronor.

Vad den yttre anordningen av de foreslagna nya stipendierna betréffar,
synas for dem i tillimpliga delar bora gilla samma bestimmelser som i
fraga om statsstipendierna vid universiteten och karolinska institutet. Sti-
pendierna bora alltsa utga under de forsta studiedren, och behérig att soka
stipendium bor vara siavil den, som redan #r inskriven vid vederborande
hogskola, som den, som dmnar nistfoljande lisir dir inskriva sig. Betraf-
fande universiteten och karolinska institutet ir foreskrivet, att stipendium
som regel icke ma forsta gingen tilldelas studerande, som varit nirvarande
vid liroanstalten under lingre tid an fyra terminer, och denna bestimmelse
synes dven bora gilla for stipendier vid hogskolorna.

I anslutning till tvd i imnet viickta motioner uttalade 1939 &rs lagtima riks-
dag 1 sin skrivelse nr 200, att statsstipendium i form av fri bostad och fri kost
borde kunna tilldelas &ven studerande, som har sitt hem & den ort, dar stu-
dierna bedrivas. Nigon begrinsning i detta avseende av behorigheten att
innehava statsstipendium har emellertid aldrig ifrigasatts vare sig av de
studentunderstodssakkunniga eller av de horda myndigheterna, och icke
heller innehiller gillande reglemente nigon foreskrift hirom. Statsstipen-
diendmnderna ha ocksd i de fall, da s& provats skiiligt, utdelat helt eller
delat stipendium till studerande med hem pi studieorten.

Vid universiteten och karolinska institutet far statsstipendium innehavas
under sammanlagt hogst tre lisir, och stipendieférméanerna utgi under de
officiella lasterminerna. Stipendiat, som varit férhindrad att till fullo ut-
nyttja forménerna under sagda tid, kan likvil av vederborande statssti-
pendienamnd medgivas ritt att taga i ansprak terstiende del under mel-
lantermin, dock att stipendium i intet fall ma tillgodonjutas under lingre
tid &n sammanlagt atta manader per ar. Vid Stockholms och Géteborgs hog-
skolor utgér det officiella ldsaret liksom vid universiteten och karolinska
institutet atta manader. Fér samtliga de berorda liroanstalterna synes dir-
for kunna gilla den enhetliga bestimmelsen, att stipendieférmanerna ma
atnjutas under hogst atta manader per lisér.

Det officiella ldsaret bérjar dven vid Stockholms och Géteborgs hogskolor
den 1 september, varfor tiderna for ledigférklarande, ansokning och utdelning
lampligen synas kunna sammanfalla med motsvarande tider vid universiteten
och karolinska institutet. Enligt for sistnamnda laroanstalter gillande regle-
mente skola statsstipendierna av ecklesiastikdepartementet kungoras till an-
sokning lediga under december méanad niirmast fore det lisir, under vilket
de avses skola atnjutas. S6kande, som atnjuter undervisning vid hogre all-
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mint laroverk eller dirmed jamforlig laroanstalt, skall fore nistisljande
januari ménads utgdng till liroverkets rektor ingiva sin ansokan. Ovriga
sokande skola fore den 1 mars ingiva sina ansokningar direkt till vederbo-
rande statsstipendienimnd. Fordelningen av de tillgingliga stipendiemedlen
sker fore utgangen av april méanad. I likhet med vad som skedde, nar natura-
stipendierna infordes ar 1939, boér, nir riatten att atnjuta dylika stipendier
utstrickes till studerande vid Stockholms och Goteborgs hogskolor, Gver-
gangsvis iakttagas, att for omkring en tredjedel av de forsta stipendiaterna
vid de nidmnda hogskolorna maximitiden for innehav begrinsas till ett ar
och for ytterligare ungefir en tredjedel till tva ar, De stipendiater, vilkas
ratt till prolongation pa detta sitt inskrinkes, bora utses bland redan in-
skrivna studerande, vilka tillbragt i1 regel hogst sex terminer vid vederbo-
rande hogskola. Genom en dylik anordning vinnes ocksd den fordelen, att
gransen €] blir s3 markerad mellan de studerande, som paborja sina akade-
miska studier omedelbart fore och efter den nu ifrigavarande utvidgningen
av stipendieférménerna.

Vid de tre liroanstalter, dar statsstipendier i1 form av fri bostad och fri
kost for niarvarande forekomma, handhavas alla med stipendieverksamhe-
ten forenade uppgifter av lokala statsstipendienimnder. Varje dylik nimnd
bestar av fem ledamoéter, av vilka en, som tillika ar ordforande, utses av
universitetskanslern, tvad av storre akademiska konsistoriet respektive ka-
rolinska institutets lararkollegium samt tvd av vederborande studentkar.
Denna anordning torde aven med fordel kunna tillampas vid hogskolorna.
D4 det givetvis ar angelidget, sivil vid utdelandet av stipendier som vid
den fortlopande kontrollen under lisiret, att vederbérande nimnd — och
icke minst dess sekreterare — har god personkinnedom, synes en gemen-
sam namnd for karolinska institutet och Stockholms hogskola icke bora
inrattas.

Aven formedlingen av stipendieférméanerna synes bora folja de princi-
per, som hittills tillimpats vid universiteten och karolinska institutet. I
storsta mojliga méan bora alltsd stipendiaterna hanvisas till sidana bosti-
der och matstillen, som forvaltas av de studerande sjilva eller av dem
nirstdende foretag och organ. D3 sirskilda konviktorier eller dirmed jamfor-
liga matsalar finnas vid samtliga de berorda liroanstalterna utom Uppsala
universitet, torde de nya statsstipendienimndernas arbete ddrigenom komma
att betydligt underlittas.

D4 alltsd enahanda bestimmelser bora gilla for naturastipendieverksam-
heten vid samtliga de fem berérda liroanstalterna, synes 1 stillet {6r nu
gillande reglemente for utdelning av statsstipendier bora utfirdas nytt regle-
mente, varvid av statsstipendienimnderna hittills vunna erfarenheter bora
beaktas. Likasa torde det béra ankomma pa Kungl. Maj:t att fordela de av
riksdagen anvisade medlen pa de sarskilda liroanstalterna.

I riksstatsforslaget har till Gemensamma universitetsindaméil: Stipen-
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dier at studerande vid universiteten 1 Uppsala och Lund samt karolinska
medikokirurgiska institutet beriknats ett reservationsanslag av 184700 kro-
nor. Detta anslag synes bora erhilla den dndrade benimningen Gemen-
samma universitetsindamél: Naturastipendier vid universiteten och vissa
hogskolor samt hgjas till ett avrundat belopp av 240 000 kronor, vilket in-
nebir en 6kning med 55 300 kronor.

2. Studieldn.

Det synes naturligt att 1 samband med inrittandet av naturastipendier
vid de enskilda hogskolorna i Stockholm och Géteborg dven vidga mojlig-
heterna att erhélla lin ur statens l&nefond for universitetsstudier p4 mot-
svarande sitt. Vid en skilighetsprovning av storleken av det ytterligare
investeringsanslag, som for detta dndamal bor tillféras fonden, synas de
faktorer, vilka ovan betonats i friga om naturastipendierna, bora beaktas
dven 1 detta sammanhang. Till ytterligare belysning av frigan meddelas
1 foljande tabld antalet och det sammanlagda beloppet av de nya 1an, som
under vart och ett av dren 1934—43 utdelats ur allminna studielinefon-
den och statens linefond for universitetsstudier (de senare siffrorna tryck-
ta med kursiv stil) till studerande vid universiteten 1 Uppsala och Lund,
karolinska institutet samt de enskilda hogskolorna 1 Stockholm och Géte-
borg:

Uppsala Lunds Karolinska Stockholms Géteborgs
v universitet universitet institutet hégskola hégskola

Antal| BeloPP {ap 0| Belopp |ypp,y) Belopp |y | Belopp 1y, Belopp

kronor kronor kronor kronor kronor

1934 22 22900 | 15 16 000 4 4400 4 4 300 2 2000
1935 24 26000 | 16 16 000 3 3200 6 6 200 4 3200
1936 31 31600 | 14 13 950 4 3950 6 6 300 5 4 850
1937 22 |+ 25050 | 21 23 800 3 3400 8 8 350 4 4 800
1938 26 29200 | 13 14100 4 4800 | 11 12600 3 3400
1939 17 19700 | 17 18 300 4 4 600 7 8200 5 5 600
1940 33 34000 | 27 27 500 7 8 500 5 4 800 b 4600
1941 38 41700 | 45 54 350 8 10500 | 17 | 18900 7 7000
1942 39 42000 | 34 39100 | 13 13 500 9 9400 3 3600
1943 27 33000 | 40 47700 | 10 13600 | 11 11400 1 1300

Anm. De relativt hoga siffrorna for Lunds universitet dren 1941 och 1943 bero pd att det
utdelade beloppet fran och med 1941 av misstag kommit att férskjutas ett ar framat i tiden.

Om de studerande vid de enskilda hogskolorna i Stockholm och Géte-
borg, vilka hittills varit berittigade soka lan ur allminna studielanefonden, for
framtiden hinvisas till statens linefond for universitetsstudier, bora en-
ligt min mening mojligheterna for dessa studerande att komma i atnjutan-
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de av denna kreditgivning samtidigt i nigon mén utokas. Det forefaller mig
dirfor skiligt, att till lan for studier under lasiret 1945/46 vid Stockholms
hogskola och Goteborgs hogskola anvisas anslag av 20 000 kronor respektive
10 000 kronor. Vid bifall hértill skulle investeringsanslaget till statens l1dnefond
for universitetsstudier komma att héjas frin 350 000 kronor fér innevarande
budgetar med 100 000 kronor till 450 000 kronor. Sistnimnda belopp éver-
stiger med 30 000 kronor det i statsverkspropositionen preliminirt beriknade
anslaget.

I och med att universitetsstudielinefonden 6ppnas for de studerande vid
de fria hégskolorna, béra dessa studerande — 1 likhet med vad som tidiga-
re skett betriffande de studerande vid universiteten och karolinska insti-
tutet — undantagas fran behorighet att erhdlla 1an ur allminna studie-
lanefonden. Aven i Gvrigt bora samma bestimmelser gilla for samtliga
studerande, som kunna erhalla 1an ur statens lanefond for universitets-
studier. Kungl. Maj:t synes fordenskull i berorda syfte bora omarbeta
nu gillande reglemente for fonden (SFS 290/1939).

Aberopande det ovan anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen att

dels till Gemensamma universitetsindamdl: Naturasti-

pendier dt studerande vid universiteten och vissa hogskolor

4 driftbudgeten under attonde huvudtiteln for budgetiret

1944 /45 anvisa ett reservationsanslag av .. kronor 240 000;

dels ock till Statens lanefond for universitetsstudier & kapi-

talbudgeten under statens utliningsfonder for budgetiret

1944./45 anvisa ett investeringsanslag av .. kronor 450 000.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Lars Ekstromer.



