Kungl. Maj:ts proposition nr 111. 1

Nr 1il.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till skogs-
vdrdens befrdmjande m. m.; given Stockholms slott
den 11 februari 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Utdrag av protokollet dver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 11
februari 1944.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, statsriden PEHrssoN-BrAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER,
Sk6Lp, QUENSEL, BERrReQuUIisT, BAGGE, ANDERSsON, Dom®, ROSANDER,
EwEeERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfér che-
fen for jordbruksdepartementet, statsridet Pehrsson-Bramstorp.

I drets statsverksproposition har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i av-
bidan pa sérskild proposition i #imnet, for budgetiret 1944/45 berikna dels
ett anslag av 700 000 kronor till Skogsviard m. m.: Skogsvardens befrimjan-
de, dels ock ett anslag av 800 000 kronor till Skogsvard m. m.: Erséittning for
kostnader féranledda av 1932 ars lappmarkslag m. m. Jag torde nu fa anyo
anmaila dessa drenden foér Kungl. Maj:t.

I skrivelse den 28 augusti 1943, vardver statskontoret den 18 oktober 1943
avgivit infordrat utlatande, har skogsstyrelsen bland annat gjort framstill-
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ning om anslag for budgetaret 1944/45 till skogsvardens befrimjande och
till ersdtining for kostnader foranledda av 1932 ars lappmarkslag m. m.
Sedermera har skogsstyrelsen med skrivelse den 21 januari 1944 till kom-
plettering av framstiliningen den 28 augusti 1943 framlagt en pa styrelsens
uppdrag verkstilld utredning rorande skogsvardsstyrelsens i Visterbottens
lin ekonomiska forhallanden. Hirover ha remissutlatanden avgivits den 31
januari 1944 av skogsvirdsstyrelserna i Visterbottens och Visternorrlands
1an samt den 2 februari 1944 av statskontoret och riksrikenskapsverket.

Innan jag overgir att nirmare redogora for innehdillet i omférmélda av
skogsstyrelsen gjorda framstillningar, torde jag fa erinra om att styrelsen
1 skrivelse den 12 mars 1943 framlade vissa forslag angiaende finansiering
av skogsvardsstyrelsernas verksamhet samt reglering av léne- och anstill-
ningsforhédllandena for skogsvardsstyrelsernas befattningshavare m. m. Ro-
rande den huvudsakliga innebérden av sistnimnda forslag — over vilka
remissutlatanden avgivits av ett flertal myndigheter och korporationer —
torde f4 hinvisas till propositionen nr 278/1943 sid. 10. Vid forslagens be-
handling i nimnda av riksdagen godkinda proposition framhoéll jag, att still-
ningstagande till férslagen borde ansta i avbidan pa att viss Overarbetning av
desamma dgt rum samt att i varje fall skogsstyrelsens utredning rérande
16ne- och anstillningsforhallandena for skogsvardsstyrelsernas extra ordi-
narie personal slutférts. Med skrivelse den 20 januari 1944 har skogssty-
relsen — under férmilan att savidl forenimnda Overarbetning som utred-
ningen angdende den extra ordinarie personalens lonestillning numera verk-
stiillts — bland annat 6verlimnat en promemoria angaende skogsvardsstyrelse-
personalens lénevillkor m. m. Over skogsstyrelsens férslag ha yttranden in-
fordrats fran ett flertal myndigheter. Behandlingen av ifragavarande for-
slag torde icke kunna slutféras 4 sadan tid, att proposition i anledning av
forslagen kan féreliggas innevarande ars riksdag.

Skogsviard m. m.: Skogsvardens befrimjande.

Till skogsvardens befrimjande ar for innevarande budgetir uppfort ett
anslag av 700 000 kronor. Betriffande bestimmelser angdende anslagets an-
vindning hinvisas till statsliggaren sid. 717.

I skrivelsen den 28 augusti 1943 med [férslag till anslagsdskan-
den fér budgetdret 1944/45 har skogsstyrelsen hemstillt, att i
riksstatsforslaget for nimnda budgetar métte till Skogsvdrd m. m.: Skogs-
vardens befrimjande beriknas ett belopp av 1 050 000 kronor, varav 350 000
kronor avsetts for sanering av vissa skogsvardsstyrelsers ckonomi.

Skogsstyrelsen har meddelat, att styrelsen for att utréna skogsvards-
styrelsernas medelsbehov under budgetiret 1944/45, d. v. s. medelsatgéngen
under kalenderaret 1944, fran skogsvardsstyrelserna inforskaffat preliminira
inkomst- och utgiftsstater for ar 1944. Ifrigavarande stater — vilka inrymma
skogsvardsstyrelsernas verksamhet under sagda ar i samband med de extra-
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ordiniira vedavverkningarna, varvid denna verksamhet beriknats skola fa
ungefir samma omfaltning som {or niirvarande — utvisa en brist for samt-
liga skogsvardsstyrelser & tillhopa 1 984 000 kronor.

Rorande skogsvardsstyrelsernas berdikning av inkomsterna under &r
1944 ma ur skogsstyrelsens f{orevarande skrivelse dtergivas foljande.

De i statforslagen beriknade inkomsterna, exklusive statsanslag, hos stats-
kontoret redovisade skogsvardsavgifter samt lin, beldopa 4 5 318 000 kronor.
Motsvarande inkomster, uppskattade och verkliga, for aren 1943 och 1942
uppga till respektive 4 931 000 och 4 728 000 kronor. I férhallande till ar
1943 forutses salunda en viss inkomstékning, utgérande sammanlagt 387 000
kronor. Denna betingas visentlicen av att en kraftig stegring av de direkt in-
flutna skogsvardsavgifterna, fran 2 890 000 till 3 589 000 kronor eller med
699 000 kronor, viintas komma att figa rum. A andra sidan rikna skogs-
virdsstyrelserna med att inkomsterna av de olika verksamhetsgrenarna samt
av fastigheter och rintor under ar 1944 skola bliva cirka 312 000 kronor ligre
dn under ar 1943. Upplaningen beraknas till 18 000 kronor mot 465 000 kro-
nor ar 1943 och 558 000 kronor ar 1942.

Berikningen av den siorsta inkomstposten. skogsvirdsavgifterna, till
3 589 000 kronor (motsvarande 90 procent av de under ar 1943 debiterade
avgifterna) grundar sig pa primiruppgifter fran hiradsskrivarna rorande det
ar 1943 taxerade accispliktiga rotviirdet for de olika fégderierna. Fran brutto-
beloppet av skogsvardsavgifter ha avdrag gjorts {6r den till statskontoret re-
dovisade utjimningsandelen och i nigon utstriickning for sidana avskriv-
ningar och avkortningar, som alltid méaste beriknas pa grund av andringar
i taxeringsbeloppen, uppkomsten av restantier o. d. Inkomsterna fran de
olika verksamhetsgrenarna samt av kapital och fastigheter uppgingo ar 1942
till 1996 000 kronor men kalkyleras for dren 1943 och 1944 till endast
1946 000 respektive 1632 000 kronor. Skillnaden mellan 1942 ars verkligs
och 1944 Ars beriknade inkomster uppgéar till 364 000 kronor, varav dock
en minskning pa ungefir 90 000 kronor kan forklaras dirav, att skogsvards-
styrelserna frin och med 4r 1943 i regel ej forskottera skogsbrandbevaknings-
kostnaderna och alltsi ej erhilla sirskild ersiittning harfor av statsmedel.
vilket diremot var fallet &r 1942. Darjamte bor framhallas. alt inkomsterna
av skogsvardsstyrelsernas fastigheter — i huvudsak skogsvirdsgirdar — p4
grund av minskade avverkningar vintas komma att sjunka med ecirka
100 000 kronor.

Skogsstyrelsen har forklarat sig icke ha nigot att erinra mot skogsvéirds-
styrelsernas herdkningar av skogsviardsavgifterna. Vad betriffar beriikningen
av skogsvardsstyrelsernas ovriga egna inkomster har skogsstyrelsen uttalat
den uppfattningen, att styrelserna méahinda bedémt sisinimnda inkomster
med vill stor forsiktighet. Slyrelsen har emellertid, med hiinsyn till vissa
forslag till medelsfenderingar for skogsvardsstyrelserna, icke ifrigasatt na-
gon andring i inkomstberéikningen. Till berdrda forslag torde jag fa &ter-
komma i det féljande.

I fraga om skogsvardsstyrelsernas beriikning av utgifterna under ar
1944 anfores i huvudsak foljande.

Skogsvardsstyrelserna ha for &r 1944 upplagit utgifterna, exklusive aler-
betalning av Ian, till 6 926 000 kronor. Motsvarande ulgifter under dren 1943
och 1942 firo 6 767 000 respektive 6 280 000 kronor., Jim(lort med dren 1943
och 1912 skulle allisq ulgifterna, bortse!t {rin vad som erfordras foér dter-
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betalande av 14dn, komma att 6ka med 159 000 respektive 646 000 kronor. La-
neaterbetalningen beriknas for ar 1944 till 342 000 kronor mot 665 000 kro-
nor ar 1943 och 253 000 kronor ar 1942.

Ifrdgavarande utgifter ha i allménhet beriknats med utgangspunkt frin
att verksamheten under ar 1944 skall fi ungefir samma utformning och
omfatining som under ar 1943. I jimfoérelse med ar 1942 torde emelleriid en
viss O0kning av verksamheten komma att dga rum, sirskilt med avseende pa
medverkan vid de exiraordinira vedavverkningarna. Utgifts6kningen mellan,
4 ena sidan, ar 1942 och, 4 andra sidan, aren 1943 och 1944 f{oérklaras till
viasentlig del av detia forhallande. 1 Ovrigt sammanhinger den relalivt matt-
liga kostnadsékningen med automatiska stegringar samt férhojda kostnader
{or forriattningsresor.

Da skogsvardsstyrelserna enligt skogsstyrelsens mening iakttagit spar-
samhet vid upprittande av sina utgiftsforslag, har styrelsen ansett sig icke
kunna, utan allvarlig skada for skogsviardsstyrelsernas verksamhet, foresla
nigon nimnvird nedskiirning av utgiftsstaterna i vad de avsage driftsut-
gifter. Vad ater anginge de beriknade utgifterna for laneiterbetalning har
det synts styrelsen nodvindigt, att skogsvardsstyrelserna under ar, da skogs-
vardsavgifterna vore forhillandevis rikliga, stirkte sin ekonomiska still-
ning, i forekommande fall genom &terbetalning av skulder. Sidana for ar
1944 planerade konsolideringar borde dock sta 1 skiligt forhallande till
den beriknade inkomstférbitiringen av skogsvardsavgifter. Nagra skogs-
vardsstyrelser hade emellertid under &r 1944 riiknat med skuldaterbetal-
ningar av betydligt storre omfattning in som slode i 6verensstimmelse hir-
med. Skogsstyrelsen har darfor anseit, att utgifterna for lincaterbetalning
borde kunna reduceras med ett sammanlagt belopp av ungefiar 270 000
kronor.

Vid bedémandet av medelsbehovet foér budgetiret 1944/45 under
anslaget till skogsvardens befrimjande har skogsstyrelsen utgatt fran den
brist 4 tillhopa 1984 000 kronor, som enligt vad férut nimnts for ar 1944
beriiknats for samtliga skogsvardsstyrelser. Fran sagda belopp har skogssty-
relsen anseit béra dragas dels 399 000 kronor utgdrande vid arsskiftet 1943/
44 hos statskontoret redovisade skogsvardsavgifter, dels 615 000 kronor av-
seende medel som fran forslagsanslaget till Skogsvard m, m.: Ersédtining at
skogsvardsstyrelser for visst bitride vid virkesavverkning m. m. beridknats
komma att utbetalas till gildande av skogsvardsstyrelsernas merkosinader
i anledning av de exiraordiniira vedavverkningarna, dels ock 270 000 kronor
eller det bheiopp varmed skogsstyrelsen ansett de beriknade utgifterna for
lanciterbetalning bora reduceras. Enligt skogsstyrelsens mening skulle folj-
aktligen anslagsbehovet for skogsvardens befrimjande uppgéa till (1 984 000
— 399 000 — 615 000 — 270 000 =) 700 000 kronor. Sasom framgir av det
anforda har skogsstyrelsen vid sin anslagsberikning utgatt frin de av skogs-
vardsstyrelserna kalkylerade inkomstbeloppen. Berikningen forutsitter hiir-
jimle, att sirskilda medel anvisas for sanering av vissa skogsvardsstyrelsers
ekonomi. Betriaffande sistnimnda dndamal har styrelsen — under forma-
lan alt utredning i dmnet alltjimt paginge — upptagit ett preliminiart be-
lopp av 350 000 kronor.
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I samband med beriikningarna av medelsbehovet under nista budgetar
for ifrdgavarande dndamail har skogsstyrelsen till éverviigande upplagit jim-
viil fragan om behovet av medelsfondering eller liknande
atgard vid skogsvardsstyrelserna. Hiirom har styrelsen anfért i huvudsak
foljande.

Sasom tidigare framhdllits diro skogsvardsstvreisernas berikningar av sina

egna inkomster under ar 1944 mahiinda vil forsiktiga. De ekonomiska fér-
utsiittningarna for verksamhetens bedrivande under ar 1944 torde silunda
i detta hiinseende bliva bittre &n vad statforslagen angiva. Med de forut-
satta statsanslagen skulle diirigenom komma att uppstd ett visst 6verskott.
Skogsstyrelsen vill emellertid erinra om att skogsvardsstyrelserna iiro ofrin-
komligen nodsakade att under ir, da skogsvirdsavgifterna inflyta rlkhﬂare,
verkstillla besparingar for att kunna méta ekonomiska pAfrestningar i tider,
da avgiftsmedlen uppgd till ligre belopp. Skulle deita icke ske, bleve sty-
relsernas verksamhet ej s kontinuerlig och jimn, som ur ménga synpunk-
ter miste anses onskvirt. Denna inkomstutjimning ha skogsvardsstyrelserna
i huvudsak sjilva mést svara for, da till styrelsernas verksamhet utgidende
statsanslag icke helt kompenserat vixlingarna i skogsvardsavgifter. Under
perioden 1936—1942 ha salunda de arligen direkt inflytande skogsvards-
avgifterna vixlat mellan ldgst 1500 000 och hégst 3 000000 kronor, me-
dan anslaget till skogsvérdens befrimjande utgitt med ligst 600 000 och
higst 1080000 kronor. I detta sammanhang bor framhéllas, att det av
skogsstyrelsen ar 1943 framlagda forslaget till dndrade grunder for finan-
siering av skogsvardsslyrelserna m. m. avsig, alt staten genom att garan-
tera skor’svardsstyrelsemas fasta lonekostnader skulle i stérre utstriackning
dn hittills pataga sig ansvaret for att styrelsernas inkomster erhilla den be-
tryggande jimnhet, som ar nédvindig for verksamhetens rationella bedri-
vande.

FFor att belysa det tringande behovet av medelsfondermg i nuvarande
lige ma hiir anforas nagra siffror. Vid utgingen av ar 1940 ulgjorde skogs-
vardsstyrelsernas sammanlagda tillgingar 6ver skulder 5 790 G00 kronor
Vid utgingen av ar 1942 hade de sjunkit till 4 850 000 kronor och vid ut-
gfmgen av ar 1943 beriknas de utgora ungefir 4 220 000 kronor. PA tre &r be-
riknas alltsd en kapitalfortiring av ej mindre dn i runt tal 1 500 000 kronor
ha gt rum. Denna fordelar sig pa praktiskt taget alla styrelser med be-
lopp, viixlande mellan nagot tiotusental kronor och 6ver 200 €00 kronor.
IEndast fyra skogsvardsstyrelser ha faitt sina tillgingar 6kade, men det gil-
ler har endast obetydliga belopp, sammanlagt uppgdende till 35 000 kro-
nor. Skogsvardsstyrelsernas tillgdngar torde i sjilva verket vid 1943 Ars
utgang ha sjunkit till samma liga nivd som dren 1935—1938, dA sviterna
efter lagkonjunkturen 1931-—1934 dnnu gjorde sig gillande.

Av det anférda torde framga angeliigenheten av att skogsvardsstyrelserna
beredas tillfdalle att i nagon man [orstirka sina kapitaltillgdngar, nir nu in-
komsterna av skogsvardsavgifter oka. Att styrelserna skulle bliva nédsakade
att under ar 1944 helt {orbruka de i {lertalet lin rekordartat hoga skogs-
virdsavgiflerna kan enligt styrelsens mening icke anses forsvarligt med
hinsyn till kommande ars verksamhet, Det fisnes niimligen anledning anta-
ga, att i slora delar av landet en minskning av inflylande skogsvardsavgif-
ter kommer alt f6lja pa en dterging till avverkningar av mera normal om-
fallning och sammansitining. Diirest anslaget till skogsvirdens befrim-
jande 1or budgelaret 1944/45 anvisas med det foreslagna beloppet, 700 000
kronor, d. v. s. samma belopp som innevarande budgelar, skulle mojlighe-
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ter oppnas for en — i jaimforelse med kapilalfértiringen under de senaste
aren dock relativt blygsam — 6kning av skogsvirdsstyrelsernas reserver, vil-
ken méste anses nodvindig, om styrelserna fortfarande skola sjilva svara
for erforderliga étgirder 1 inkomstutjimnande syfte. Ett ligre belopp kan
skogsstyrelsen for sin del icke {tillstyrka.

Statskontoret har i1 remissullitande den 18 oktober 1943 framhallit, att
en stegring av skogsvardsavgifterna beriknades intrida under ar 1944 och
detta med icke mindre an 700 000 kronor i forhallande till ar 1943. Som
skil for sitt forslag att trots denna oOkning av skogsvardsavgifterna upp-
taga ifrgavarande anslag med of6rindrat belopp av 700 000 kronor hade
skogsstyrelsen anfort, att ett iringande behov av medelsfondering forelage.
Statskontoret har for sin del icke ansett sig kunna dela denna styrelsens
uppfattning. Erinras finge nimligen, att frigan om skogsvardsstyrelsernas
finansiering finnu viintade pa sin l6sning. D4 det torde kunna antagas, att
detta sporsmal inom en nara framtid komme att upptagas till prévning,
mAiste det enligt ambetsverkets mening framstd sasom mindre limpligt
att nu stilla medel tili forfogande for fondering hos skogsvardsstyrelserna.
I anslutning hértill har statskontoret forklarat sig icke kunna finna annat
an att anslaget till skogsvdrdens befrimjande for budgetiret 1944/45 borde
faststillas till visentligt lidgre belopp an vad skogsstvrelsen foreslagit. 1
betraktande av den kraftiga stegringen av influtna skogsvardsavgifter syn-
tes det till och med kunna ifragasittas, huruvida det 6verhuvudtaget kunde
anses nodviandigt att for sistnimnda budgetar anvisa nagot anslag for ifra-
gavarande Andamal.

Sasom inledningsvis omnimnts har skogsstyrelsen med skrivelse den 21
januari 1944 Sverlimnat en pa styrelsens uppdrag verkstilld utredning
angdende skogsvdrdsstyrelsens i Vidsterbottens ldn eko-
nomiska férhdllanden. Innan jag nirmare redogdr for innehallet i
denna utredning, vilken utférts av direktéren W. Ekman, Givle, sisom av
skogsstyrelsen siirskilt tillkailad utredningsman, torde jag fi lamna féljande
uppgifter rorande de omstindigheter som féranlett utredningens féretagande.

I skrivelse den 16 september 1942 med anslagsiskanden till 1943 ars riks-
dag hemstiillde skogsstyrelsen bland annat om en medelsanvisning 4 93 000
kronor fér tickande av uppkommen brist i den kassareserv 4 150 000 kronor,
som av statsmakterna stillts till forfogande f6r skogsvardsstyrelsen i Viister-
bottens ldn fér att av denna anviindas sasom rorelsekapital for verksamhetens
bedrivande i lappmarken. I en sedermera overlimnad skrivelse meddelade
skogsvardsstyrelsen, att styrelsen fér verksamheten i kustlandet upplanat
45 000 kronor. Harjimte forklarade sig styrelsen ndédsakad att upplina ytter-
ligare medel och beriknade att den 1 augusti 1943 hifta i skuld med tillhopa
290 000 kronor, av vilket belopp 150 000 kronor avsiges skola anvindas for
verksamheten i kustlandet och aterstoden for verksamheten i lappmarken.
Vid framliggandet fér 1943 ars riksdag av propositionen nr 278 anférde jag,
att jag, huru det syntes mig i hog grad anmiirkningsvirt, att skogsvardssty-
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relsen i Visterbottens Lin for bestridande av lopande ulgifter av tillgingligt
rorelsekapital forbrukat icke mindre dn 93 000 kronor, dock icke ansiige mig
kunna underlata ait férorda, at! medel anvisades for utfyllnad av skogsvards-
styrelsens kassareserv till dess ursprungliga belopp, 150 000 kronor. En dylik
medelsanvisning borde emellertid enligt min mening endast ske under forut-
siittning att garantier skapades mot ett upprepande av att dylika medel for-
brukades for driftsindamal. Det borde, framhéll jag, ankomma pa skogssty-
relsen att dirutinnan meddela erforderliga féreskrifter samt att vaka 6ver des-
sas efterlevnad. Med hinsyn till det liige, vari skogsvardsstyrelsens i Vister-
bottens lin ekonomi kommit, ansig jag det nodvindigt, att skogsstyrelsen
verkstiillde undersékning rorande skogsvardsstyrelsens organisation och per-
sonalbehov samt snarast till Kungl. Maj:t inkomme med forslag till de atgir-
der styrelsen funne pakallade. Sedan riksdagen bifallit propositionen, uppdrog
Kungl. Maj:t den 30 juni 1943 &t skogsstyrelsen att skyndsamt verkstélla om-
{ormélda undersokning.

Enligt vad utredningsmannen anfor skulle undersékningen jamlikt de av
skogsstyrelsen limnade direktiven ha till féremdl jamvil skogsvardsstyrelser-
nas i Visternorrlands, Jamtlands och Norrbotlens lin organisation och eko-
nomi samt — i vad avsage Visterbottens och Visternorrlands lin — utmyn-
na i forslag till de rationaliserings- och saneringséatgirder, inkomstokningar
och utgiftsbegriinsningar, som ansiges pakallade och mojliga att genomfora.
I enlighet med direktiven hade utredningsmannen under hosten 1943 verk-
stillt utredning betriffande vissa med skogsvardsstyrelsens i Visterbottens lan
verksamhet sammanhingande spérsmél. Foremél for undersokningen hade
diirvid i forsta hand varit de med styrelsens verksamhet forknippade omkost-
naderna. Utredningsmannen har framhallit, att de utomordentligt omfattande
och svarlosta fragor — framforallt spérsmélet om de berdrda skogsvardssty-
relsernas personalbehov — som utredningen hade att behandla, visat sig er-
fordra mera tidskrivande undersékningar dn som torde ha forutsatts. Savitt
utredningsmannen nu kunde bedéma, syntes det i sjilva verket icke vara
mojligt att redan till 1944 ars riksdag sluiféra den anbefallda utredningen.
Utredningsmannen har emellertid, bland annat f6r bedémande av storleken
av de statsanslag som for skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin borde iskas
av arets riksdag, ansctt sig bora verkstilla en preliminir, begriansad under-
sokning rérande skogsvardsstyrelsens nuvarande ekonomiska lige. Med ut-
géngspunkt {ran styrelsens forslag till inkomst- och utgifisstater for 1944 ars
verksamhet i kustlandet och lappmarken hade utredningsmannen sokt fast-
stiilla slyrelsens medelshehov under ir 1944 och den del ddrav, som botrde
tillgodoses genom anslag av staismedel. Samtidigt hade jimvéal vissa andra
med styrelsens ekonomi sammanhiingande sporsmal upptagits till behandling.

I foérsta avsniliet av utredningen liimnas en kortfatiad redogoérelse for
skogsvardsstyrelsens ckonomiska féorhiallanden under
de senare aren. Av redogérelsen, savitt densamma angir skogs-
vardsverksamheten i kustlandet, mi hir endast atergivas fol-
jande.
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Skogsvardsstyrelsen i Visierbottens lin har under ett flertal ar haft att kim-
pa med ekonomiska svarigheter. For att uppehdlla en enligt styrelsens mening
behorig omfattning av verksamheten i kustlandet har styrelsen salunda i re-
lativt stor utstrickning varit nédsakad att upptaga 1an, savil for att — i av-
vaktan pa de reguljira inkomsterna — till sitt férfogande erhilla rorelseka-
pital under 16pande rikenskapsidr som fér att, i synnerhet de senaste aren,
bestrida de omkostnader, som icke kunnai tickas av under &ret inflytande
verkliga inkomster. I regel har skogsvardssiyrelsen darvid begagnat sig av
1in i privata bankinritiningar. I ett par fall har skogsvardsstyrelsen dirjamte
for rorelsen i kustlandet anvént sig av statsmedel som av riksdagen anvisats
for lappmarksverksamheten.

Under dren 1937—1943 har styrelsen for verksamheten i kustlandet upp-
lanat foljande belopp.

Upplanade medel

kronor
1936 ............ -
1937 ............ 90 170 (dérav 50 000 kronor frin
lappmarkskassan)
1938 ............ 48 689
1939 ............ 26 352
1940 ... ........ 49 651
1941 .. .......... 11 400
1942 ... ... .. 108 822
1943 ... ... ... 182 729

Som framgir av de limnade uppgifterna har styrelsen fran och med 1937
varje ar varit nédsakad att {6r rérelsens bedrivande upplina medel till vix-
lande belopp. Merendels ha banklinen redan samma ar de upptagits kunnat
likvideras med senare under Aret uppburna inkomster. Emellertid ha skogs-
vardsstyrelsens utgifter under de senaste aren — 1940, 1941 och 1942 —
Overstigit inkomsterna, i f6ljd varav styrelsen till nirmast féljande ar néd-
gats balansera storre eller mindre del av under aret upptagna lan. Av det
under ar 1943 upptagna lanet & 182 729 kronor kvarstodo vid Arsskiftet 1943/
44 oguldna 10 100 kronor.

Skogsvardsstyrelsens ekonomiska stillning vid utgéngen av rikenskaps-
iren 1936—1943 belyses av foljande sammanstillning.

f Ar | Tillgangar : Skulder 30 | Tillgdngar Skulder

{ kronor | kronor ‘ kronor | kronor I
1936 32 838 25690 1940 i 129 687 [ 76 165 |

' 1937 35 631 63 439 1941 83 929 ‘ 56 164
1938 53 607 37 466 1942 i 74 329 ' 103 355 |
1939 i 103 018 68 948 1943 | 59 000 | 35000 |

Under 4ren 1936—1943 uppgingo skogsvirdsstyrelsens inkomster (exklusive
upptagna lin) och utgifter (exklusive dterbetalade 1an) till f6ljande belopp.

Ar ’ Inkomster ; Utgifter Ar | Inkomster Utgifter
| kronor ‘ kronor | kronor ‘ kronor
| |
1936 224 077 213 374 1940 299 430 337500 l
1937 | 230778 261 354 1941 ! 291515 392 926 !
‘ 1938 ’ 305 357 262 657 1942 292 079 373 957
l 1939 309 346 285 163 I 11943 404782 372 000

! Beriiknade belopp.
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Siyrelsens sammanlagda inkomster dren 1938—1942 ha salunda hallit sig
pa en i stort sett oforindrad niva. Den avseviirda stegring av inkomsterna,
som dgde rum fran ar 1937 iill 1938 har sin grund i det mer i{in fordubblade
statsanslaget for sistnimnda ir. Av de medel, som av 1938 ars riksdag an-
visades styrelsen ur det for budgetiret 1938/39 uppfiorda anslaget till skogs-
vardens befrimjande, avsigs emellertid ett belopp av 100 000 kronor skola
utgéra fér verksamhetens bedrivande erforderligt rorelsekapital. Redan under
4r 1938 togs emellertid storre delen av for detta dindamal anvisade medel
jaimte Oovriga inkomster 1 ansprak fér samma ars lopande utgifter.

Den 6kning av skogsvardsstyrelsens inkomster, som under ar 1943 gt rum,
har foranletts dels av att styrelsen ur anslaget 1ill skogsvardens befrimjande
tilldelats ett viisentligt forhojt statsbidrag eller 169 777 kronor, dels ock av att
styrelsen av det & riksstaten upptagna sirskilda anslaget till ersdttning &t
skogsvardsstyrelser for visst biiride vid virkesavverkning m. m. anvisats eft
relativt betydande belopp eller 62 000 kronor fér sin medverkan vid vedulsy-
ningarna under budgetiret 1942/43.

I anslutning till omférmiilda uppgifter rorande skogsvardsstyrelsens eko-
nomiska forhallanden under de senare Aren har utredningsmannen gjort {6l-
Jande uttalanden.

Skogsvardsstyrelsens utgifter for verksamheten i kustlandet ha under se-
nare ar undergatt en oavbruten och stark stegring. Aven om denna omkost-
nadsékning till stor del varit av automatisk natur och féljt den allminna
léne- och prisuivecklingen, har dock hértill bidragit framférallt den ut-
vidgning av styrelsens verksamhet och organisation, som under de senare
aren genomférts. Vad sdrskilt angir styrelsens personalorganisation har en
betydande utékning av densamma gt rum genom nyanstillningar.

Givelvis maste sadana omraden, dir skogsvird antingen icke alls fore-
kommit eller ock i mer eller mindre grad forsummats, saseom fallet &r in-
om stora delar av dvre Norrland, fordra ett intensivare och mera kostnads-
krivande arbele #n sadana, dar skogsvardsstyrelserna sedan artionden be-
drivit sin verksamhet. I jimforelse med f{lertalet Ovriga skogsvardsstyrelser
masle skogsvardsstyrelsens i Visterboltens lin verksamhet redan av denna
anledning fa en visentligt vidgad omfatining, Utan en ingiende undersok-
ning av ldnets skogsvardsbehov och dirmed sammanhingande spérsmal
anser sig utredningsmannen sjilvfallet icke kunna filla nagot omddéine,
huruvida den av styrelsen nu Dbedrivna rorelsen i och for sig erhallit en
omfaitning, som icke varit belingad av det akluclla skogsvardsbehovet. Mot
de omkostnader, skogsviardsverksamheten i Viisterbotlen drager, maste vi-
gas de utomordentligt omfattande arbetsuppgifier, som skogsvirdsstyrelsen
fatt sig férelagda.

Utredningsmannen vill dock ifragasiitta, huravida icke den utvidgning av
styreisens verksamhet och personalorganisalion, som pa elt fatal ar forsig-
=3H, borde ha genomforts med mera beakiande av lillgéingliga resurser. Sa-

som skogsvirdsstyrelsen framhdillit — bland annat i skrivelse till skogs-
siyrelsen den 30 augusti 1943 — har styrelsen i silt ekonomiska handlande

halt den principiella installningen, att de mede!l, som genom statsanslag och
skogsvardsavgifter stillts till styrelsens forfogande, hell horde anviindas till
indamal, som avsage elt hojande av skogsvardsintresset hos skogsiigarna
och ett férbitirande av skogsviardstillsiandet men diremot icke till nagon
del anviindas till fondbildning. Skogsviardsstyrelsen har siledes icke sasom
ovriga skogsvardsstyrelser haft till sitt forfogande egna reserverade medel
atl vid behov tillgripas vid oforutsedda inkomstminskningar eller utgifts-
siegringar.
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Emellertid synes det utredningsmannen uppenbart, alt, i varje fall sa linge
nu gillande otillfredsstiillande ordning for finansiering av skogsvirdsstyrel-
sernas verksamhet bestar, viss medelsfondering maste vara f6r en skogs-
vardsstyrelse nodviandig siasom forutsatining for en av de radande konjunk-
turerna nagorlunda oberoende ekonomi.

En skogsvardsstyrelses organisation och verksamhet éir icke av den elas-
tiska natur, att den utan vidare later sig anpassa efter styrelsens fran ar till
ar vixlande inkomster. I visentlig man aro dessa senare direkt avhiingiga av
konjunkturerna pa trivarumarknaden eller, vad avser statsbidragen, be-
tingade av det allminna statsbudgetira liget och kunna endast i mycket be-
gransad omfattning pa forhand berdknas. A andra sidan idr ock vanskligt
att med krav pa tillforlitlighet forutsiiga omfattningen av skogsvardsstyrel-
sernas verksamhet och dirmed — &ven om styrelserna arbeta med till storre
delen fasta omkostnader — dess utgifter under ett kommande ar, da snabba
och oforutsedda skiflningar i konjunkturliget kunna helt omkasta gjorda
uppskattningar av bitrideshehovet. Aven ett infallande froar med dérav for-
anledda, merendels betydande omkostnader kunna helt férrycka styrelsernas
preliminidra utgiftsstater. I sitt ekonomiska planerande for kommande ars
verksamhet maste styrelserna siledes arbeta med nodig marginal foér ofor-
utsedda inkomstminskningar och ulgifisstegringar. Detta dr ofrankomligt
med hansyn till den osikra grund, pa vilken finansieringen av styrelsernas
verksamhet fér niirvarande vilar.

Den principiella instidllning till fondering av inflytande medel som inta-
gits av skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin har, som en nirmare under-
sOkning av styrelsens utgifts- och inkomststater utvisar, lett till att ckade
medelstillgangar snabbt foljts av en utvidgning av skogsvardsstyrelsens verk-
samhet. Vid en forsimring av det ekonomiska laget till f61jd av minskade
inkomster eller automatiskt stigande omkostnader har styrelsen diremot icke
varit miktig inskrinka rorelsen och aterféra utgifterna till den omfattning,
som det forandrade laget bort pafordra.

Den av krisen foranledda allmidnna prisforhojningen har for skogsvéirds-
styrelserna medfort betydande omkostnadsokningar. Da statsmakterna till
foljd av de anstringda statsfinanserna icke kunnat tillmétesga styrelsernas
krav pa okade statsbidrag och den inkomstokning, som jiamvél intratt, fram-
forallt genom stegrade skogsvardsavgifter, icke kunnat kompensera utgifts-
okningen, har o6verviagande anialet skogsvirdsstyrelser varit nddsakade att
for driftsindamal taga 1 anspriak kapitaltillgangar. Skogsvardsstyrelsen i
Visterbottens lin har emellertid icke, sisom flertalet Ovriga skogsvards-
styrelser, for motande av de av krisen foranledda okade utgifterna haft till
sitt forfogande reserverade medel, varfor styrelsen, da nagon begriansning
av verksamheten icke statt alt genomfora, varit nodsakad att i stigande ut-
strickning finansiera rorelsen med lanemedel.

Med det anforda har utredningsmannen velat pavisa en bidragande orsak
till det tryckta ekonomiska lige, vari skogsvardsstyrelsen nu befinner sig.
Det synes klart, att en skogsvirdsstyrelse med dess osiikra och variabla in-
komster icke kan utan att verkstiilla besparingar under ar, da skogsvards-
avgifter och 6vriga inkomster inflyta rikligare, erhilla den ekonomiska sta-
bilitet, som maste vara forutsittning for en jimn och kontinuerlig verksam-
het. Aven om — sasom ir utredningsmannens bestimda uppfattning — det
av skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin utférda arbetet 4r av utomordent-
lig betydelse for skogsbruket inom linet, pa manga omraden i och for sig
foredomligt for skogsvardsstyrelser 1 ovriga delar av landet och sisom sa-
dant virt allt erkdnnande, synes det dock ha bort ankomma pa styrelsen att
under forkrigsiren giva verksamheten en omfattning, som limnat rum foér
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Atminstone nigon medelsfondering till moélande av kommande ckonomiska
pafrestningar,

Utredningsmannen har hitrefter framlagt forslag till vissadtgirder for
stabilisering av skogsvardsstyrelsens ekonomi. Hirom
innehiller utredningen i huvudsak foljande.

Med hinsyn till det lage, vari skogsvardsstyrelsens ekonomi befinner sig,
lira sirskilda Atgarder vara nodvindiga, om en varaktig forbittring av sty-
relsens finanser skall kunna genomforas, I foérsta hand torde diirvid erford-
ras, att av riksdagen utverkas engingsanslag av statsmedel i syfte savil att
siitta styrelsen i stdnd att dlerbetala for roérelsen upptagna dnnu ej likvide-
rade banklin som att utrusta styrelsen med erforderligt rorelsckapital for
verksamheten i lappmarken och kustlandet.

En nirmare undersokning av skogsvardsstyrelsens ekonomi under de
gdngna Aaren lirer utvisa, att styrelsens dterkommande ekonomiska svarig-
heter ha sitt ursprung vésentligen diri, att de pa férhand gjorda planeringar-
na av kommande ars verksamhet och omkostnader icke kunnat av styrelsen
foljas eller att styrelsen, i de fall dskade statsbidrag underkastats reduktion,
varit ur stdnd att anpassa rorelsen efter de reducerade driftsmedlen. Da
skogsvardsstyrelsen saledes upprepade ganger o6verskridit de for driftsinda-
mal avsedda tillgAngarna, har siyrelsen i brist pd egna fonderade medel i be-
tydande utstrickning varit nédsakad att fé6r verksamheten anlita bade till
styrelsens forfogande stiende rorelsekapital och i privata bankinrdttningar
upplianade medel.

Fran statsmakternas sida ha uttalats bestimda krav pa garantier for att
till styrelsen anvisade rorelsekapital icke tagas i ansprak for driftsindamal.
Direst, sdsom ulredningsmannen anser sig bora fororda, till skogsvardssty-
relsens forfogande, sdsom hittills skett, stidllas rorelsekapital av statsmedel
{f6r verksamheten i lappmarken och kustlandet, torde siledes siirskilda fore-
skrifter béra meddelas i berorda avseende. Savitt utredningsmannen kunnat
finna, lira de av statsmakterna efterlysta garantierna icke pa annat sitt
kunna tillfredstillande aviigabringas, 4n att pa grundval av fran skogsvards-
styrelsen ingivna forslag, Kungl. Maj:t eller alternativt skogsstyrelsen fasi-
stiller inkomst- och utgiftsstater for skogsvardsstyrelsen att liinda till efter-
rittelse samt att i samband darmed f{oreskrives, att dverskridande av i ut-
giftsstaten beridknad ulgiftspost icke ma ske utan av Kungl. Maj:t, respek-
tive skogsstyrelsen, meddelat tillstand. En atgird av hir angiven innebord
torde vara nodvindig, direst de ingripanden, som eljest fér sanering av
skogsvirdsstyrelsens ekonomi kunna komma att pafordras, skola leda till en
varaktigare stabilisering av styrelsens finansiella lige. Utredningsmannen vill
{6r ovrigt i detla sammanhang framhalla, att det med hiinsyn till giillande
ordning foér finansieringen av skogsvardsstyrelsernas verksamhet synes ho-
nom kunna prineipiellt ifragasiittas, huruvida icke dylika inkomst- och ut-
siftsstater borde faststillas for skogsvardsstyrelserna dverhuvudlaget. I be-
traktande av aft den av slyrelserna Dedrivna rorelsen till alldeles oOvervii-
cande dei hekoslas av allminna medel — slatsanslag och skogsvardsavgiller
-— synas viigande skil tala for all statsmakterna hira mera in hiltills varit
fallet kunna med mojlighet till ingripanden félja styrelsernas verksamhet.

Ulredningsmannen anser det vidare fortjint av att overviigas, huruvida
icke det rorelsekapital, som for verksamheten i lappmarken och kusllandet
av slatsmaklerna anvisas skogsvirdsstyrelsen i Vislerbotlens lin, bor stil-
ias LNl skogssiyrelsens forfogande for all i man av behov pa rekvisition ut-
anordnas lill skogsvirdsslyrelsen, i stillet {or alt som nu sker direkt lill-
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stiillas styrelsen. Nigra oligenheler for skogsvArdsstyrelsen synes en dylik
¢verflytining av rorelsekapitalets férvaltning knappast behéva medféra, De
rorelsemedcl, som salunda komme att forvaltas av skogsstyrelsen, skulle ock
kunna uigéra den reserv, varur, efter dirom meddelai tillstand, medel skulle
kunna stillas till skogsvardsstyrelsens forfogande for bestridande av ofor-
utsedda utgifter. Direst nidgon del av rorelsekapitalet av sidan anledning
tages i ansprak for driftsindamal, bor pa skogsstyrelsen ankomma att iill
paftljande ars riksdag gora framstillning om vederbirlig utfyllnad i kapi-
talef.

Det synes utredningsmannen slutligen onskviirt, att skogsstyrelsen allt
framgent under rikenskapsaret haller sig noga underriittad om skogsvards-
styrelsens ekonomiska stiéllning.

Vad angar fragan om skogsvardsstyrelsens medelsbehov
f6r 1944 ars verksamhet i kustlandet har ulredningsman-
nen ansett sig boéra till en borjan uttala, att en nedskiirning av de av skogs-
vardsstyrelsen iskade anslagsmedlen till ett belopp, som uppenbart maéaste
vara otillrickligt for rorelsens behoriga bedrivande, enligt hans mening endast
kunde medféra, att styrelsen 4nyo tvingades alt anlita laneviigen eller fér
driftsindamal taga i ansprak rérelsekapital. Aven om under den fortsatta
utredningen av styrelsens ekonomi och verksamhet skulle kunna pavisas moj-
ligheter till rationaliserings- och saneringsatgirder med diirav foljande utgifts-
begrinsningar, syntes emellertid atgéirder av <adan verkan kunna vidlagas
allenast successivt under en viss overgingstid. 1944 ars omkostnader f6r verk-
samheten torde siledes under alla omstindigheter icke kunna i visentligare
man nedbringas under de fér nirmast foregdende ar redovisade utgifterna.

Utredningsmannen, som till nirmare granskning upptagit de av skogsvards-
styrelsen uppriittade preliminira inkomst- och utgiftsstaterna foér verksam-
hetsaret 1944, har dirvid i likhet med skogsvardsstyrelsen utgitt fran att i
stort sett samma forhallanden komme att bliva ridande pa skogs- och ar-
betsmarknaden som under de niirmast féregdende dren. Betriffande gransk-
ningen anféres i utredningen i huvudsak féljande.

De egentliga utgifterna, vilka av skogsvirdsstyrelsen beriknats till 394 000
kronor, har uiredningsmannen ansett sig béra uppskatta till 368 500 kronor.
Den utgiftsminskning, som av utredningsmannen foreslis, hinfor sig till ut-
gifisposterna bestidndsvird och avverkning, aterviixt, dvervakandet av skogs-
lagarnas efterlevnad, loner och bidrag till pensionsavgifier samt riintor for
under ar 1944 upptagna lan.

Av den jimférelse, som av utredningsmannen verkstillts mellan de olika
skogsvardsstyrelsernas ulgifter for bestindsviard och avverkning, synes fram-
ga, att skogsvardsstyrelsens i Visterbottens lin omkostnader pa detta omrade
under de senare aren icke i och for sig kunna betraktas sisom onormalt
hoga. Utredningsmannen anser sig kunna utgd ifrin att under de nirmast
foljande Aren skogsvardssiyrelsens medverkan vid bestandsvard och avverk-
ning kommer att f4& en nigot stérre omfattning in under de gingna Aren
genomsnittligen varit fallet. Sedan de omfattande vedutsyningarna upphort
i och med produktionpliktens upphérande i linet och minskning intritt i
behovet av vedbriinsle, lira emellertid de nu under krigsiren 6kade, {6r be-
stindsvard och avverkning upptagna omkostnaderna kunna ritt visentligt
nedbringas.
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Ehuru utredningsmannen till fullo inser vikten av att de ur skogsvirdens
synpunkt ytterst betydelsefulla atervixtarbetena icke eftersittas, synes det
honom dock kunna ifragasittas, huruvida icke i nuvarande ekonomiska lige
skogsvardsstyrelsens verksamhet med atervixtatgiirder kan i viss omfattning
begrinsas utan att darfor for skogsskotseln skadliga konsekvenser hehdéva
uppkomma.

De belopp, som i Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands lan un-
der senare ar anviints for dvervakandet av skogslagarnas efterlevnad, fro i
forhillande till de genomsniltliga utgifterna for denna verksamhetsgren hos
dvriga ifrAgakommande skogsvardsstyrelser pafallande héga. Ett nagot ligre
medelsbelopp dn skogsvardsstyrelsen ansett sig béra rikna med torde vara
tillriickligt for att en fullt effektiv overvakning av kustlandets skogar skall
kunna genomféras under ar 1944.

Skogsvardsstyrelsens l6neutgifter ha under de senare Aren undergatt en
betvdande stegring. Lonekostnaderna for ar 1942 hade silunda i jimforelse
med motsvarande utgifter under ar 1936 stigit med icke mindre &n 76,2 pro-
cent. Till relativt stor del har denna kostnadsékning varit en direkt f6ljd av
den automatiska stegring pa léneomrédet, som foranletts av 6kade dyrtids-
och kristilligg under krigsaren. Framforallt har emellertid hiirtill bidragit
den betydande utvidgning av styrelsens personalorganisation, som under se-
nare ar dgt rum genom nyanstillningar. Utredningsmannen anser sig for sin
del kunna férorda, att f6r ar 1944 beridknas ett nagot ligre belopp under ut-
giftsposten 1éner och bidrag till pensionsavgifter in som foreslagits av sty-
relsen.

Da skogsvardsstyrelsen — under forutsittning att statsanslag till det be-
lopp som kommer att féreslds av utredningsmannen — icke under ir 1944
torde beh6va upplana medel, har utredningsmannen ansett sig icke béra rik-
na med sirskilda ranteutgifter.

Det synes utredningsmannen kunna fordras, att skogsvardsstyrelsen, dir-
est icke exceptionella forhdllanden pa arbets- eller trivarumarknaden in-
trida, skall kunna halla verksamheten inom ramen f6ér det beriknade utgifts-
beloppet, 368 500 kronor.

Inkomsterna — exklusive anslag av statsmedel och andel i de till statskon-
toret inlevererade skogsvardsavgifterna — ha av skogsvirdsstvrelsen berik-
nats till 212 000 kronor. Den forhallandevis avsevirda stegringen (39 000
kronor) i forhallande till de beriknade inkomsterna fér Ar 1943 faller till
overvigande del pa skogsvirdsavgifterna. Utredningsmannen, som endast
ifrdgasatt smiirre jimkningar i de under inkomsttitlarna bestindsvard och
avverkning samt aterviixt beriiknade beloppen, har uppskattat ifrdgavarande
inkomster till 203 000 kronor.

Med ledning av vad i det féregdende anforts har uiredningsmannen verk-
stillt berikningar rorande den {6r driftsindamal erforderlign medelsanvis-
ningen till skogsvardsstyrelsens verksamhet under ir 1944, Med beaktande
av en utgaende behillning 4 6 000 kronor har utredningsmannen upp-
tagit det totala utgifishehovet 11 (368 500 -- 6 0600 =) 374 500 kronor. For be-
stridande av dessa utgifter har skogsvardsstyrelsen beriiknats dga tillgiingliga
cgna medel & 220 200 kronor, i vilket belopp ingd kalkylerade inkomster &
203 000 kronor samt inc¢iende hehdllnineen & 17 200 kronor. For arets
Iopande ulgifter skulle sdlunda erfordras statsanslag och andel i de till siats-
kontoret redovisade skogsvardsavgifterna med sammanlagt (374 500 —



14 Kungl. Maj:ts proposilion nr 111.

220 200=) 154 300 kronor. Utredningsmannen har utgitt fran att av sist-
nimnda belopp omkring 55 000 kronor komme att tilldelas styrelsen ur det
sirskilda vedutsyningsanslaget, varfér saledes fran anslaget till skogsvirdens
befrimjande och de till statskontoret inlevererade skogsvardsavgifterna bor-
de for driftsindamal anvisas (154 300 — 55 000:=) 99 300 kronor.

Sdsom redan nidmnts har utredningsmannen férordat, att sirskilda medel
stilldes till férfogande for sanering av skogsvardsstyrelsens ekonomiska {or-
hallanden savil i syfte att siitta skogsvardsstyrelsen i stind att likvidera
oguldna bankskulder som for att utrusta styrelsen med nytt rérelsekapital
for verksamhetens bedrivande. I utredningen fireslis i anslutning hirtill, att
for likvidering av vid arsskiftet 1943/44 é#nnu icke aterbetalade, {6r verksam-
heten i kustlandet upptagna 14n maétte anvisas ett belopp av i runt tal 10 000
kronor. Vidare anslar utredningsmannen det behov av rérelsekapital, som
torde vara erforderligt for nimnda verksamhet, till 70 000 kronor.

Enligt utredningsmannens beriikningar skulle silunda fran anslaget till
skogsvirdens befrimjande och de till statskontoret inlevererade skogsvards-
avgifterna behéva for skogsvardsstyrelsens verksamhet i kustlandet under ar
1944 anvisas sammanlagt 179 300 kronor, varav 99 300 kronor fér driftsiin-
damal och (10 000 -+ 70 000 =) 80 000 kronor sasom engangsanslag,

I friza om fordelningen av de under anslaget till skogsvardens befrim-
jande anvisade medlen har utredningsmannen uttalat féljande.

Anslagsmedlens fordelning har i regel skett enligt vissa av centralradet
for skogsvardsstyrelsernas férbund utarbetade och i stort sett automatiskt
verkande normer. Emellertid ansigs vid férdelningen av det fér budgetaret
1943/44 anvisade anslaget de silunda tidigare tillimpade principerna béra
frangas och ersittas med en foérdelningsnorm, som mera beaktade skogs-
vardssiyrelsernas verkliga medelsbehov. Med hinsyn till de av krisen be-
tingade foréndringarna i avverkningarnas omfattning och art inom olika
landsdelar och dirav foljande omsvingningar i de skilda skogsvardsstyrel-
sernas inkomster av direkt inflytande skogsvardsavgifter syntes det nim-
ligen icke rittvist att fortfarande tillimpa de for mera normala férhallan-
den avpassade férdelningsreglerna, detia si mycket mindre som vissa skogs-
vardsstyrelser delvis pa grund av férhillanden, varover de icke kunnat ra-
da, kommit i ett svart ekonomiskt ldge. Till grund for fordelningen av
1943 ars anslag till skogsvirdens befrimjande och de (ill statskontoret re-
dovisade skogsvardsavgifterna lades salunda skogsvardsstyrelsernas berik-
ningar av medelshchovet, sidant det framkommit i de ay skogsstyrelsen i
maj 1943 infordrade statberiikningarna for ar 1943.

For skogsvirdsstyrelsen i Visterbottens lan innebar detta, att styrelsen
tilldelades ett avseviirt hogdre anslagsbelopp for verksamheten i kustlandet
an ar 1942, D4 styrelsen dériimte for bitriide vid vedavverkningarna av
sarskilda anslagsmedel erhdll ett relativt betydande belopp, uppbar styrel-
sen for verksamhetsdret 1943 i statsanslag i runt tal 130 000 kronor mer dn
under ar 1942. Aven om ndgon nimnvird kapitalforstirkning icke med de
silunda anvisade statsmedlen varit mojlig, behévde i varje fall njgon ytler-
ligare forsimring av skogsvirdsstyrelsens ckonomiska lige under ar 1943
icke forekomma.

Det statsbidrag, som utredningsmannen ansett sig héra fororda for skogs-
vardsstyrelsens verksamhet i kustlandet och som saledes bor utga frin an-
slaget till skogsvirdens befrimjande samt! fran de till statskontoret inleve-
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rerade skogsvardsavgifterna, torde utan reduktion béra anvisas till skogs-
virdsstyrelsen vid fordelningen av berérda medel. Direst fordelningen, si-
som hittills skett, verkstitlles av Kungl, Maj:t efter forslag av skogsstyrel-
sen, torde salunda i vart fall vad avser skogsvardsstyrelsen i Viisterbottens
liin, styrelsens verkliga medelsbehov bora, liksom under ar 1943, liggas
till grund vid utmitande av statshidraget. Alternativt vill utredningsmannen
foresla, att Kungl. Maj:t i samband med framliggande av proposition for
riksdagen angiende anslag till skogsvirdens befrimjande utverkar statsbi-
drag till det av utredningsmannen forordade beloppet sérskilt for skogs-
vardsstyrelsen i1 Visterbottens lin.

Diirest forslaget, att Kungl. Maj:t eller skogsstyrelsen skulle faststiilla ut-
giftsstater fér den av skogsvardsstyrelsen i kustlandet och lappmarken be-
drivna verksamheten, komme att bifallas, har utredningsmannen férordat,
att dylika stater uppriittades att gilla fran och med ar 1945. Foreskrifter
hiirom syntes bora meddelas i samband med anvisande av anslag till verk-
samheten under ar 1944. Riksdagens medgivande borde, enligt vad utred-
ningsmannen vidare framhaller, utverkas till att av det for skogsvardsstyrel-
sen avsedda rorelsekapitalet finge — i férekommande fall och sedan
Kungl. Maj:t eller skogsstyrelsen limnat tillstind till 6verskridande av ut-
giftsstat — till skogsvardsstyrelsens forfogande stilllas erforderligt belopp
for bestridande av oforutsedda driftsutgifter.

For att limna riksdagen tillfille aitt taga del av foreliggande utredning i
dess helhet torde densamma bora siasom bilaga fogas vid detta protokoll.

Skogsstyrelsen har i sin skrivelse den 21 januari 1944, med vilken forbe-
rorda utredning rorande skogsvirdsstyrelsens i Visterbottens lan ekono-
miska férhallanden 6verlimnats, hemstillt, alt till Skogsvard m. m.: Skogs-
vardens befrimjande mitte for budgetiret 1944/45 anvisas ett anslag av
850 000 kronor.

Skogsstyrelsen har rorande medelsbehovet for skogsvardssty-
relsen i Visterbottens ldn anfort i huvudsak féljande.

Med hiinsyn till drendets bradskande natur har skogsstyrelsen icke kun-
nat inga pa nagon detaljgranskning av den foreliggande preliminiira utred-
ningen. De av utredningsmannen framlagda beriikningarna éver skogsvards-
styrelsens 1 Visterbottens lin medelsbehov {or verksamheten under ar 1944
synas skogsstyrelsen dock vara av beskaffenhet att kunna tagas till ut-
gangspunkt vid beriikningen av skogsvardsstyrelsen for ar 1944 tillkom-
mande statsbidrag. Skogsstyrelsen dr saledes ense med utredningsmannen
dirom, att for driften i1 kustlandet bhér sasom ctt minimibelopp beriknas
99 300 kronor. Ett anslag av minst denna storlek synes styrelsen ofrankom-
ligt, om skogsvardsstyrelsen skall i hehorig omfatining kunna uppehalla
sin skogsvirdande verksamhel. Skogsstyrelsen anser sig ock bora bi-
triida utredningsmannens forslag att till skogsvardsstyrelsen sasom anslag
av engingskaraktiic anvisas 80 000 kronor for rorelsen i kustlandet, varav
70 000 kronor sisom rorelsekapital och 10000 kronor Lill reglering av vid
arsskiftet halanserade skulder. Direst skogsvardsstyrelsen lilldelas engings-
anslag till niitmnda belepp, skulle siyrelsens ckonamiska férhallanden kom-
ma i elt viisentligt forbiitirat Lige. Styrelsen skulle icke Hingre, sisom de senare
aren varit vanlicl, hehoéva upplaga 1an i privata bankinrillningar for att till
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sitt férfogande erhalla nédigt rorelsekapital under det I6pande rikenskaps-
arel.

I framstallning den 28 augusti 1943 har skogsstyrelsen hemstillt, att Kungl.
Maj:t matte foresia riksdagen att f6r budgeldret 1944/45 under titeln Skogs-
vard m. m.: Skogsvirdens befrimjande berikna 1 050 000 kronor, dirav
350 000 kronor for sanering av skogsvardsstyrelsernas i Visterbottens och
Visternorrlands ldn ekonomi. I ansluining tll i det foregdende angivna be-
rikningar av skogsvardsstyrelsens i Visterbottens lin medelsbehov for ar
1944 skulle anslaget till skogsvirdens befrimjande for budgetiret 1944/45
saledes bora uppforas med (700 000 = 80 000 ==) 780 000 kronor.

Iérande skogsvardsstyrelsens i Visternorrlands ldn eko-
nomiska férhallanden och behov av anslag har skogssiyrel-
sen yitral.

Skogsstyrelsen vill framhadlla, att oaktat utredning rérande skogsvardssty-
relsens i Visternorrlands lin ekonomiska férhillanden icke hunnit framlig-
gas, det torde vara nédvindigt att vid beriikningen av anslaget till skogsvar-
dens befrimjande {6r nistkommande budgetar siirskild hiinsyn jimvil tages
till det svaga ekonomiska lige, i vilket sistberérda skogsvardssiyrelse befin-
ner sig. Enligt inhdmlade upplysningar har skogsvardsstyrelsens ekonomi,
ehuru styrelsen {6r 1943 drs verksamhet av Kungl. Maj:t pA skogsstyrelsens
forslag tilldelats eti viisentligt forhojt statsbidrag, under sagda ar ytterligare
forsimrats. Styrelsen redovisade siledes enligt preliminiira berdkningar vid
arsskiftet 1943/44 en nettoskuld 6ver tillgingar & 59 248 kronor, under det
att vid ingangen av ar 1943 motsvarande belopp uppgick till 25 311 kronor.
Av det A riksstaten f6r budgetiret 1943/44 uppférda anslaget till skogsvéar-
dens befrimjande och av de till statskontoret redovisade skogsvardsavgifterna
anvisades skogsvardsstyrelsen i Visternorrlands 1an fér 1943 ars verksamhet
ett statsbidrag a 147 638 kronor, vilket bidrag med i runt t{al 87 000 kronor
Oversteg foregdende ars anslag. En dylik avsevird férhéjning av statsbidraget
hade endast kunnat ske dirigenom, att dvriga skogsvardsstyrelsers medels-
dskanden i motsvarande omfatining reducerats. I avvaktan pi en nirmare
utredning av skogsvardsstyrelsens ekonomiska lige synes ofrankomligt att
tor 1944 ars verksamhet for styrelsen beriknas ett statsanslag av Atminstone
samma storleksordning som ar 1943. Da skogsstyrelsen icke anser sig kunna
tillstyrka att 6vriga skogsvardsstyrelsers dskanden dnyo i betydande utstrick-
ning nedpressas for att skogsvardsstyrelsens i Visternorrlands lin oavvisliga
medelsbehov skall kunna fillgodoses, finner skogsstyrelsen det nédvindigt,
att anslaget till skogsvardens befrimjande for budgetaret 1944/45 avviges
med sarskilt beaktande jimvil av skogsvardsstyrelsens i Visternorrlands lin
svaga ekonomiska lige. Skogsstyrelsen anser sig siledes béra hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen, att for budgeldret 1944/45 till Skogs-
vard m. m.: Skogsvardens befrimjande § riksstaten uppfores eti till 850 000
kronor férhdjt anslag, dirvid skogsstyrelsen forutsitter aét vid férdelningen
av anslaget och de till statskontoret redovisade skogsvirdsavgifterna skogs-
vardsstyrelsen i Visterbotiens lin tilldelas ett statsbidrag av minst 170 300
kronor och skogsvardsstyrelsen i Visternorrlands lin atminstone samma be-
lopp som ar 1943.

I friga om de av utredningsmannen — utdver i det féregéende av skogs-
styrelsen bertrda anslagsiskanden — f{oreslagna dtgidrderna fér sta-
bilisering av skogsviardsstyrelsens i Visterbottens lan
ekonomi har skogsstyrelsen anfort f6ljande.
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Vidkommande de av utredningsmannen i vissa hinseenden i 6vrigl fore-
slagna atgiarderna for astadkommande av viss stabilisering av skogsvardssty-
relsens i Viisterbottens lin ekonomi anser sig skogsstyrelsen — utan att vilja
taga stillning till vissa av utredningsmannen i sammanhanget gjorda prin-
ciputtalanden — kunna férorda att Aigarderna vidiagas i vart fall sdsom
provisorium till dess frigan om omliggning av nu gillande system for finan-
sieringen av skogsvardssiyrelsernas verksamhet erhallit en definitiv 10sning.
Darest Kungl. Maj:t skulle finna anledning foreligga att for skogsvardssty-
relsen faststillas utgiftsstater fé6r den 1 lappmarken och kustlandet bedrivna
verksamheten, torde sadana stater bora faststillas av Kungl. Maj:t efter for-
slag av skogsstyrelsen.

I remissutlatande den 31 januari 1944 har shogsvdrdsstyrelsen i Vdster-
botiens ldn forklarat sig finna den av direktér IEkman verkstillda utred-
ningen giva siod for det antagandet, att skogsvardsstyrelsen icke vidtagit
oekonomiska atgirder eller 1alit sin verksamhet sviilla ut over vad som fran
allmin synpunkt kan anses forsvarligt. Att styrelsen likvél {att arbeta under
trycket av en alltmer forsimrad ekonomi savil i kustlandet som i lappmarken
herodde pa forhallanden, som niirmast horde samman med en naturlig ut-

veckling av verksamheten — delvis i samband med en betydlig utokning
av skogsvardsstyrelsens verksamheisomride — samt stegrade ofrankomliga

kostnader. Vad utredningsmannen anfort rérande skogsvardsstyrelsens hit-
lillsvarande verksamhet och ekonomiska atgéranden har i ovrigl foéranlett
styrelsen till bland annat foljande uttalanden.

En undersokning rorande det forefintliga behovet av skogsvardsatgirder
inom Vislerbottens skogar kan enligt skogsvardsstyrelsens erfarenhet icke

limna mer &n ett resultat, nimligen att ett dylikt behov féreligger i fraga
om si gott som varje enskild skog. Nigra skogsvardsitgiirder i egentlig me-

ning hade knappast utférts 4 enskilda skogar — med undantag fér nagra
bolagsskogar — vare sig i kustlandet eller lappmarken, da skogsvardsstyrel-

sen borjade sin verksamhet. Till detta férhallande har emellertid hinsyn ald-
rig tagits, niir skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin fér verksamhelen i kuslt-
landet erhallit sin anpart vid den arliga fordelningen av anslaget {ér skogs-
vardens befrimjande och de till statskontoret redovisade skogsvardsavgifier-
na. Fordelning har skeit schablonmissigt, varvid tillimpats en formel,
som givit till resultat, att skogsvardssiyrelser med god ekonomi och inom
landstingsomraden, dir relativt goda skogsforhillanden varit radande, fatt
del i anslaget efter samma grunder, som skogsvirdsstyrelser, vilka saknat
fonderade medel cller haft sedan artionden ackumulerade behov av algirder
i skogarna, cch diir dessas allmiinna lillstand varit sadant, att ett intensivt
arbete maste nedliggas pa deras {orbitirande.

Utredningsmannen {rambhaller angaende verksamheten i kusilandei som
sin Asikt, alt skogsvardsstyrelsen under forkrigsiren borl verkstiilla nigon
avsiitining av penninganslagen till fondbildning. Skogsvirdsslyrelsen vill hiir-
emot invinda, alt dess ckonomi aldrig varit sidan, att den medgivit en dyiik
avsitining, om skogsvardsstyrelsen overhuvud taget nigot sa nir skulle
kunna ¢a i land med de uppgifler, som gillande skogslag alade siyrelsen. Att
under sadana {orhallanden nagon fondbildning icke kunnat ske, kan knappast
laggas skogsvardsstyrelsen till last.

Det av utredningsmannen f6ruisatla orsakssammanhbanget mellan styrel-
sens Okade medelstiligangar och ulvidgningen av dess verksamhel anser

Rihang till rilcsdagens protokoll 1944. | sand. Nr 111. 2
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styrelsen icke existera. Verksamhetens tillviixi har hell varil avhingig av de
ar fran ar okade ansprak, som skogsigarna stillt pa slyrelsens tjinster. Den
kroniska medelsbrist, varav styrelsen lidit, har icke uppmuntrat styrelsen att
sjalvmant utvidga sin verksamhet.

Da utredningsmannen ifragasitter, huruvida icke den utvidgning av styrel-
sens verksamhet och personalorganisation, som gt rum, borde ha genom-
forts med mera beaktande av tillgingliga resurser, vill styrelsen for sin del
uttala, att organisationen uttkats forst sedan ett mycket starkt behov hirav
gjort sig gillande, och sedan styrelsen efter noggrann underséokning funnit.
att det varit nodvindigt {6r att styrelsen skulle kunna fullgéra de skiliga
krav, som skogslagarna alagt styrelsen. Den utdkning, som av utrednings-
mannen nirmast asyftas, skedde ar 1939, da liinsskogvaktarnas antal i kust-
landet 6kades fran 13 till 20 samtidigt som de extra linsskogvaktarnas antal
sjonk fran 5 till 1. Denna utokning foregicks av en detaljerad utredning och
vidtogs forst sedan centralradet for skogsvardsstyrelsernas {orbund godkint
densamma. Styrelsen férmenar ocksa, att nagon 6verorganisation icke forelig-
ger, ett forhiallande som utredningsmannen ej heller efter nu foretagen under-
s6kning ansett sig kunna pavisa. Den 6kning i antalet tillfilliga forméin, som

skett under de senaste aren, ir helt betingad av de tkade krav pa bitride av
styrelsens personal, som skogsigarna stillt. Skogsvardsstyrelsen hade givet-
vis kunnat underlata att tillmotesga dessa krav, men detta skulle ha betingat
ett uppstoppande av den skogsvardande verksamheten. Nagon storre kost-
nadsdkning har denna utdokning av antalet tillfalliga formin icke medfort,
enir styrelsen under arens lopp allt mer hdjde bitrddestagarnas ersittning
till skogsvardsstyrelsen fér forriatiningar, si att slutligen endast en mindre del
av kostnaden for forriattningsmannen bestreds av skogsvardsstyrelsen.

Skogsvardsstyrelsen har icke anselt sig béra framstilla ndgon erinran mot
utredningsmannens berdkning av medelsbehovet for 1944 ars verksamhet i
kustlandet, vilken berikning sasom forut nidmnts, slutar a4 179 300 kronor,
varav 80 000 kronor avsetts skola utgéra engangsanslag. I detta sammanhang
har emellertid skogsvardsstyrelsen framhallit, att den del styrelsen under ar
1944 kunde beviljas ur det sarskilda vedutsyningsanslaget komme att bliva va-
sentligt mindre in som beriknats. Styrelsens nettoulgifter fér verksamheten
med dylika vedutsyningar hade nimligen avsevirt sjunkit pa grund av 6kade
inkomster av debiterade avgifter for bitradesfoérrattningar. De uttalanden, som
av utredningsmannen gjorts i samband med berikningen under de olika ut-
giftstittarna ha foéranlett vissa papekanden frin skogsvardsstyrelsens sida.

Betriffande de atgirder till stabilisering av skogsvardsstyrelsens ekonomi,
som diskuterats i féreliggande utredning, har styrelsen anfort i huvudsak
foljande.

Utredningsmannen har i syfte att astadkomma en stabilisering av skogs-
vardsstyrelsens ekonomiska férhallanden ifragasatt, alt Kungl. Maj:t eller
alternativt skogsstyrelsen skulle faststalla utgiftsstater for den av skogsvards-
styrelsen bedrivna verksamheten. I forhoppning om att detta skall leda till
att den provning av de arliga anslagskraven, som da bor komma till stand.
skall giva till resultat att skogsvardsstyrelsen tilldelas anslag, som sta i rela-
tion till de arbetsuppgifter, som gillande skogslag aligger skogsvardsstyrelsen
och vad som i 6vrigt med hinsyn till det allminnas intresse skiligen kan
kravas, har skogsvardsstyrelsen intet att erinra mot ett dylikt faststillande
av stater. Dock bor enligt skogsvardsstyrelsens mening de olika utgiftspos-
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terna ej faststillas var for sig utan endast den omkostnadsram inom vilken
skogsvardsstyrelsen har att bedriva sin verksamhet. Med den starka och i
regel oberiikneliga vixling i de olika verksamhetsgrenarnas omfattning, som
ofta intrider mellan tiden for utgiftsférslagets uppgorande och det ar foér-
slaget avser, kan ett fastlasande av varje utgiftspost icke i praktiken bliva
genomforbar, om styrelsen skall kunna fylla sin uppgift. Styrelsen férut-
sitter ocksa, att, ddrest faststillande av utgiftsstater kommer till stind, denna
anordning skall gélla alla skogsvardsstyrelser, som fa del av statsanslagen.

Skogsvardsstyrelsens ifragavarande yitrande utmynnar i en hemstillan,
att de av utredningsmannen foreslagna anslagsbeloppen matte stillas till
styrelsens forfogande.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vdsternorrlands Idn har forklarat sig tillstyrka skogs-
styrelsens forslag om anvisande av statsbidrag till skogsvardsstyrelsens verk-
samhet under ar 1944. Enligt vad skogsvardsstyrelsen framhaller vore skogs-
vardskassans stdllning mycket svag, beroende viisentligen pi otillrickliga
inkomster i form av skogsvardsavgifter under ett {lertal 4r. En sanering av
kassan snarast mdjligt vore ocksa starkt av behovet pikallad, enir verk-
samheten maste bliva allvarligt lidande under ridande ekonomiska férhal-
landen. Pa skal, som anforts ‘av skogsstyrelsen, hade skogsvardsstyrelsen
emellertid icke velat payrka, att medel nu anvisades till tickande av hela
det foreliggande underskottet pi en ging.

Statskontoret har framhallit, att ett stiillningstagande till de i forevarande
utredning framlagda forslagen givetvis férsvarades av att det vidgade under-
lag for erforderliga bedomanden och jimforelser, som enligt de limnade
direktiven avsetts skola erhillas genom att utredningen utstrickts till att
omfatta jimvil skogsvardsstyrelserna i Jimtlands och Norrbottens lin, icke
stode till buds. I betraktande av vad utredningsmannen och skogsstyrelsen
anfort har emellertid statskontoret funnit sig icke béra motsitta sig den av
sistnAmnda styrelse i drendet féreslagna medelsanvisningen till skogsvards-
styrelsen i Visterbottens lin. Rorande villkoren foér Atnjutandet av ifraga-
varande statsbidrag har statskontoret yttrat i huvudsak féljande.

Statskontoret forutsitter, att de av statsmakterna uttalade kraven pa ga-
rantier for att till skogsvardsstyrelsen i Visterbottens ldn anvisat rorelse-
kapital icke tages i anspriak for driftsindamal bliva beaktade och att i en-
lighet hiirmed sirskilda foreskrifter meddelats i detta hiinseende. I forsta
hand synes hiirvid béra ifrdgakomma utredningsmannens forslag, att Kungl.
Maj:t skulle faststiilla inkomst- och utgiftsstater for skogsvardsstyrelsen att
linda till efterrattelse samt att i samband didrmed foreskreves, att overskri-
dande av i utgiftsstaten beriiknad utgiftspost icke finge ske utan tillstand
av Kungl. Maj:t. I detta sammanhang anser sig emellertid statskontoret bora
understryka utredningsmannens uppfattning, att det fortjiinar Svervigas om
icke dylika inkomst- och utgiftsstater borde fasistiillas for skogsvirdsstyrel-
serna overhuvud. I betraktande av att dessa styrelsers utglfter praktlskt ta-
get bestridas av statsmedel synes en dylik Atgiird icke blott i princip rlkhg
utan iven av ridande statsfinansiella liige pakallad. Likasd ansluter sig
staiskontoret till den av utredningsmannen ifragasatta anordningen, att del

rirelsekapital, som fér verksamheten i lappmarken och kusilandet anvisas
till skogsvérdsslyrelsen, bor slillas (ill skogsstyrelsens forfogande for att i
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madn av behov pa rekvisition utanordnas till skogsvardssiyrelsen. D emel-
lertid savil anslaget till skogsvardens befrimjande som anslaget till ersatt-
ning for kostnader foranledda av 1932 ars lappmarkslag m. m. utbetalas
och disponeras av statskontoret, torde deita forslag bora bifallas pa sa sitt
att foreskrift meddelas, att hir avsedda medel skola av imbetsverket ut-
anordnas till skogsvardsstiyrelsen i den man skogsstyrelsen provat behov
hirav féreligga.

Vad angiar den av skogsstyrelsen forordade hdéjningen av anslaget till
skogsvardens befrimjande med yiterligare 70000 kronor med hinsyn till
skogsvardsstyrelsens i Viisiernorrlands lin svaga ekonomiska lige har stats-
kontoret forklarat sig sakna nodiga hallpunkter {or bedémandet av denna
fraga. I betraktande av pagdende utredning angiende bland annat denna
skogsvardsstyrelses verksamhet och ekonomiska stidllning hade det dock
synis statskontorei kunna ifrigasiitas, huruvida icke med en dylik ytter-
ligare medelsanvisning kunde helt eller atminstone delvis ansta till dess ut-
redningen blivit verkstilld. I den man denna skogsvardsstyrelse emellertid
ansiges bora erhilla sidan medelsanvisning, borde i fraga om villkoren hér-
for galla vad statskontoret foreslagit for skogsvardsstyrelsens i Viisterbot-
tens lin vidkommande.

Riksrdkenskapsverket har betraffande de framlagda forslagen om medels-
anvisning till sanering av Visterbottens och Visternorrlands lins skogsvards-
styrelsers ekonomi anfort huvudsakligen {6ljande.

Med hiansyn till den korta tid som stdtt till buds har riksrikenskaps-
verket icke kunnat ingd pa nagon detaljgranskning av den f{ramlagda
utredningen rorande Visterbottens lins skogsvardsstyrelses ekonomiska for-
hallanden. Riksrikenskapsverket forutsitier emellertid, att de nu gjorda an-
slagsdskandena endast betraktas som preliminira samt att — om anslag
for indamalet dskas av riksdagen — nigon ¢kad medelstilldelning till skogs-
vardsstyrelsen icke kommer i fraga, innan ytterligare utredning rérande
denna styrelses sitt att handhava anvisade medel férebragts.

Av den preliminira utredningen framgar, att skogsvardsstyrelsen under
ar med tillfillig okning av inkomsttillflédet, i stillet for att reservera denna
inkomstokning eller anvinda den till forbittringsatgirder, har utvidgat sin
personalorganisation. I foljd dirav ha underskott uppkommit under efter-
féljande budgetar. Om skogsvardsstyrelsen silunda skaffat sig en organisa-
tion som #ir sidrre dn som svarar mot siyvrelsens inkomster, synes detta inne-
bira, att styrelsen handlat med bristande ekonomiskt forutseende. Ett si-
dant férhallande bér icke kunna framivinga en hojning av statsbidraget.
Icke heller bor det verka till forfang for de 6vriga skogsvardsstyrelser, vilka
anpassat sin organisation med hiinsyn till tillgingliga medel.

Skulle det emellerlid befinnas erforderligt att hoja medelstillgangen till
skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin, innan personalorganisationen kun-
nat anpassas till den niva som for styrelsens framtida verksamhet fir ofran-
komligen noédviandig — utredning hdrom foreligger innu icke — bor detta
extra medelsbehov tillgodoses fran ett sarskilt, {6r sanering av denna skogs-
vardsstyrelses ekonomi avsett riksstatsanslag. Riksrikenskapsverket kan sa-
lunda icke for detta dndamal tillstyrka nagon héjning av de for skogs-
vardsstyrelsernas verksamhet avsedda arliga riksstatsanslagen.

Med hinsyn till vad i drendet forekommit vill riksrikenskapsverket tillika
fororda, att de medel som kunna anvisas for utokning av skogsvardsstyrel-
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sens i Visterbottens lin kassareserv skola tills vidare forvaltas av skogssty-
relsen.

Vad angar skogsstyrelsens framstillning om forhojt statsbidrag for sane-
ring av skogsvardsstyrelsens i Visternorrlands ldn ekonomi, kan riksridken-
skapsverket icke inga pa elt beddmande av denna fraga, enir utredning an-
giende namnda skogsvardsstyrelses ekonomiska lige ej foreligger. Direst
sanering av dven denna skogsvirdsstyrelses ekonomi erfordras, béra medel
for andamalet likaledes anvisas 4 forenamnda sirskilda anslag.

De nu éskade anslagsmedlen skulle emellertid dven anviindas till att likvi-
dera skulder som omhandlade skogsvardsstyrelser adragit sig genom att upp-
taga 1an i enskild bank. Riksriikenskapsverket vill med anledning hiirav sir-
skilt framhalla féljande.

De av Kungl. Maj:t och riksdagen anvisade, for skogsvardsstyrelsernas
verksamhet avsedda anslagen #ro bidragsanslag som utga med bestimda be-
lopp. Dessa anslag kunna icke éverskridas. For de skulder, en sadan styrelse
sdsamkar sig genom att pataga sig utgifter som icke kunna inrymmas inom
den beriknade kostnadsramen, bliva styrelsens ledamoter ansvariga enligt
de for dessa styrelser gilllande bestimmelser (SFS nr 350/1941, 8 och 9 §8).
Nagon skyldighet for staten att ticka sidana skulder foreligger icke. Om
icke-statliga eller halvstatliga institutioner som &tnjuta statshbidrag skulle
kunna framtvinga héjningar av dessa bidrag enbart genom att upptaga
banklan for att finansiera ulgifter, som staten eljest icke velat bidraga till.
skulle en ur statsfinansiell synpunkt ohéillbar situation intrida. Riksriken-
skapsverket far salunda avstyrka anvisande av anslag {6r tickning av skogs-
vardsstyrelses skulder.

Det i detta sammanhang vickta forslaget, att Kungl. Maj:t skulle efter
forslag av skogsstyrelsen faststilla utgiftsstater for skogsvardsstyrelserna.
star i overensstimmelse med vad riksrikenskapsverket tidigare forordat (jfr
prop. nr 278/1943 s. 12). Riksrikenskapsverket vill hirtill ytterligare fram-
halla, att, direst sidana stater faststiillas, detta miste anses innebira en i och
for sig vilbehovlig begrinsning av skogsvardsstyrelsernas rétt att anvinda
en tillfillis 6kning av skogsvardsavgifterna. En foreskrift om att posterna
i en sadan stat icke fa 6verskridas utan Kungl. Maj:ts medgivande maste sa-
lunda innebira, att ett dylikt Overskridande kan medgivas endast i den man
inflytande skogsvardsavgifter dirtill limna tillgang. Nagot 6verskridande av
de anvisade anslagen kan givetvis icke komma i fraga.

I detta sammanhang lorde jag fa anmila, att skogsstyrelsen i en den 4
februari 1944 dagtecknad skrivelse framlagt férslag om statsunder-
stod till elever vid vissa skogsbrulskurser, Styrelsen har si-
lunda hemstillt, att for nasta budgelar maile anvisas 15 000 kronor fér utdel-
ning enligt i skrivelsen angivna grunder av stipendier till bechovande elever
vid av skogsvardsstyrelserna anordnade eller godkiinda kurser i skogliga dm-
nen {or skogsiigare och landshyvgdsungdon.

I forevarande skrivelse har skogssivrelsen framhdllit, att skogsvardsstyrel-
sernas kursverksamhel. som ulgjorde cit led i deras hetydelsefulla propagan-
da- och upplysningsarbete, omfatlade i stort selt tva uibildningslinjer. Sa-
lunda pligade anordnas dels korlare och lingre skogsvirdskurser, avsedda
huvudsakligen {6r jordiigare och deras soner, dels ock kortare kurser {ér ut-
bildning av férmin av olika slag, sdsom planteringsférmiin (plantérer) samt
gallrings-, hyvggesrensnings- och stiimplingsformiéin, Till elever vid férmans-
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kurserna antoges erfarna och intresserade skogsarbetare samt digare av mindre
jordbruk och ligenheter. De kortare skogsvardskurserna hade, enligt vad
skogsstyrelsen anfor, till uppgift att vicka deltagarnas intresse och forstielse
for vardet av en god skogshushallning, medan de mera langvariga dessutom
syftade till att bibringa eleverna vissa clementiira kunskaper av virde fér
den som handhade skotseln av en mindre skog. Vad betriffar de férut om-
nimnda férméinnen vunne flertalet av dem mer eller mindre varaktig anstill-
ning hos skogsvardsstyrelse, medan andra sokte tjinst direkt hos skogsigare.
Skogsstyrelsen har i detta sammanhang iiven erinrat om att skogsvardssty-
relserna stillde erforderliga ldrarkrafter till forfogande for skogsundervis-
ningen vid lantbruks- och lantmannaskolor.

Rorande den normala omfattningen av skogsvardsstyrelsernas kursverk-
samhet har skogsslyrelsen limnat f6ljande uppgifter.

14 skogsvardsstyrelser bruka anordna minst en allmin skogsvardskurs ar-
ligen. Halften av dessa styreiser uppgiva dessutom, att tva eller flera sidana
kurser bruka férekomma, Tv3 styrelser anordna skogsvardskurser med tva el-
ler flera ars intervaller. Ovriga nio skogsvardsstyrelser ha icke regelbundet ater-
kommande kurser av detta slag pa sitt program. Skogsvardskursernas lingd
viaxla mellan undantagsvis tre dagar och i regel en vecka for de kortaste samt
iva manader for de lingsta. Ungefir hilften av sammanlagda antalet skogs-
vardskurser har en liingd av minst tv veckor. Deltagarantalet roér sig mellan
15 och 35 per kurs.

Formanskurser av olika slag anordnas icke si regelbundet utan mera med
hinsyn till det aktuella behovet av formédn. Om man bortser frin den utbild-
ning av stimplingsférmén, som av sirskilda skil mast dga rum under kri-
sen, har verksamheten ungefir féljande omfattning. De syd- och mellansvens-
ka skogsvardsstyrelserna (pa nagra undantag nir) anordna med 1—4 §rs
mellanrum plantérkurser av 1—2 veckors lingd. Vissa av dessa styrelser an-
ordna dessutom nagon gang kurser av ungefir samma varaktighet fér gall-
rings- och stimplingsféorméin. I Norrland dro férmanskurserna, vilka Ater-
komma med 1—3 ars mellanrum, néstan uteslutande inriktade pa utbildning
av hyggesrensnings-, gallrings- och stimplingsférméin. De ha en lingd av 1—3
veckor, I fraga om samtliga formanskurser giller, ait elevantalet dr ndgot
mindre an vid skogsvardskurser, 10—25 stycken.

De skogsvardsstyrelser, som dro #dgare till s. k. skogsvirdsgardar, forligga
i regel kurserna till dessa. I den utstrickning de olika skogsvirdsstyrelsernas
ekonomi s4 tillatit ha eleverna férutom kostnadsfri undervisning atnjutit vissa
naturaférmaner, sasom fritt logi, helt eller delvis fri kost samt litteratur till
nedsatt pris eller gratis. I ndgot fall har i stiillet for fri kost utgitt kontant-
bidrag till kosthillningen. Avenledes har férekommit, att eleverna i stillet
for understéd fatt uppbara ersitining fér det arbete, som under kursen ut-
forts at skogsigare i trakten.

Overvigande flertalet av de skogsvardsstyrelser, som ha erfarenhet av
kursverksamhel, (ramhalla i infordrade yttranden, att slipendier till eleverna
vid av styrelserna anordnade kurser iiro synnerligen noédvindiga diirest verk-
samheten skall fa 6nskvird omfattning.

Under senare ar har pa sina hall etablerats ett samarbete mellan skogs-
vardsstyrelserna och vissa ungdoms- och studicorganisationer pa landsbyg-
den. Syftet har varit att med anlitande av styrelsepersonalens fackkunskap
féora in aven skogliga studier och 6vningar pA organisalionernas program.
Man har ordnat exkursioner och s. k. gallringstiivlingar. men iven studie-
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cirklar i skogliga dmnen ha férekommit, varvid niagon skogsvardsstyrelse-
tjansteman antingen direkt lett cirkelns arbete eller ocksa vid nagra till-
fillen under studiernas gang statt till forfogande for fragor, forhor eller
dylikt. P4 bigge sidor framhalles, att man varit belaten med resultatet av
detta samarbete.

Vid éverliggning infor skogsstyrelsen ha representanter for dessa organisa-
tioner framhallit, att de girna sage en ytterligare utékning av studieverksam-
heten i skogliga imnen genom ett fortsatt och utdokat samarbete med skogs-
vardsstyrelserna och deras tjinstemiin. Behovet av understdd till eleverna
vid skogsbrukskurser vitsordades iven.

Skogsstyrelsen har framhallit, att den i det foregaende om{ormiilda under-
visningsverksamheten riktade sig huvudsakligen till skogsiigare och jordbru-
karungdom, I 1936 ars skogsutrednings betinkande nr 2 (SOU 1938: 58) hade
emellertid framlagts forslag till en genom skogsvirdsstyrelserna bedriven
tortbildning av skogsarbetare. Enligt vad skogsstyrelsen anfor hade ocksa
f6re nuvarande kris vissa skogsvardsstyrelser forsoksvis borjat med kortare
kurser, avsedda for skogsarbetare. Denna verksamhet kunde eventuellt bliva
upptagen i stérre skala, nir mera normala tider intriidde. Da nagon egentlig
erfarenhet av densamma finnu ej funnes och bestimmelserna om understod
till eleverna vid kurser av detta slag troligen skulle behdva utformas pa sir-
skilt sdtt, har skogsstyrelsen forklarat sig icke nu dmna foresla nagra atgir-
der for att underlitta en sadan utbildningsverksamhel. Styrelsen har ej
heller ansett att skil for niarvarande foreldge att av statsmedel anvisa sti-
pendier till eleverna vid av skogsvardsstyrelserna anordnade férmanskurser.
Dessa kurser finge nimligen anses vara av mera intern karaktir, da de hu-
vudsakligen syftade till att utbilda personal for skogsvardsstyrelsernas egna
behov.

Det forslag om stipendier av statsmedel, som skogsstyrelsen funnit sig bora
framligga, beror endast deltagarna i skogsbrukskurser, avsedda for skogs-
dgare och jordbrukarungdom. Till motivering av forslaget har styrelsen an-
fort foljande.

Som i motionerna I:91 och II: 140 {ill 1943 ars riksdag framhalles, tala
slarka skil for att stipendier av statsmedel -— liksom nu ér fallet betraffande
vissa lantbrukskurser — béra kunna utga till behdévande elever vid skogs-
brukskurser. Det dr namligen uppenbart ett allmiint intresse, att si manga
som mdjligt av de mindre skogsiigarna och deras soner crhalla nigon under-
visning i de grenar av skogshushallningen, som éiro av betydelse for skot-
seln av en mindre skog. For dessa personer torde dirvid som regel den enda
till buds stiende mojligheten vara ait genomga nagon av skogsvardsstyrelsen
eller de niimnda organisationerna anordnad kurs. Deltagandet i en sadan
kurs kan emellertid for manga mindre skogsiigare forsvaras eller omdojlig-
goras pa grund av de ekonomiska uppoftringar det innebiir. I vetskap hér-
om ha ocksi skogsvardsstyrelserna sokt att i den utstriickning, deras ekono-
mi tillatit, underliitta deltagandet i kurserna genom mindre kontantbidrag
eller naturaférmaner. Skogsigarnas mojligheter alt erhalla nodtorftig skog-
lig utbildning bora emellertid icke vara beroende av vederbirande skogs-
vardsstyrelses ekonomiska resurser. Sirskilt {or att underliitta en onskvird
utvidgning av denna undervisningsverksamhet ér det dirfor viktigt, att sti-
pendier av statsmedel kunna stillas till forfogande for elever, som iiro i be-
hov dirav.
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I fraga om den niérmare utformningen av den foreslagna stipendieverksain-
heten samt betraifande kostnaderna foér verksamheten har skogsstyrelsen
yttrat i huvudsak foljande.

Villkoren for ifrdgavarande stipendieverksamhet torde i stort sett kunna
anknytas till giillande bestimmelser fér understod till elever vid fasta sma-
brukskurser, vilka aterfinnas i kungdrelsen den 3 juni 1938 (nr 356). Vad da
forst angar de krav, som bora stiillas pa kurserna for att eleverna skola kunna
bliva understédsberiitigade, bor framhallas, att kurser, som avse att behandla
skogshushallningen i allminhet eller mera omfattande del av densamma.
icke bora vara kortare #n tvi veckor med heltidslisning. I sirskilda fall béra
emellertid stipendier kunna utga iven till elever vid kortare specialkurser i
nigot mera begriinsat dimne, sisom hyggesvard, ungskogsgallring, stamkvist-
ning, virkesaptering o. d. Den skogliga studieverksamhet, som folkbildnings-
och fackorganisationerna nu bedriva, dr i regel ej av den art, att hir fore-
slagna krav uppfyllas. Direst skogsundervisningen ombesorjes av skogs-
vardsstyrelsens tjanstemiin eller kursplaner och lirare i forviig godkiints av
styrelsen, boéra dock stipendier kunna utga fven till elever vid av dessa orga-
nisationer anordnade kurser av {orut angiven typ.

Bidragskvalifikationerna for den enskilde eleven vid de fasia smabruks-
kurserna éro, att han skall vara boende si avliigset fran den plals, dir kursen
halles, att han icke kan under kursen vistas i siit hem, aft han visar sig vara
i behov av ifragavarande understéd och slutligen it han har sin verksam-
het vid jordbruk med hégst 15 hektar dker. Dessa kvalifikationsbestimmel-
ser kunna i huvudsak bibehillas {or eleverna vid skogsvardskurser, dock
med undantag av det sista villkoret. Med hiinsyn till att en allméin behovs-
provning skall fga rum, synes ndgon besliinmelse om visst hogsta areal-
innehav ej vara erforderlig; en sidan grins skulle for ovrigt icke skéligen
kunna sittas lika i hela landet.

Vad angér undersiddets storlek vill skogsstyrelsen framhalla, att det enligl
gillande bestimmelser utgaende beloppet, 1 krona 50 ére per dag, under
nuvarande forhallanden visserligen maste anses for lagt. Da emellertid fra-
gan om ett hogre bidrag synes bora provas i samband med en héjning av de
till smébrukskursernas elever utgdende bidragen, har styrelsen icke for nir-
varande velat foresla hogre bidragsbelopp till elever vid hiir ifrégavarande
kurser.

Aven formerna for bidragsverksamheten torde kunna anknytas till nu
géllande bestimmelser, varvid skogsstyrelsen skulle bliva bidragsbeviljande.
liksom lantbruksstyrelsen nu #r i friga om motsvarande understdd pa jord-
brukets omride, och skogsvardssiyrelserna skulle f4 samma funktion som
hushallningssillskapens forvaltningsutskott.

Skogsstyrelsen har sokt att berdkna det anslag, som skulle erfordras fér
atl kunna uilimna understod pa i det foéregiende skisserade villkor. Skogs-
vardsstyrelsernas normala kursverksamhet av detla slag omfattar 20 a 25
kurser drligen med ett sammanlagt antal elevdagar av 8 & 9000. Om éver-
slagsvis 75 procent av eleverna beriiknas vara i behov av understod, skulle
salunda under elt 4r 4tgd cirka 10 000 kronor. Med hiinsyn till de fireslagna
elevunderstédens stimulerande effekt torde man emellertid vara beriifligad
att rikna med nagon utokning av kursverksamheten, sirskilt om skogsvards-
styrelsernas befaliningstagande med vedavverkningarna under nistkomman-
de budgetir kan minskas och de dler fa mojlighet att dgna tillborlig upp-
mirksamhet at undervisningsverksamheten. Ett belopp av 15 000 kronor tor-
de dock visa sig tillfvllest under ett férsta ar.
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Med hinsyn till det lige, vari skogsvardsstyrelsens i Visterbottens lin eko-
nomi i bérjan av ar 1943 befann sig — styrelsen hade bland annat for be-
stridande av de 16pande utgi{terna nédgats i betydande utstrickuing disponera
tillgéingligt rorelsekapital dvensom upptaga ldn — foérordade jag i samband
med framliggandet for samma ars riksdag av propositionen nr 278, att en
undersokning borde verkstillas angiende skogsvardsstyrelsens organisation
och personalbehov. Sdsom i det féregaende namnts uppdrog Kungl. Maj:t den
30 juni 1943 at skogsstyrelsen ait verkstiilla berérda undersékning. Denna.
som av skogsstyrelsen avsetts skola omfatta jimvil skogsvardsstyrelsernas i
Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lin organisation och ekonomi,
har med hinsyn till omfatiningen och arten av de spérsmal, varom hir ir
fraga, icke dnnu kunnat slutforas. Emellertid har skogsstyrelsen éverlamnat
en av sirskild utredningsman inom styrelsen verkstilld preliminir under-
sokning avseende bland annat skogsvardsstyrelsens i Visterbotten lin nuva-
rande ekonomiska lige samt skogsvardsstyrelsens medelsbehov f6r ar 1944.
Skogsstyrelsen har, i 6verenssiimmelse med vad av utredningsmannen for-
ordats, beriknat behovet av statsmedel fér verksamheten inom Visterbot-
tens lans kustland till 99 300 kronor i vad avser driftkostnader samt till
80 000 kronor i vad avser engingskostnader fér sanering av skogsvards-
styrelsens ckonomi. Ehuru nagon utredning #dnnu e¢j verkstillts betrad-
fande skogsvardsstyrelsens i Visternorrlands lin finansiclla ¥ige, har skogs-
styrelsen likvil i beiraktande av sistnimnda skogsvardsstyrelses svaga eko-
nomi — vilken under ar 1943 ytterligare forsdmrats — funnit det ofrankom-
ligt, att for budgetiret 1944/45 heriiknades ett belopp av 70 600 kronor {or
konsolidering av skogsvardsstyrelsens ekonomiska férhallanden.

Medelshehovet under anslaget till skogsvirdens befrimjande har av skogs-
styrelsen beridknats till 850 000 kronor, varav 700 000 kronor avsetts till be-
stridande av Iopande utgifter for samtliga skogsvardsstyrelser samt (80 000
== 70 000 ==) 150 000 kronor till sanering av skogsvardsstyrelsernas i Viister-
bottens och Visternorrlands lin ekonomi.

Innan den forut berérda undersokningen rérande skogsvirdsstyrelsens i
Visterbottens ldn organisation och personalbehov samt dirmed samman-
hingande sporsmal slut{orts, ir det givelvis svart att taga slutgiltiz stind-
punkt till det siitt, varpi styrelsen bedrivit sin verksamhet och handhafl
anvisade medel. Av den hiitills verkstillda utredningen synes dock framgé.
att den utvidgning av styrelsens verksamhet, som under senare ar Agt rum.
genomforis utan tillrickligt beaktande av tillgiingliga resurser. De principer.
som skogsvardsstyrelsen f6ljt vid handhavandet av sin ekonomi, ha med-
fort att styrelsen vid upprepade tillfillen under de senaste dren mast i viss
utstrickning finansiera sin verksamhetl med lanemedel, i den man icke till-
gingligt rorelsckapital tagits i ansprak for dndamalet. Den hittills {Orebragta
utredningen synes i viss man giva siéd it de synpunkler, som riksriken-
skapsverkel framfort i sitt yttrande. Det torde emellertid kunna f{orviintas.
att den fortsatta uiredningen kommer att ytlerligare belysa ifragavarande
sporsmdl sami nirmare klarliigga de majligheter till rationalisering och sa-

13 parleane nds-
cheien,
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nering av skogsvardsstyrelsens verksamhet, som kunna foreligga. I avvaktan
hiarpa synas, i anslutning till vad skogsstyrelsen anfért, de av utrednings-
mannen i den preliminira utredningen framlagda berdkningarna 6ver skogs-
virdsstyrelsens medelsbehov fér 1944 Ars verksamhet fa godtagas sasom ut-
gangspunkt vid beriknandet av statsbidraget till skogsvardsstyrelsen fér sagda
ar. Jag finner mig dirfor i frigans nuvarande lige icke bora motsilta mig,
att for bestridande av driftkostnaderna i samband med verksamheten i kust-
landet beriknas ett statsbidrag av 99 300 kronor samt att for sanering av
skogsvardsstyrelsens ekonomi anvisas ett belopp av 80000 kronor, varav
70 000 kronor avses siasom rorelsekapital och 10 000 kronor till betalning av
oguldna banklan.

Vad betriaffar skogsstyrelsens hemstillan, att ett belopp av 70 000 kronor
skulle anslds till forstirkning av Visternorrlands lins skogsvardsstyrelses
ekonomi, har jag liksom statskonioret funnit det vara i viss man tveksamt,
huruvida icke med denna ytterligare medelsanvisning till skogsvardsstyrelsen
kunde ansti i avbidan pa firdigstillandet av den inom skogsstyrelsen paga-
ende utredningen. Med hinsyn till vad sistnimnda styrelse i drendet andragit
vill jag dock fororda, att det foreslagna beloppet nu dskas av riksdagen.

I utredningen rorande skogsvérdsstyrelsens i Visterbottens l4n ekonomi har
betonats vikten av att garantier skapades mot att av statsmedel anvisat ro-
relsekapital forbrukades for driftsindamal. Forslag i nu angivet hinseende
har dven framlagts i utredningen. Silunda foreslas, att anvisat rorelsekapital
skall stillas till skogsstyrelsens forfogande fér att i man av behov pa rekvisi-
tion utbetalas till skogsvardsstyrelsen. Enligt forslaget borde rorelsekapitalet
jaimvil, efter medgivande av riksdagen, fa utanordnas till skogsvardsstyrelsen
{6r bestridande av ofdrutsedda driftsutgifter. Ifrdgavarande forslag, som till-
styrkts av sdvil skogsstyrelsen som statskontoret och riksrikenskapsverket,
anser jag mig bora i huvudsak bitriada. Sasom statskontoret anfért torde dock,
med hinsyn till att anslaget till skogsvardens befrimjande utbetalas ochdispo-
neras av statskontoret, bora foéreskrivas, att hir avsedda medel skola av dm-
betsverket utanordnas till skogsvardsstyrelsen i den mén skogsstyrelsen prévat
behov darav foreligga. Starka skil synas mig vidare ha anforts fér utred-
ningens forslag att sarskilda inkomst- och utgiftsstater skola faststillas for
ifrigavarande skogsvardsstyrelse. Enligt min mening bor denna atgird 1imp-
ligen ankomma pa skogsslyrelsen, som jamvil bor ha att under hela riken-
skapsaret halla sig noga underrittad om skogsvardsstyrelsens ckonomiska
stillning. Kungl. Maj:t torde fa 4dga att i sinom tid meddela erforderliga be-
stimmelser rorande staternas faststillande, overskridande av utgiftsposter
m. m,

De atgiirder i syfte att vinna garantier mot ett missbruk av anvisat rorelse-
kapital, vilka i det féregdende forordats, torde bora vinna tillimpning jimvil
i avseende 4 skogsvardsstyrelsen 1 Visternorrlands ldn. Fragan om fast-
stillande genom skogsstyrelsens forsorg av inkomst- och utgiftsstater for
ovriga skogsvardsstyrelser synes didremot bora goras till féremal for ytter-
ligare overviganden, innan slutlig stindpunkt till densamma kan tagas.
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Sasom redan ndmnts har skogsstyrelsen foreslagit, att under ifrigavarande
anslag beriknades 700000 kronor till lopande omkostnader fér samtliga
skogsvardsstyrelser. Jag anser mig icke kunna tillstyrka, att fé6r niista budgetar
uppfoéres hogre belopp é#n 600 000 kronor f6r sagda Andamal. I jaimforelse med
anvisningen for l16pande budgetir innebir detta en siinkning med (700 000 —
600 000 =) 100 000 kronor. Med hiinsyn till den beriknade avsevirda steg-
ringen av skogsvardsavgifterna for innevarande ir torde det diven med det av
mig forordade ligre anslagsbeloppet bliva mojligt for skogsvardsstyrelserna
att i viss utstrickning verkstiilla 6nskvirda medelsfonderingar. Det torde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av skogsstyrelsen fordela ifriga-
varande belopp mellan skogsvardsstyrelserna.

Det engingsbelopp & (80 000 -~ 70 000 —) 150 000 kronor, som jag i det
foregiende foreslagit skola anvisas for sanering av skogsvardsstyrelsernas i
Visterbottens och Viisternorrlands lin ekonomi, synes i anslutning till vad
riksrikenskapsverket yttrat limpligen bora upptagas under ett sirskilt riks-
statsanslag, benimnt Skogsvird m. m.: Sanering av vissa skogsvardsstyrel-
sers ekonomi. Till frigan om ytterligare medelsanvisning & sagda anslag ater-
kommer jag i det foljande.

Anslaget till Skogsvard m. m.: Skogsvirdens befrimjande bér foljakt-
ligen i enlighet med vad jag forut anfort fér niista budgetir uppforas med
ett belopp av 600 000 kronor. Med hinsyn till vad skogsstyrelsen i sin
skrivelse den 4 februari 1944 framhaéllit vill jag fororda, att ett belopp
av 15000 kronor av anslaget mé disponeras for utlimnande genom skogs-
vardsstyrelserna — enligt i huvudsak de grunder, som foreslagits av skogs-
styrelsen — av stipendier till behGvande elever vid vissa skogsbrukskur-
ser. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att i sinom tid meddela erforder-
liga foreskrifter rorande forevarande stipendieverksamhet. Utdéver vad i det
foregdende forordats synas for anvindningen av ifrigavarande anslag béra
gilla i huvudsak enahanda villkor som for narvarande.

Skogsviard m. m.: Ersittning for kostnader foranledda av 1932
ars lappmarkslag m. m.

For innevarande budgetar ir itill ersitining for kostnader féranledda av
1932 ars lappmarkslag m. m. uppfort ett anslag av 800 000 kronor. Betrif-
tande foreskrifter angaende anslagets anviindning hinvisas till statsliggaren
sid. 718.

I skrivelse den 28 augusti 1943 med forslag till anslagsdskan-
den for budgetdret 1944/45 har skogsstyrelsen hemstillt, att i
riksstatsforslaget for sagda bhudgetar matte till Skogsviard m. m.: Ersittning
{or kostnader foranledda av 1932 ars lappmarkslag m. m. berdknas ett be-
lopp av 1 100 000 kronor, varav 150 000 kronos avsetts fér konsolidering av
skogsvardsstyrelsens i Viisterbottens lin ekonomi.
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For utrénande av anslagsbehovet till ifragavarande dndamal for budget-
arel 1944/45 har skogsstyrelsen inhidmtat uppgifter fran vederbdrande skogs-
vardsstyrelse. Dessas medelsiskanden framgi av féljande sammanstillning,
i vilken till jamférelse medtagits jimvil motsvarande medelstilldelningar for
budgetaren 1941/42—1943/44,
| : |

Medelstilldelning for

i Askat for
Skogsvardsstyrelsen i T R - 1944/45
| L 194142 1942/43 194344 | kronor
‘ | kronor : kronor \ kronor |
| !
Kopparbergs lin...................... ! 28 100 23 600 “ 24110 24 30C
. Givleborgs P e : 400 500 | 420 500
. Jamtlands P e | 68 600 80200 | 66 600 89 300
. Visterbottens » ............ ... 429 000 356 100 1459 230 587 000
399 000

i |
Summa i 750 000 700000 | 800000 | 1100100

‘Norrbottens O | 223900 239600 | 249640

Betriaffande de principer, som skogsstyrelsen ansett bora tillampas vid en
granskning av skogsvardsstyrelsernas anslagsiskanden — vilka sasom den i

o

det foregiende intagna sammanslillningen utivisar slula a ett belopp av
1100 100 kronor — innehaller skogsstyrelsens ifrigavarande skrivelse fol-
jande.

Askandena bora givetvis bedomas under hinsynstagande till allméinna
sparsamhetskrav. A andra sidan hor understrykas, att omfattningen av skogs:
vardsstyrelsernas verksamhet i anledning av lappmarkslagen i stor utstrick-
ning ir bestimd av gallande lagféreskrifter och silunda ej kan av styrelserna
paverkas. Enligt lagen far praktiskt taget ingen avverkning dga rum uian
skogsvardsstyrelsernas tillstand, varvid utsyning skall verkstillas genom sak-
kunnig person, i regel sddan med hogre skoglig utbildning. Avverkningstill-
stdnden skola grundas pi for fastigheterna uppritiade avverkningsplaner.
Arbetet med upprattande av planer och verkstillande av utsyning utgoér ock-
s en Overvigande del av verksamheten inom hir berdérda omréden. Om-
fattningen av dessa arbeten bestimmes dels av lagens foreskrifter rorande
avverkningsplaners upprittande, dels ock av i vilken utstrickning skogs-
dgarna inkomma med framstdllningar om utsyning av de virkesbelopp, som
cnligt planerna mé avverkas. Da for ett mycket stort antal fastigheter en
ny utsyningsperiod borjar med ar 1944, kommer troligen utsyningsverksam-
heten redan av denna anledning att 6ka. Vidare bér uppmirksammas, att
med nuvarande goda trikols- och vedpriser avverkningen av klenare gall-
rings- och rensningsvirke ntt ovanligt stor omfattning i dessa trakter. Aven
sddan avverkning maste.i regel féregds av ulsyning genom skogsvérdssty-
relsens forsorg.

Under framhallande ait skogsvardsstyrelserna salunda icke kunde, utan
asidosiittande av lagens foreskrifter, i stérre utsirickning inskridnka verk-
samheten i lappmarksskogarna har skogsstyrelsen betriffande de olika skogs-
vardsstyrelsernas anslagsiskanden anfért i huvudsak foéljande.

! Harav ha 93000 kronor avsetts till utfyllnad av den s. k. kassareserven hos skogsvirds-
styrelsen i Visterbottens lidn.
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Vad betraffar skogsvardsstyrelsen i Kopparbergs 1lan synes denna ha be-
modat sig om att 1 mojligaste man anpassa sin verksamhet efter radande si-
tuation, varfor skogsstyrelsen for sin del ej har nigot att erinra mot det fiska-
de beloppet, 24 300 kronor. Det av skogsvardsstyrelsen i Gidvleborgs lin be-
girda beloppet, 500 kronor, foranleder ej heller nidgon anmirkning fran
skogsstyrelsens sida.

Den ifragasatta anslagshojningen for skogsvardsstyrelsen i Jimtlands lin,
(89 300 — 66 600 —) 22 700 kronor, beror huvudsakligen pa att styrelsen
riknat med aterbetalning av eft belopp, som skogsvirdskassan for linet i
Ovrigt mast férskottera for att lappmarksverksamheten under ar 1943 skulle
kunna uppritthallas i erforderlig omfattning. Statsanslaget for ar 1943 har
namligen icke medgivit detta. Eniar skogsvardsstyrelsens berikningar synas
motsvara rimliga sparsamhets- och andra fordringar, har skogsstyrelsen ej
funnit skl till erinran mot det begirda anslaget, 89 300 kronor.

Skogsvardsstyrelsen i Visterbottens ldn har beriknat anslagsbehovet till
287 000 kronor, varav 86 000 kronor skulle erfordras for aterbetalning av ett
lan, som i slutet av ar 1943 maéste upptagas for driftens uppritthallande. Bort-
ses 1 detta sammanhang fran sistnimnda belopp, minskas anslagsbehovet till
501 000 kronor. Granskningen av skogsvardsstyrelsens preliminira budget
for ar 1944 har ej foranlett nagra erinringar, da den synes vara uppgjord
under nodigt beaktande av allminna sparsamhetskrav.

Skogsvardsstyrelsen i Norrbottens 1dn har for ar 1944 riknat med en ut-
gifts6kning 1 jimforelse med a4r 1942 av ej mindre dn 143 000 kronor. Aven
om skogsstyrelsen finner det troligt, att skogsvardsstyrelsens utgifter maste
uppriknas, har dock fullt birande motiv for en s avseviard utgiftsstegring
enligt styrelsens mening knappast framlagts. Aven med en begrinsning av
statsbidraget fran begirda 399 000 kronor till 340 000 kronor torde det bliva
mojligt for skogsvardsstyrelsen alt uppriithalla verksamheten 1 nojaktig
omfattning.

Skogsstyrelsen har salunda for driftsindamal tillstyrkt foéljande medels-
tilldelning for budgetiret 1944/45:

Skogsvardsstyrelsen i Kronor
Kopparbergs 1an . ... ... .. . 24 300
Givleborgs liin . ... ... .. 500
Jamilands I&n . ... ... 89 300
Visterbottens 1dn ... .. . ... . .. 501 000

Norrbottens 1an ... ... 340 000

éumma krronor 955 100.

Sistnimnda belopp, avrundat nedat till 950 000 kronor, har av skogsstyrel-
sen ansetts bora anvisas a riksstalen for nisla budgelir till ersitining for
kostnader foranledda av 1932 Ars lappmarkslag m. m. Under férmilan att
vissa undersOkningar paginge rérande {rdgan om en konsolidering av skogs-
vardsstyrelsens i Visterboliens lin ekonomi har skogsstyrelsen hirjimie {or
deltla indamal berdknat ett preliminirt belopp av 150 000 kronor.

I remissutlatande den 18 oktober 1943 har staiskontoret [orklarat, att vad
skogsstyrelsen anfort beiriflande nu forevarande ansiag endast givit stats-
kontoret anledning ifragasiita, huruvida medel borde anvisas till dterbelal-
ning av det belopp a 22 700 kronor. som skogsvardsslyrelsen i Jimtlands lin
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forskotterat for verksamhetens bedrivande under ar 1943. Med denna medels-
anvisning syntes kunna anstd till dess motsvarande sporsmal ldstes i fraga
om skogsvardsstyrelsen i Visterbottens Yin.

I den utredning rorande skogsvdrdssiyrelsens { Vdaster-
bottens ldn ekonomiska férhdllanden, som enligt vad forut
namnts, éverlimnats av skogsstyrelsen med skrivelse den 21 januari 1944,
har utredningsmannen bland annat liamnat t6ljande uppgifter rorande skogs-
viardsstyrelsens ekonomi under de senare aren savitt
angar verksamheten i lappmarken.

Omkostnaderna fér den av skogsvirdsstyrelsen bedrivna verksamheten i
lappmarken bestridas till 6vervigande del av statsanslag och till styrelsen
inflytande skogsvardsavgifter. DA skogsdgarna i lappmarken jamlikt gil-
lande lappmarkslag #dro berittigade att kostnadsfritt erhalla bitride av
skogsvardsstyrelsens personal for utsyningar och skogstaxeringar, uppbir
styrelsen endast i mindre man inkomster av sjilva verksamheten.

De inkomster (exklusive upptagna 1an), som under aren 1936—1943 sttt
till forfogade for skogsvardsverksamheten i lappmarken, samt de utgifter
(exklusive aterbetalade 14n), som under nimnda Aar redovisats for sagda
verksamhet, framga av foljande sammanstillning.

l Ar 1 Inkomster ' Utgifter Ar 1’ Inkomster l Utgifter
| kronor ' kronor \ kronor | kronor
| T i |
1936 548138 ' 501 443 1940 615110 524 918
1937 603 633 i 625 239 1941 591 588 686 765
1938 607 023 497 427 1942 652 301 703 707
1939 603 711 586 325 11943 644 046 702 00C

Vid 1934 drs riksdag tilldelades skogsvardsstyrelserna i Norrbottens och
Viasterbottens 1in anslag av statsmedel 4 100 000 kronor respektive 150 000
kronor att anvindas sisom rorelsekapital fér verksamhetens bedrivande i
lappmarken. Den nirmaste anledningen till medelsanvisningen var, att sty-
relserna, ehuru de mést igangsidtta denna nya verksamhet redan i slutet
av ar 1933, icke erhollo statsanslag for dndamaélet forrin efter den 1 juli
1934, till foljd varav de blevo nodsakade att upptaga lan i privat bankin-
rattning for att till sagda tidpunkt kunna bestirida de av verksamheten i
fraga fororsakade utgifterna. Rorelsekapitalet anvisades for att férhindra
att en dylik situation dnyo skulle intriffa. Redan paféljande ar var emeller-
tid skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin nodsakad att — utover stats-
anslag till bestridande av 1935 ars lépande omkostnader — hemstilla om
ett belopp av 130000 kronor for tickande av uppkomna brister i det ir
1934 anvisade roérelsekapitalet. Aven under de nidrmast direfter féljande
aren Overstego arets omkostnader for verksamheten i lappmarken de diarfor
anvisade medlen, varfor styrelsen i betydande utstrickning sig sig nod-
sakad anlita det till styrelsens forfogande stillda roérelsekapitalet. Till 1936,
1937 och 1938 ars riksdagar askade styrelsen till foljd hidrav statsanslag
for tickande av uppkomna brister i rorelsekapitalet 4 respektive 74 000,
130 000 och 130 000 kronor. I stort sett tillmotesgingos styrelsens ansékningar
om fornyelse av rorelsekapitalet. Under verksamhetsiaren 1938—1940 kun-

! Beriknade belopp.
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de omkostnaderna for rorelsen i stort sett hallas inom ramen for tillgéing-
liga inkomster. Till foljd av den under krigsiaren intridande ansvillningen
av verksamhetsuppgifterna i lappmarken och de av krisen féranledda oka-
de omkostnaderna, undergingo emellertid styrelsens utgifter aren 1941 och
1942 en stegring som icke hade motsvarighet i nigon 6kning av inkomster-
na under samma tid. Vid 1943 ars riksdag anvisades pa framstillning av
styrelsen ett belopp av 93 000 kronor for att ticka uppkommen brist i den
kassareserv, som stillts till styrelsens forfogande. Hirvid forutsattes dock
uttryckligen, att garantier tillskapades mot ett upprepande av att till rérelse-
kapital avsedda medel toges i ansprak fér driftsindamal.

Vad betraffar de forslag till dtgidrder f6r stabilisering av
skogsvardsstyrelsens ekonomi, som framlagts av utredningsman-
nen, har en redogorelse for dessa forslag limnats i det foregiende vid be-
handlingen av anslaget 1ill skogsvirdens befrimjande.

Utredningsmannen, som hérefter behandlat frigan om skogsvards-
styrelsens medelsbehov for 1944 4rs verksamheti lapp-
marken, har erinrat om de omfattande arbetsuppgifter, styrelsen fitt sig
forelagda genom Overforandet av lappmarksskogarna till styrelsens verk-
samhetsomrade. Da skogsvirdsstyrelsen den 1 januari 1934 fran domén-
styrelsen Gvertagit uppsikten dver de enskilda skogarna i lappmarken, hade
styrelsens verksamhet begrinsats till att visentligen omfatta skogarna ned-
om odlingsgrinsen. Genom olika foérfattningsindringar hade direfter fran
och med den 1 januari 1939 husbehovsskogarna samt fran och med den
1 januari 1940 allminningsskogarna och kronohemmanen nedom odlings-
grinsen lagts under styrelsens tillsyn. Enligt utredningsmannens mening
hade skogsvardsstyrelsen pa forevarande verksamhetsomride under den
gangna tioarsperioden uppnitt synnerligen goda resultat.

I fraga om den granskning, utredningsmannen underkastat de av skogs-
vardsstyrelsen upprittade preliminiira inkomst- och utgiftsstaterna for 1944
ars verksamhet i lappmarken, anfores i utredningen huvudsakligen foéljande.

Utgifterna, vilka av skogsvardsstyrelsen beriiknats (ill sammanlagt 716 000
kronor, ha av utredningsmannen uppskattats till 671 000 kronor. Utgifts-
minskningar foreslds silunda av utredningsmannen betriffande utgiftspos-
terna bestindsvird och avverkning, aterviixt, betesfred, overvakandet av
skogslagarnas cfterlevnad samt loner och bidrag till pensionsavgifter.

Direst vedproduktionsplikten fér bland anna! Visterbottens lin kommer
att upphéra for forsta halvaret 1944, torde man kunna rikna med en viss
minskning av vedavverkningarna under ar 1944 och en hirav féljande minsk-
ning av skogsvardsstyrelsens avverkningskostnader.

Da det dr av synnerlig vikt, att den i lappmarken bedrivna aterviixtverk-
samhelen pa allt sdtt underhalles och frimjas, anser sig utredningsmannen
bora tillstyrka, att tillriickliga medel i fortsiittningen anvisas till skogsvards-
styrelsen for denna rorelsegren. 1F6r ar 1944 lira emellertid de for idnda-
malet erforderliga omkostnaderna hora beriknas till elt niagot ligre belopp
in vad skogsvirdsstyrelsen ansett vara behédvligt.

I likhet med skogsvardsstyrelsen anser utredningsmannen den av styrel-
sen bedrivina verksamheten {or betesfrigans ordnande vara sa bhetvdelsefull,
att ett nedliggande av detta arbete icke bor ifrigakomma. Med hiinsyn till
detl riadande ekonomiska liiget finner utredningsmannen sig dock icke kun-
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na férorda nagon forhojning av det for ar 1943 under uigiftsposten betes-
fred beriaknade beloppet.

Vad betriffar utgiftsposten overvakandet av skogslagarnas efterlevnad
vill utredningsmannen i betraktande av de for nirvarande radande férhal-
landena ifragasilta, huruvida icke viss nedskdrning av férevarande uigifter
b6ér kunna dga rum utan att fordenskull menliga verkningar hirav behova
intrida.

Den organisationsplan {6r verksamheten i lappmarken, som skogsvards-
styrelsen lagt upp, omfaltar eti storre antal ordinarie tjinstemin 4n vad na-
gon annan skogsvardsstyrelse har till siit {6rfogande. Det bor dock uppmaérk-
sammas, att de pa styvrelsen vilande arbetsuppgifterna otvivelaktigt d4ro mera
kravande dn Ovriga skogsvardsstyrelsers. I avvaktan pa den ingdende utred-
ning om det inom lappmarken forefintliga bitridesbehovet och dirmed sam-
manhingande {ragor, som framdeles avses skola foretagas, anser sig utred-
ningsmannen béra med en mindre jimkning godtaga av skogsvardsstyrelsen
gjorda uppskattningar av 1944 ars lonekostnader.

Inkomsterna — exklusive statsanslag — ha av skogsvardsstyrelsen berdk-
nats till 205 000 kronor. Denna berikning kan godiagas av utredningsmannen.

Sédsom {ramgir av de! anférda har utredningsmannen beridknat de sam-
manlagda driftsutgifterna under ir 1944 for skogsvardssiyrelsens verksamhet
i lappmarken till 671 000 kronor samt de egna inkomsterna av verksamheten
till 205 000 kronor. Di de utgdende och ingaende behallningarna beriknats
Hll 152 000 respektive 160 200 kronor, erfordras enligt utredningsmannens
forslag till taickande av skillnaden mellan driftsutgifter och tillgingliga medel
en anslagstilldelning av (671 000 —— 152 000 — 205 009 — 160 200 =) 457 800
kronor. Ulredningsmannen har utgdtt fran att av sistnimnda belopp 8 000
kronor komme att anvisas till styrelsen fran det sirskilda vedutsyningsan-
slaget, varfér salunda frin anslaget till ersittning fér kostnader foranledda
av 1932 ars lappmarkslag m. m. borde anvisas (457 800 — 8 000 =) i runt
tal 450 000 kronor till driftskostnader.

Betriffande storleken av det engingsanslag, som enligt utredningsman-
tiens mening syntes bora ulgd for upphjilpande av skogsvardsstirelsens
ckonomi, har utredningsmannen yttrat féljande.

Vid arsskiftet 1943/44 redovisade skogsvardsstyrelsen en nettoskuld a i
runt tal 78 000 kronor. Fér aterbetalning av denna skuld anser sig utred-
ningsmannen béra férorda, att erforderliga medel stillas till styrelsens forfo-
gande.

Vidkommande storleken av den kassareserv, som i fortsittningen bér sta
till skogsvardsstyrelsens forfogande, har styrelsen enligt till utredningsman-
nen under hand gjorda uttalanden ansett de hiltills for detta &ndamal av-
sedda medlen, vilka maximerats till 150 000 kronor, otillrickliga, sérskilt
med hinsyn till de under de senaste dren avsevirt stegrade utgifterna under
verksamhetsarets forsta hilft. Givetvis dr kassareservens storleksordning
i visentlig man beroende av skogsvardsavgifternas storlek, liksom dessa i sin
tur dr avhingiga av konjunkturerna pa trivarumarknaden. Av inkomsternas
och utgifternas fordelning under #ret synes dock framga, att en kassareserv
& det hittills anvisade beloppet i stort sett far anses ha varit tillfyllest.

Endast under de tre senaste aren ha utgifterna under forsta halvaret over-
stigit eller beriknats 6verstiga inkomsterna under motsvarande tid med be-
lopp upp till 150 000 kronor och dirutdver. Med hinsyn till att under de
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niarmaste aren — savida icke konjunkturomsviingning intriffar — styrelsens
utgifter och inkomster i stort sett torde halla sig pa oforandrad niva, vill ut-
redningsmannen ifragasitta, huruvida icke den till styrelsens férfogande still-
da kassareserven boér tills vidare utékas férslagsvis till 180 000 kronor. Ett
engangsanslag a 30 000 kronor skulle foljaktligen vara erforderligt f6r denna
forstarkning.

Utredningsmannen har salunda {éreslagit, att till skogsvardsstyrelsens verk-
samhet i lappmarken under ar 1944 matte anvisas tillhepa 558 000 kronor,
varav 450 000 kronor fér driftsindamal och (78 000 + 30000 =) 108 000
kronor sasom engangsanslag. I utredningen har framhallits angeligenheten
av att det f6r lappmarksverksamheten beriknade medelsbehovet utan ytter-
ligare jimkningar tillgodosiges fran anslaget till ersiittning f6r kostnader for-
anledda av 1932 ars lappmarkslag m. m.

Skogsstyrelsen har i sin skrivelse den 21 januari 1944, ined vilken forbe-
rorda utredning angaende skogsvardsstyrelsens i Visterbottens lin ekono-
miska forhallanden 6verlamnats, hemstallt, att till Skogsvidrd m. m.: Ersitt-
ning {or kostnader féranledda av 1932 ars lappmarkslag m. m. méitte anvisas
ett anslag av 1010000 kronor, av vilket belopp 558 000 kronor borde utga
till skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin.

I remissutlatande den 31 januari 1944 har skogsvdrdsstyrelsen i Vdster-
boitens Idn hemstillt, att det av utredningsmannen foreslagna anslagsheloppet,
eller 558 000 kronor, matte beviljas fér styrelsens verksamhet i lappmarken
under innevarande ar. I fraga om vissa ulgiftsposter i utredningsmannens fér-
slag har skogsvardsstyrelsen emellertid yttrat foljande.

Vad angir av utredningsmannen férordad utgiftsminskning under posten
bestandsviard och avverkning vill skogsvardsstyrelsen understryka, att den
enligt lag ar skyldig att tillhandahalla skogsigarna personal fér de utsyningar
dessa enligt faststillda avverkningsplaner dro berittigcade till. Diirest det
under ar 1944 skulle visa sig, att del av utredningsmannen {6r bestiandsvard
och avverkning beriknade beloppet ej forslir fér denna verksamhet, och
medel ej kunna goras tillgdngliga genom besparingar 4 andra utgiftsposter,
forutsitter styrelsen, att medel pa annat siitt av statsmakterna stillas till £or-
fogande.

Utredningsmannen anser sig belriffande utgiftstiteln dvervakande av skogs-
lagarnas efterlevnad kunna ifragasiitia en begriinsning av utgifterna dirigenom
alt overvakningen skulle kunna utforas genom elt nigot mindre antal stick-
prov a avverkningarna, varigenom omkostnaderna redan nu skulle kunna i
viss omfattning nedbringas. Skogsvardsstyrelsen kan givetvis limna sina
tjinstemiin direktiv att inskrdnka pa bevakningsresorna vintertid, men sty-
relser anser detta icke vara tillradligt, eniir en dylik atgird helt sikert skulle
leda till en minskad respekl for lagen och en 6kning i férekomsten av olaglisa
avverkningar med ty atfoljande rittegangar. Styrelsen formenar, att del, s
linge nu gillande lagbestiimmelser exislera, iir slyrelsens skyldighet alt tillse,
alt bestimmelserna respekteras av skogsiigarna. I belraktande av de ofantligt
stora avverkningar, som igt rum i lappmarken, sedan den nya lappmarks-
lagen tridde i kraft, haller styrelsen fore, alt omkoslnaderna {6r overvakandet
av skogslagarnas eflerlevnad inom lappmarksomradet ingalunda varit onddigt
hoga.

IZn mindre nedprutning av lIoneposten har verkstillls av utredningsmannen.

o
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Huruvida utgifterna kunna hallas inom det av utredningsmannen féreslagna
beloppet #r helt beroende pa i vad méan militirtjinstgéring och andra med
kristiden sammanhingande uppdrag allt fortfarande komma att helt syssel-
satta vissa tjinstemin, varigenom besparing i lonekontot kan dstadkommas.

Statskontoret har forklarat sig icke vilja motsitta sig den av skogsstyrelsen
pa grundval av den verkstillda utredningen foreslagna medelsanvisningen till
skogsvardsstyrelsen i Visterbottens iin. Redogorelse for de villkor, som enligt
statskontorets mening borde gilla for ifrigavarande medelsanvisning, har lim-
nats i samband med behandlingen av anslaget tiil skogsvardens befrim-
jande.

I sistnimnda sammanhang har fven redogjorts for det huvudsakliga inne-
hallet i riksrikenskapsverkets remissutlitande i arendet. Utover vad dér ater-
givits har riksrikenskapsverket forklarat, att Ambetsverket — med hansyn till
att anslaget till ersittning fér kostnader foranledda av 1932 ars lappmarks-
iag redan vid 1943 ars riksdag tillfalligt hojdes med 100 000 kronor i avsikt
att mojliggéra en utfyllnad av skogsvardsstyrelsens i Visterbottens lin kas-
sareserv — snarast ville fororda, att sagda anslag sénktes till det belopp av
700 000 kronor, som enligt propositionen nr 278 till 1943 ars riksdag ansetts
motsvara det arliga medelsbehovet, samt att eventuellt 6verskjutande medel
anvisades 4 det av riksrikenskapsverket foreslagna sirskilda anslaget for
sanering av nimnda skogsvirdsstyrelses ekonomi.

I avbidan pa den ingdende undersokning rorande skogsvardsstyrelsens i
Visterbottens lan organisation och personalbehov, som enligt vad i det fore-
gaende anforts avses skola verkstillas, torde de i den preliminira utredning-
en framlagda kalkylerna dver styrelsens medelshehov for ar 1944 fa laggas
till grund f6ér beriknandet av det tillskott av statsmedel som for sagda &r
ma vara erforderligt fér skogsvardsverksamheten i lanets lappmark. I an-
slutning till angivna kalkyler har skogsstyrelsen beréiknat behovet av stats-
bidrag for driftsaindamal till 450 000 kronor och for bestridande av engéngs-
kostnader for sanering av skogsvirdsstyrelsens ekonomi till 108 000 kronor.
Av sistnamnda belopp ha 78 000 kronor ansetts behovliga for aterbetalning
av upptagna 1an, medan 30 000 kronor avsetts for utfyllnad till (150 000 +
30000 —) 180 000 kronor av kassareserven for lappmarken. De silunda
verkstillda beridkningarna torde fi godtagas. I syfte att forhindra att av
statsmedel beviljat rérelsekapital forbrukas for 16pande utgifter torde i sam-
band med medelstilldelningen foér skogsvardsverksamheten i Véasterbottens
lins lappmark béra uppstillas i huvudsak enahanda villkor som i det fore-
giende foreslagits i friga om motsvarande verksamhet i linets kustland.

1 sin skrivelse den 21 januari 1944 har skogsstyrelsen, med beaktande av
vad i den preliminiira utredningen {orordats i avseende & Visterbottens lin,
hemstillt, att under anslaget till Skogsviard m. m.: Ersatining for kostnader
foranledda av 1932 ars lappmarkslag m. m. matte for budgetiret 1944/45
anvisas ett belopp av 1 010 000 kronor, varav 902 000 kronor for driftsinda-
mal och 108 000 kronor for sanering av skogsvardsstyrelsens i Vésterbottens
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lin ekonomi. Sistnidmnda belopp, 108 000 kronor, torde béra upptagas under
det av mig i det foregdende férordade anslaget till Skogsvird m. m.: Sane-
ring av vissa skogsvardsstyrelsers ekonomi. Detta bor foljaktligen for budget-
aret 1944/45 uppforas med (150 000 + 108 000 ==) 258 000 kronor. De drifts-
dndamadl, till vilka medel béra utga frin anslaget till Skogsvard m. m.: Er-
sittning for kostnader foranledda av 1932 &rs lappmarkslag m. m., synas
under nista budgetar kunna tillfredsstillande tillgodoses inom en anslagsram
av 800 000 kronor. Det torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att i sinom tid
efter forslag av skogsstyrelsen meddela de bestimmelser rorande anvind-
ningen av férenimnda tvi anslag, som ma4 finnas erforderliga.

Hemstéillan.

Under &beropande av vad i det foregiende anforts far jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte foéresld riksdagen

att féor budgetiret 1944/45 under nionde huvudtiteln an-

visa
1) till Skogsvdrd m. m.: Skogsvdrdens beframjande ett an-
slag av ... .. kronor 600 000;

2) till Skogsvdrd m. m.: Ersdttning fér kostnader féranledda
av 1932 drs lappmarkslag m. m. ett anslag av kronor 800 000;
3) till Skogsvdrd m. m.: Sanering av vissa skogsvdrdsstyrel-
sers ekonomi ett anslag av .............. kronor 258 000.

Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda
hemstéllan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i #mnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Carl D, Ossmark.
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Bilaga.

Till Kungl. skogsstyrelsen.

Genom kungl. brev den 30 juni 1943 angiende anslag till skogsstyrelsen fér bud-
getaret 1943/44 har Kungl. Maj:t uppdragit 4t skogsstyrelsen att skyndsamt verkstilla
undersdkning rorande skogsviardsstyrelsens i Visterbottens lin organisation och per-
sonalbehov samt att till Kungl. Maj:t inkomma med f6rslag till de atgirder, som
skogsstyrelsen i anledning av undersokningen funnit pakallade.

Sedan skogsstyrelsen genom beslut den 17 juli 1943 fdérordnat undertecknad att
sasom sakkunnig verkstilla den salunda anbefallda utredningen, angav styrelsen i
en inom styrelsen utarbetad promemoria de allminna riktlinjer, som under utred-
ningen borde fdljas.

Enligt de limnade direktiven och i dverensstimmelse med skogsstyrelsens beslut
den 11 augusti 1943 borde utredningen hava till féremal, férutom skogsvirdsstyrel-
sens i Visterbottens lin organisation och ekonomi, jimvil motsvarande omréiden
inom skogsvardsstyrelserna i Visternorrlands, Jamtlands och Norrbottens lin. D&
undersokningen i forsta hand foranletts av det ldge, vari skogsvardsstyrelsernas i
Visterbottens och Visternorrlands ldn ekonomi befunne sig, hade den del av utred-
ningen, som avsige Jimtlands och Norrbottens lin, nirmast till indamal att skapa
vidgat underlag f6r erforderliga bedomanden och jamférelser.

Vid undersékningen borde klarliggas sivil behovet av ingripanden i nigon form
som ock vilka atgirder vore de limpligaste fér avigabringande av tillfredsstillande
torhallanden. For de skilda skogsvirdsstyrelserna borde saledes Overviigas, & ena
sidan, skogarnas omfattning, tillstind och dérav betingat behov av skogsvardsatgar-
der dvensom andra omstindigheter av beskaffenhet att inverka pa styrelsernas arbets-
uppgifter, samt, &4 andra sidan, styrelsernas organisation, verksamhet och dirmed
forknippade ekonomiska sporsmdl. I avsikt att utréna mdjligheterna for vidtagande
av rationaliseringsatgirder borde skogsvardsstyrelsernas nuvarande organisation, hit-
tillsvarande verksamhet och ekonomiska betingelser nirmare undersékas. En mera
detaljerad retrospektiv granskning av rékenskaper och andra handlingar av intresse
borde dvensd komma till stind, varigenom borde kunna klargdras, dels hur skogs-
vardsstyrelsernas olika kostnadsposter och totala utgifter avviigts i relation till arbets-
uppgifter och finansieringsméjligheter, dels dven huruvida denna avvigning ur skilda
synpunkter kunde anses skélig. Vid granskningen borde jimvil beaktas huruvida,
och, direst s vore fallet, i vilken omfattning skogsvardsstyrelserna limnat stod &t
bolag och enskilda for skogsvardsarbeten, siirskilt om dylikt stéd varit betungande
for skogsvardsstyrelsernas ekonomi. Jimvil borde ingiende undersdkas de fall, da
statsanslag cventuellt overskridits.

Undersokningen borde slutligen, vad géller skogsvardsstyrelserna i Visterbottens
och Viisternorrlands lin — och betriilffande Visterbottens 1in med uppdelning pa
kustland och lappmark — utmyrna i forslag till de rationaliserings- och sanerings-
atgirder, inkomstokningar och utgiftsbegrinsningar, som anséiges pakallade och mdj-
liga att genomfora.

I enlighet med silunda givna direktiv har utredningsmannen under hdsten 1943
verkstillt utredning betriffande vissa med skogsvardssiyrelsens i Visterbottens ldn
verksamhet sammanhingande spérsmal. Forem:il for undersdkningen har dirvid i
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forsta hand varit de med styrelsens verksamhet forknippade omkostnaderna, saledes
de utgifter, som i styrelsens riikenskaper redovisas under titlarna >Bestindsvard
och avverkning», »Aterviixt>, »Overvakandet av skogslagarnas efterlevnad>, » Skogs-
dikning» o. s. v., och vilka utgifter savil absolut tagel som i forhallande till §vriga
skogsvirdsstyrelsers motsvarande omkostnader under de senare Aren undergitt en
betydande stegring.

De utomordentligt omfattande och svarlosta fragor -— framfor allt spérsmélet om
de berdrda skogsvardsstyrelsernas verkliga personalbehov — som utredningen har
att behandla, ha emellertid visat sig erfordra mera tidskrivande undersdkningar in
som av skogsstyrelsen miahinda férutsatts. Savitt utredningsmannen nu kan beddma,
larer i sjdlva verket icke vara mojligt att redan till innevarande ars riksdag slutfora
den anbefallda utredningen.

Emellertid har utredningsmannen bl. a. for bedémande av storleken av de stats-
anslag, som for skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin torde bora av 1944 irs riks-
dag askas, ansett sig bora verkstilla en preliminir, begrinsad unders6kning rérande
skogsviirdsstyrelsens nuvarande ekonomiska lige. Med utgingspunkt i de av styrel-
sen upprittade och med skrivelser den 26 och 27 juli 1943 till skogsstyrelsen over-
laimnade inkomst- och utgiftsstaterna fér 1944 ars verksamhet i kustlandet och lapp-
marken har utredningsmannen dérvid sokt faststilla skogsvardsstyrelsens medels-
behov under verksamhetsiret 1944 och den del dérav, som torde bora tillgodoses
genom anslag av statsmedel. Samtidigt hava jimvil vissa andra med styrelsens eko-
nomi sammanhingande sporsmal upptagits till behandling.

Den skrivelse i amnet, som utredningsmannen i anslutning till berérda preliminira
utredning hirmed 6verlimnar till skogsstyrelsen, innefattar siledes dels redogorelse
for skogsvirdsstyrelsens ekonomiska forhillanden under de senare aren, dels vissa
herikningar med avseende & styrelsens medelshehov for innevarande verksamhetsir.

Stockholm den 11 januari 1944.

Wilh. Ekman.
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Inledning.

Enligt vad som framgar av skogsstyrelsens framstillning den 28 augusti 1943
angiende vissa medelsansokningar f6r budgetiret 1944/45 avser styrelsen att i
sirskild framstédllning till Kungl. Maj:t framldgga nirmare berdkningar over de
statsanslag av engangskaraktir, som av 1944 4rs riksdag béra utverkas bl. a. for
sanering av skogsvardsstyrelsens i Visterbottens lin ekonomi. Den preliminira un-
dersékning, som verkstdllts av skogsvirdsstyrelsens ekonomiska férhillanden och
vars resultat i forevarande skrivelse framliggas, har nirmast haft till syfte att klar-
ldgga styrelsens nuvarande ekonomiska ldge for att dirigenom bl. a. limna erfor-
derligt material for beddmande av storleken av det engingsanslag, som for sagda
dndamadl ldrer bora anvisas styrelsen.

Med utgangspunkt i av skogsvirdsstyrelsen preliminirt uppréttade inkomst- och
utgiftsstater och med ledning av eljest frin skogsvirdsstyrelsen inhidmtade upp-
lysningar har utredningsmannen vidare sokt faststilla styrelsens medelshbehov for
verksamheten under ar 1944 och den del av detta medelsbehov, som synes honom
bora tillgodoses genom statsanslag. Som nedan kommer att nirmare utvecklas har
skogsvardsstyrelsens berikningar §ver omkostnaderna fér ett kommande ars verk-
samhet under de senare aren ansetts kunna i stor utstrickning reduceras vid utmai-
tande av de arliga anslagsmedlen. Direst de atgirder, i form av anvisande av en-
gingsanslag eller eljest, som pa skogsstyrelsens forslag kunna komma att av stats-
makterna vidtagas for sanering av skogsvardsstyrelsens finanser, skola leda till var-
aktig forbittring av styrelsens ekonomi, synes utredningsmannen en sjilvfallen
forutsittning harfoér vara, att de medel, som kunna konstateras vara oundgingligen
nddvindiga for verksamhetens behdriga drivande, ocksa stillas till styrelsens for-
fogande. Skogsvéardsstyrelsen i Visterbottens lin har icke sisom dvervigande antalet
ovriga skogsvardsstyrelser till sin disposition egna reserverade medel, vilka vid behov
kunna tagas i ansprdk for tickande av uppkommande brister i driftskapitalet.
Nagon medelsfondering av nimnvird storlek lirer icke heller vara méjlig inom dver-
skadlig tid. Direst styrelsens omkostnader icke kunna bestridas med under iret in-
flytande reguljira inkomster, har styrelsen siledes endast att anlita linevigen eller
for driftsindamal begagna sig av till styrelsens forfogande eventuellt stillt rorelse-
kapital.

Den beridkning av 1944 Aars inkomster och utgifter for styrelsens verksamhet i
kustlandet och lappmarken, som utredningsmannen i forevarande skrivelse fram-
lagger och som han siledes anser bora tagas till utgingspunkt vid bestimmande av
skogsvardsstyrelsens andel av det for ar 1944 anvisade statsanslaget till skogsvirdens
befrimjande och de till statskontoret redovisade skogsvardsavgifterna, respektive
av anslaget till ersittning for kostnader, foranledda av 1932 ars lappmarkslag, avser
att vara en minimiberiikning av anslagsbehovet. 1 den mén skogsvirdsstyrelsens egna
inkomster icke ricka till for att bestrida 1944 ars omkostnader, torde siledes stats-
medel bora anvisas for att ticka skillnaden. Nigon marginal for ytterligare reduk-
tion av styrelsens anslagsbehov utover de av utredningsmannen foéreslagna jimk-
ningarna i styrelsens preliminiirt upprittade utgiftsstater for verksamheten har icke
lamnats.

Som ock nedan kommer att nirmare beroras har statsmakterna vid behandlingen
av skogsvardsstyrelsens medelsbehov for ar 1943 kriavt garantier mot ett upprepande
av att. sisom skelt, till styrelsens férfogande stiillda rérelsemedel f6r verksamheten
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i lappmarken tagas i ansprik for driftsindamal. Jimyiil de i samband dérmed upp-
komna spdrsmilen hava upptagits till behandling i forevarande sammanhang.

I anslutning till det anférda avser utredningsmannen siledes, att i ett forsta avsnitt
av forevarande skrivelse limna en sammandragen redogodrelse for skogsvardsstyrel-
sens ekonomiska forhillanden under de senare dren och i samband didrmed fram-
ligga forslag till vissa atgiirder avseende att mojliggdra viss stabilisering av styrelsens
ckonomi. I ett andra avsnitt har utredningsmannen sokt faststilla skogsvardsstyrel-
sens medelshehov f6r 1944 irs verksamhet i kustlandet, varvid pa vissa omriden en
utvidgad redogérelse for de senare drens verksamhet ansetts vara av intresse.

Rorelsen i lappmarken och dirmed foérknippade omkostnader har slutligen be-
handlats i ett tredje avsnitt.

Avslutningsvis har limnats en sammanfattning av utredningsmannens synpunkter
pd de i skrivelsen berdrda forhillandena.

Innan utredningsmannen ingir pd en nirmare redogorelse for skogsvardsstyrelsens
ekonomiska forhillanden och i anslutning hiirtill framléigger forslag till de atgirder,
som anses bora provisoriskt vidtagas for att i avvaktan pa ett slutférande av den
4t honom anfértrodda utredningen Astadkomma forbattring i styrelsens ekonomiska
lage, synes limpligt att inledningsvis limna en kortfattad redogorelse for de om-
stindigheter, som ndrmast foranlett den av statsmakterna anbefallda utredningen av
skogsvirdsstyrelsens ekonomiska forhillanden. Utredningsmannen anknyter hérvid
till den av skogsstyrelsen den 16 september 1943 till Kungl. Maj:t gjorda framstall-
ningen om anslag for budgetiret 1943/44 till bl. a. ersiittning fér kostnader féran-
ledda av 1932 ars lappmarkslag.

I berorda framstillning uttalade skogsstyrelsen bl. a. féljande:

»Betriiffande det av skogsvirdsstyrelsen i Visterbottens lin begirda statsanslaget
2 632 700 kronor ir det avsett att med detta ticka dels en till 93 200 kronor upp-
giende brist i en kassareserv, som av statsmakterna stiillts till skogsvirdsstyrelsens
torfogande, sa att denna éter uppbringas till sitt ursprungliga belopp 150 000 kronor,
dels ock de l6pande utgifterna under nista ar. I och med att skogsvirdsstyrelsen i
Viisterbottens lidn 6vertog tillsynen dver linets lappmarksskogar, utrustades styrelsen
med statsmedel till ett belopp av 150 000 kronor att anviindas sasom rorelsekapital.
Det ansigs nimligen icke skiiligt eller lampligt, att styrelsen skulle behova iklida
sig laneférbindelse for ett behorigt fullgorande av de uppgifter, statsmakterna palagt
densamma. Vid olika tillfallen, da verksamheten tagit stérre omfattning 4n som for-
utsetts vid statberiikningarna, ha brister i detia rorelsekapital uppstatt, vilka tickis
genom siirskild medelsanvisning. Skogsvirdsstyrelsens behov av for verksamhetens
hestridande erforderliga tillgdngar pi rorelsekapital dr alltjimt oférminskat, var{or
det torde vara pakaliat, att kassareserven nu utfylles till sitt ursprungliga belopp.
150 000 kronor. Skogsstyrelsen anser sig didrfor icke bora féresla nigon reduktion
av skogsvardsstyrelsens medelsiskande i denna del utan tillstyrker att ett belopp av
93 000 kronor stilles till férfogande for dndamilet. Styrelsen vill emellertid under-
stryka angeliigenheten av att skogsvirdsstyrelsen i fortsiittningen allvarligt bemddar
sig om att icke for driftsindamal konsumecra till rorelsekapitalet hinforliga medel.
Vied hiinsyn till karaktiren av och iindamillet med de till de bida nordligaste skogs-
virdsstyrelserna anvisade kassareserverna synes for ovrigt enligt skogsstyrelsens
mening kunna starkt ifrigasittas, huruvida ej bestimmelser bora meddelas, som
torhindra en férbrukning av dessa reservers kapital. Di emellertid forslag om en
genomgripande indring av det for nirvarande tillimpade systemet i friga om skogs-
vardsslyrelsernas finansiering inom kort kommer alt framliggas, torde nigra sir-
skilda atgirder rorande ifrigavarande anslagspost icke nu bora vidtagas.»

Den 12 maj 1943 éverlimnade skogsstyrelsen till Kungl. Maj:t en den 20 april
1943 dagtecknad av vissa tablier :tfoljd skrivelse fran skogsvirdsstyrelsen i Viister-
bottens lin angiende dess ekonomiska stillning. Divav framgick bl a. att sty-
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relsen for verksamheten i kustlandet upplinat 45 000 kronor och att fér lappmarken
avsedda medel den 20 april 1943 uppgingo till i runt tal 57 000 kronor. Skogsvirds-
styrelsen forklarade sig i skrivelsen vidare nodsakad upplina ytterligare medel och
beriknade att den 1 augusti 1943 hifta i skuld med tillhopa 290 000 kronor, av vilket
belopp 150 000 kronor avsiages skola anvindas for verksamheten i kustlandet cch
aterstoden foér verksamheten i lappmarken.

For sin del uttalade skogsstyrelsen. att styrelsen dnnu icke kunnat taga stillning
till det lige, vari skogsviardsstyrelsens ekonomi befunne sig och dirav betingade
atgirder. Styrelsen hade emellertid for avsikt att nirmare utreda fragan.

I yttrande &ver de av skogsstyrelsen framlagda medelsansékningarna till skogs-
varden for budgetiret 1943/44 framhdoll statskontoret, att dmbetsverket i likhet med
skogsstyrelsen muiste ifragasétta, huruvida icke bestimmelser horde meddelas, som
férhindrade en férbrukning av skogsvardsstyrelsernas reservkapital. I nuvarande
lige och i betrakiande av att skogsvirdsstyrelsen i Visterbottens lin vid upprepade
tillfallen foérbrukat sitt rorelsekapital, ansfige statskontoret att medel till bristens
tickande borde stillas till skogsvirdsstyrelsens forfogande endast under forutsitt-
ning att garantier skapades mot ett upprepande av alt dylika medel konsumerades
for driftsindamal.

Vid framléiggande av proposition nr 278 till 1943 irs riksdag angiende anslag tili
skogsstyrelsen m. m. anférde féredragande departementschefen vad avser nu fore-
varande friga bl. a. f6ljande:

>Ehuru jag finner det i hég grad anmirkningsvirt, att skogsvirdsstyrelsen i Vaster-
bottens lin for bestridande av 16pande utgifter av tillgingligt rorelsekapital f6rbrukat
icke mindre dn 93 000 kronor, anser jag mig dock icke kunna underlita att férorda.
att medel nu anvisas for utfyllnad av skogsvardsstyrelsens kassareserv till dess ur-
sprungliga belopp, 150 000 kronor. En dylik medelsanvisning torde emellertid endast
bora ske under den av statskontoret angivna forutsittningen, att garantier skapas
mot ett upprepande av att dylika medel férbrukas for driftsindams:l. Det bor an-
komma pa skogsstyrelsen att dirutinnan meddela erforderliga foreskrifter samt att
vaka over dessas efterlevnad. Med hiinsyn till det lige, vari skogsvardsstyrelsens i
Visterbottens lin ckonomi kommit, anser jag nédvindigt, att skogsstyrelsen verk-
stiller undersdkning rérande skogsvirdsstyrelsens organisation och personalbehov
samt snarast till Kungl. Maj:t inkommer med foérslag till de atgirder styrelsen finner
pakallade.»

Riksdagen bifoll Kungl. Maj:ts proposition i fimnet. Vad av departementschefen
uttalats rorande verkstillandet av undersdkning av skogsvirdsstyrelsens ekonomiska
lige limnades av riksdagen utan erinran.

I. Redogorelse i sammandrag for skogsvirdsstyrelsens ekonomiska
forhillanden under de senare aren (1936—1943).

Utredningsmannen vill inledningsvis framhilla, att ett fullstiindigt klarliggande
av de ekonomiska spérsmil, som iiro férbundna med skogsvirdsstyrelsens i Vister-
bottens lin verksamhet i kustlandet och lappmarken, maiste forutsiitta en ingiende
och tidskrivande undersokning savil av det inom linet nu férefintliga behovet av
skogsvirdande atgirder som av det av styrelsen redan presterade skogsvardsarbe-
tet och de omkostnader detta arbete kravt. Forst efter en dylik utredning Lirer moj-
lighet foreligga att objektivt bedéma -— si langt detta nu gir — huruvida den av
styrelsen under de gangna aren bedrivna verksamheten tillatits taga en omfatt-
ning, som icke varit betingad av det aktuella skogsvirdsbehovet eller dragit alltfor
héga kostnader.
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Som ovan framhallits, har utredningsmannen emellertid ansett lampligt att re-
dan nu under den péigiende undersdkningen av berdrda forhallanden framligga
en kortfattad redogoérelse for skogsvardsstyrelsens ekonomiska ldge i avsikt att
dirigenom bereda méjlighet for ett nirmare bedémande av styrelsens medelsbehov
under innevarande verksamhetsar. Utan att sdledes vilja taga stdllning till frigan,
huruvida i och for sig — med hinsyn till de arbetsuppgifter, som f4 anses avila
skogsvardsstyrelsen — tillrdckliga eller otillrickliga statsanslag stallts till styrel-
sens forfogande, ldimnar ufredningsmannen i det foéljande en Oversiktlig framstall-
ning Over styrelsens ekonomiska férhillanden under de senare aren, sidana dessa
utvisas av Adrsredogirelser och eljest tillgingliga handlingar. I anslutning hirtill
kommer utredningsmannen jimvéil att nigot berdora de spérsmal, som foranledas av
statsmakternas ovanber6rda krav pa garantier for att till skogsvirdsstyrelsen an-
visade medel till kassareserv icke, pd sitt upprepade ginger skett, av styrelsen ta-
gas i ansprak for driftsindamal.

A. Skogsvardsverksamheten i kustlandet.

Skogsvardsstyrelsen i Visterbottens ldn har ett flertal ar haft att kdmpa med
ekonomiska svirigheter. Foér att uppehdlla en enligt styrelsens mening behoérig om-
fattning av verksamheten i kustlandet har styrelsen silunda i relativt stor utstrick-
ning varit nédsakad upptaga lin, sivil fér att — i avvaktan pa de reguljira in-
komsterna — till sitt forfogande erhalla rorelsekapital under l6pande rikenskaps-
ir som for att, i synnerhet de senaste iren bestrida de omkostnader, som icke
kunnat tickas av under ret inflytande verkliga inkomster. I regel har skogsvirds-
styrelsen dirvid begagnat sig av lan i privata bankinrittningar. I ett par fall har
skogsvardsstyrelsen dirjimte for rorelsen i kustlandet anviint sig av statsmedel, som
av riksdagen anvisats styrelsen foér lappmarksverksamheten.

Under aren 1936—43 har styrelsen for verksamheten i kustlandet upplanat
foljande belopp. (Siffrorna himtade ur styrelsens kassaredogorelser for ifragava-
rande ar.)

Tabell 1.
Uppléanade
Ar medel
1936 ... =
1987 e 90170
(Dédrav {ran lappmarkskassan
1988 ..o | 48689
1989 .o 26 352
1940 ... i 49 651
1941 oo 11400 |
1942 ..o 108822 |
1943 ... . 182729 |

Som framgir av de limnade uppgifterna har styrelsen frin och med 1937 varje
ar varit nédsakad att fér rorelsens hedrivande upplina medel till viixlande belopp.
Merendels ha banklinen redan samma ir de upptagits kunnat likvideras med se-
nare under iret uppburna inkomster. Emellertid har under de senaste fren, 1940.
1941 och 1942, skogsviardsstyrelsens ulgifter verstigit inkomsterna, i foljd varav
styrelsen till niirmast f6ljande ir nddgats balansera storre eller mindre del av un-
der iret upptagna lin. I nedanstiende sammanstiillning belyses styrelsens ekono-
miska stillning vid utgingen av rikenskapsiren 1936—1943.
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Tabell 2.

I - —— .
e 1 skulderna in- |Tillgangar 6ver| Skulder &ver
Ar Tillgangar S gaende lan skuider tillgangar

|

1936 32838 | 25690 lappmarken 7148 —

| 16612

1937 35631 63 439 ' lappmarken — 27 808

5L 0V0

1938 53 607 37 466 lappmarken | 16141 —
25 0V0

1939 103018 68 948 lappmarken 34070 —
51 352

1940 129 687 | 76165 | lappmarken - —

25 QU0

— - Sv. Handelsb. 53 522 —

41418 I

1941 83 929 56 164 lappmarken — — :

l 25 000 ;

— - Sv. Handelsb. 27765 — I

] I TET l

1942 74329 | 103355 Sv. Handelsb. — 29 026
i 93 068

1943 59 000 35000 Sv. Handelsb. 24 000 —

| 10 100

Anm. I tillgangarna inga fr. o. m. 1940 fastigheter, f6r rikenskapsaret 1942 bokforda till ett
virde av 19 125 kronor.

Enligt av skogsvardsstyrelsen limnade preliminira uppgifter uppgingo vid ars-
skiftet 1943/44 styrelsens tillgingar dver skulder till i runt tal 24 000 kronor. Fér
verksamhetens bedrivande under aret har styrelsen nédgats upptaga banklan till ett
belopp av 182 729 kronor. Av detta belopp kvarstodo vid Arsskiftet oguldna 10 100
kronor.

I tabellen nr 3 nedan ha sammanstillts styrelsens inkomster exklusive upptag-
na lan de senaste &ren, fordelade pd olika inkomsttitlar. (Fér 1943 och 1944 be-
rikknade belopp.)

Tabell 3.
i ‘ Statsanslag och
. andel av till stats-| Inkomster q
Ar Skogs.\tr_:lrds- kontoret redovi-| av verksam- . Cl){vrlga: Summa
avguiter Isade skogsvards- heten inkomster

I avgifter '

" |
1936 ! 64 H32 1 76 756 54 759 28 030 224 077
1937 60041 79 322 73 048 18 367 | 230778
1933 53 627 175618 51 873 24 239 305 357
1939 136 155 63 087 83 861 26 243 l 309 346
1940 146 019 ! 79 583 58 434 15 394 299 430
1941 69 586 98 266 87169 36 494 291 515
1942 71929 99 400 83 900 36 850 292 079
1943 81813 231777 73 437 17 755 404 782
1944 112 000 — 87000 13 000 e

Som framgar av den uppriittade tablan har styrelsens sammanlagda inkomster
iren 1938—42 hallit sig pd en i stort sett ofdrindrad nivd. Den avseviirda steg-
ring av inkomsterna, som dgde rum frin ar 1937 till 1938, har som synes sin grund
i det mer dn fordubblade statsanslaget fér aret. Av de medel, som av 1938 Airs
riksdag anvisades styrelsen ur det for budgetiret 1938/39 uppforda anslaget till
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skogsvardens befrimjande, avsigs emellertid ett belopp av 100 000 kronor skola ut-
gora for verksamhetens bedrivande erforderligt rorelsekapital. (Se hidrom 1938
Ars statsverksproposition IX ht: sid. 314; jfr centralridets for skogsvardsstyrelser-
nas forbund skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 augusti 1937 angiende skogsvards-
styrelsernas anslagsbehov for budgetiret 1938/39.) Redan under ar 1938 togs emel-
lertid storre delen av for detta indamal anvisade medel tillsammans med 6vriga in-
komster i ansprik for samma ars lopande utgifter.

Den 6kning av skogsvérdsstyrelsens inkomster, som under ar 1943 igt rum, har
foranletts dels av att styrelsen ur anslaget till skogsviardens befrdmjande tilldelats
ett viisentligt forhojt statsbidrag (169 777 kronor) dels ock av att styrelsen av det
4 riksstaten upptagna sirskilda anslaget till ersittning at skogsvardsstyrelser for
bitride vid vedavverkning anvisat ett relativt betydande belopp (62000 kronor)
fér sin medverkan vid vedutsyningarna budgetiret 1942/43.

Styrelsens utgifter (exklusive aterbetalade lan) under iren 1936—43 uppgingo till
féljande belopp (for 1943 beridknade siffror):

Tabell 4. Kustlandet.
Utgifter (exklusive aterbetalade lan). (For 1943 beriknade belopp.)

l Allm. upp- Bestinds- . Overvakande| Verksam-
{ lysning om | vard o. av- | Aterviixt Skg?;dlk— av skogslag. | heten i
Ar | skogsvard verkning g efterlevnad dvrigt
IR T 3 [ 4 5 B 6
1 i 0

1936 5028 46 894 11711 12574 9 456 1900
1937 3088 90051 21 496 12139 23 756 4822
1938 12022 33537 23 054 14614 32197 5977
1939 11137 32424 27089 13614 31471 4071
1940 8091 32610 41 630 4672 31914 4 050
1941 9874 54 986 25131 1972 29 929 9840
1942 7542 98 Y73 28760 1962 32 186 15101
1943 7000 110000 | 15 000 1000 35000 20 000

l Loner o Tjanste- I

I . § i . Summa Utlamnade Summa

- - | lokaler, ex- t ) . r

Ar pengsilf(:::av 0 ;eg:erex ' Ovrig utgifter lan utgifter

7 | 8 I |~ 10 | 11 [ 12
1936 | 82 373 40719 ! 1669 212 324 1030 213 374
1937 81708 12693 1547 252 304 9050 261354
1938 105 435 15020 300t 244 857 17 800 262657 |
1939 ‘ 129 206 20801 5229 275045 10118 285 163
1940 136 329 18 944 H4 287 332 500 5000 337500 |
1941 135597 18221 | 47 376 332 926 - =
1942 145 153 19695 24 585 373 957 = |
1943 146 000 20000 | 18000 | 372000 — —

I tabell 5 nedan Atergives en av skogsvardsstyrelsen upprittad sammanstillning,
utvisande av styrelsen diskade anslag samt inkomster och utgifter i sammandrag aren
1936—1942 (inklusive upptagna och aterhetalade lan).
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Tabell 5. Kustlandet.

I | Inkomster ' Utgifter
| ‘I Askade Bevil Ovrig ' Summa . Aterbeta ———_Utgéende;
X evil- vriga . - ;

Ar | anslag jade an-| inkom- |Banklan| inkom- |F:lgt<‘3’ti1fttlga lade bank- lS}ltlzlfrtrgl kassabe- |
i slag ster | ster | T lan & | hallning |
! T 2 35 | ¢ | 5 6 T N
' ‘ | ‘ |

| 1936 | 160000 | 76756| 147321 | —| 224077 | 243380 243380 | 24 477

1938 { 200000 | 175618 | 129741
1939 | 126000 | 63087 272613 | — | 335700 | 285166

1942 | 244000 | 99400 192681 | 108822
1945 | 553000 | 231777 — | —

1937 | 110000 | 79322 | 215782 | 40170 335274 | 292304 40170 | 332474 | 27278

I 48690 | 354 049 | 287662 48690 | 336352 | 44975
— | 285166 | 95508
1940 | 134000 79583 | 219848 | 143652 349083 | 363 £58 8234 | 372002 72499
1941 | 201000 | 98266 193251 | 211400 l 302917 | 332932 7885 | 340817, 34549
400903 | 373968 37100 | 411068 24433

Skogsvéirdsstyrelsens ekonomi under ar 1943. (Verksamheten i kustlandet).

Vid 1942 ars utgéng redovisade skogsvardsstyrelsen sisom skulder
iorunt tal ... e e
varav banklan i Svenska handelsbanken & 93 000 kr. Styrelsens till-
gdngar belbpte sig vid samma tidpunkt il ......................

Styrelsens nettoskuld over tillgdngarna uppgick siledes vid arsskiftet
1942/43 till omkring ..... ... ... i

I de prelimindra inkomst- och utgiftsstater fér 1943 drs verksam-
het, som med skrivelse den 20 juli 1942 av skogsvdrdsstyrelsen over-
ldmnades till skogsstyrelsen for att anvindas vid berdkningen av nist-
kommande ars medelsbehov, anslog skogsvardsstyrelsen de samman-
‘lagda utgifterna for rérelsens bedrivande under 1943 till ..........
For ldnedterbetalning av till ar 1943 balanserade 1an beridknades dirut-
()= 50 n B 606 HE 006 E 0G5 0000600080008 08000000 0880885008 aaaanaos
Skogsvardsstyrelsen funne dirjimte nodvindigt att till métande av
utgifterna under forsta halviret 1944, innan statsanslag for detta ar
utbetalades, ha till sitt férfogande sisom kassareserv ett belopp av
viterligare ........ .. .

Det sammanlagda medelsbehovet for 1943 skulle i enlighet hirmed
uppga till ...
Styrelsens inkomster uppskattades till sammanlagt omkring ......
ddrav till styrelsen influtna skogsvdrdsavgifter ...... 81 000 kr
sasom intdkter av den skogsvdrdande verksamhe-
[ A B 56000080 6d0a a8 000000 a06000000Ra0aea08ans 85000 » och
diverse . ......... ... 14 000 -
s:a 180 000 kr
Sésom behallning vid 1943 Ars ingdng beriknade styrelsen kunna
redovisa ...

For bestridande av 1943 drs ulgifter skulle siledes — frénsett stats-
anslag — finnas tillgéngliga ............. ... ... iiiiiii...
Styrelsen beridknade saledes det belopp, som for tickande av skillna-

103 000 kr

74 000 »

29 000 kr

403 000 -

70 000

543 000 kr
180 000 kr

10 000 »

190 000

! Lin for skogsvardsgirden. — ? Halva laneskulden 21347 6verférd till lappmarken % /1

1941. Bankskuld pr %1:—42 = 93 069 varav lan for skogsvardsgarden 17 557.
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den mellan 1943 ars inkomster och medelsbehov borde stdllas till sty-
relsens forfogande av statsmedel m. m. till i runt tal (543 000 —
190000 ==) . oinii it e

De salunda fiskade medlen avsiges pa sedvanligt sitt bora bestri-
das ur det under IX:e huvudtiteln arligen upptagna anslaget till
»Skogsvard m. m. Skogsvirdens befrimjande», och av de till statskon-
toret inlevererade skogsvardsavgifterna men éven till viss del av det av
de senaste arens riksdagar anvisade anslaget till ersdttning &t vissa
skogsvardsstyrelser for bitride vid vedavverkningarna. Direst styrelsen
tilldelades medel av denna storleksordning skulle, framholl skogsvards-
styrelsen, dess ekonomiska lige vid utgingen av 1943 hava visentligt
forbattrats. De styrelsen Avilande laneskulderna skulle silunda hava
kunnat helt likvideras och till motande av 1944 ars utgifter stode vid
Arets inging till styrelsens forfogande en jamfdrelsevis stor kassa-
reserv. Under nyssnimnda forutsiittning berdknades styrelsens till-
gangar 6ver skulder komma att vid drsskiftet 1943/44 uppga till
79 000 kr.

I samband med framliggande av proposition (nr 278) till 1943 &rs
riksdag angdende anslag till skogsstyrelsen m. m. uttalade foredra-
gande departementschefen vad betriffade anslaget till skogsvérdens
befraimjande bl. a. att han, med hinsyn till nédvindigheten av att i
mojligaste man begrinsa statens utgifter, icke ansige sig kunna till-
styrka att anslaget fér budgetiret 1943/44 uppfordes med hogre be-
Lopp BN ..o
vilket i forhallande till foregiende budgetir innebure en hdjning
med 100000 kronor. Sedan Kungl. Maj:t hemstallt, att riksdagen
méatte sisom anslag under titeln »Skogsvard m. m. skogsvardens be-
frimjande» anvisa 700 000 kr, fattade riksdagen beslut i {verensstim-
melse med Kungl. Maj:ts hemstillan.

Det silunda av riksdagen anvisade anslaget innebar, att skogssty-
relsens medelsdskanden i forevarande avseende undergatt en vésentlig
reduktion. I skrivelse den 16 september 1942 angiende vissa medelsan-
sokningar f6r budgetiret 1943/44 hade styrelsen p& grundval av frin
skogsvardsstyrelserna infordrade preliminira inkomst- och utgiftssta-
ter for 1943 4rs verksamhet beriknat det erforderliga anslaget till
skogsviardens befrimjande till ............ ... ... .. oo

Redan vid denna berikning hade det av skogsvardsstyrelserna an-
givna medelsbehovet i betydande utsrickning ansetts bora reduceras;
lagre anslag hade skogsstyrelsen for sin del icke ansett sig kunna till-
styrka, da dirvid ej enligt styrelsens mening kunde undgas ett dventy-
rande i storre eller mindre utstrickning av vad som skilligen borde
krivas som resultat av skogsvardsstyrelsernas verksamhet.

Till foljd av den kraftiga beskarning, som dgt rum vid statsmakter-
nas utmitande av ifragavarande anslag, kunde de av de olika skogs-
virdsstyrelserna angivna medelsbehoven allenast i viss utstriickning
tillgodoses.

De anvisade medlen fordelades tillsammans med de till statskontoret
inlevererade skogsvardsavgifterna av Kungl. Maj:t mellan de olika
skogsvardsstyrelserna med ledning av ett av skogsstyrelsen den 17 juli
1943 till Kungl. Maj:t avgivet forslag.

Till grund for detta fordelningsforslag lago fran skogsvardsstyrel-
serna genom skogsstyrelsens cirkuldrskrivelse den 6 maj 1943 inford-
rade statberdlningar for dr 1943.

45

353 000 kr

700 000 kr,

1040 000 kr
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Enligt de dirvid av skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin ldmna-
de uppgifterna beriknade styrelsen sina sammanlagda utgifter inklu-
sive avsdttning till kassareserv fér 1943 ®ll ......................
(1942 ars preliminédra berdkning: 543 000 kr), varvid sty-
relsen uppskattade omkostnaderna fér sjilva verksamheten

L5 . 207 000 kr
(1942 ars berdkning: 199000 kr) och administrations-
kostnaderna till ....... ... ... ... .. ... .. . . o 193 000 »

(1942 ars berdkning: 204 000 kr). Den betydande 6kning-
en av styrelsens utgifter férorsakades helt av den i ut-
giftsplanen upptagna posten for dterbetalning av vid Ars-
skiftet balanserade och under det l6pande rikenskapsaret
upptagna lén eller ........ ... .. ... ... ... ... ... ... 231 000 kr
Dérutéver beriknades till kassareserv .................. 70 000 »

I en den 20 april 1943 dagtecknad skrivelse uppgav skogsardsstyrel-

sen bl. a., att da styrelsen icke hade nigra tillgingliga medel for sin
verksamhet i kustlandet, den hade méist upptaga lin & 45000 kr.
Skogsvirdsstyrelsen forklarade sig vidare nédsakad upplina ytterligare
medel och riknade med att den 1 augusti 1943 hiifta i skuld f6r till-
hopa 290 000 kr, av vilket belopp 150 000 kr avsfiges skola anvindas
for verksamheten i kustlandet. D4 styrelsen dessutom hade att under
iret aterbetala storsta delen av sin vid féregiende ars utging kvar-
stiende ldneskuld till Svenska handelsbanken beriiknade styrelsen till
likviderandet av sina forbindelser sisom ovan angivits ett belopp av
231 000 kr.

De péd inkomstsidan beriknade siffrorna visade icke nagon stdrre
avvikelse fran den i juli 1942 uppriittade inkomstplanen. Styrelsen be-
riknade sina inkomster exklusive statsanslag och upptagna
Ian Il ... 178 000 kr
(1942 ars preliminidra berikning: 180 000 kr). Den pi ut-
giftssidan angivna posten for Aterbetalning av lin mot-
svarades pa inkomstsidan av upptagna ldn & sammanlagt 150 000 »
Sasom vid érsskiftet 1942/43 ingdende behdllning redo-
visades ... - 24400 »

Sedan mellan skogsvardsstyrelserna i juli 1943 foérdelats det for
budgetaret 1942/43 anvisade férslagsanslaget till ersittning at skogs-
vardsstyrelser for visst bitride vid vedavverkning och skogsvirdssty-
relsen i Visterbottens lin dirvid tilldelats ........................
dskade skogsvirdsstyrelsen i enlighet med de framlagda statberdk-
ningarna till tickande av uppkommande brist ett ytterligare medels-
tillskott av 701 000 — (352400 + 70530 =) eller i runt tal ........

Sasom ovan omfdrmilts, hemstillde skogsstyrelsen i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 17 juli 1943, att det till skogsvirdens befrimjande
anvisade anslaget 4 700 000 kronor dvensom de till statskontoret inle-
vererade skogsvardsavgifterna mitte foérdelas mellan de olika skogs-
vardsstyrelserna i enlighet med den férdelningsplan skogsstyrelsen i
skrivelsen framlade. Da de av skogsvirdsstyrelserna gjorda dskandena
avsevirt overstego de tillgingliga medlen, maste anslagsbehoven i viss
omfattning reduceras. Enligt de riktlinjer, som vid férdelningen enligt
skogsstyrelsens forslag borde féljas, kunde nigon Okning av skogs-
vardsstyrelsernas kapitaltillgingar genom ianspriktagande av stats-
medel icke under férhandenvarande omstindigheter medgivas. Aven
i fall, dir en skogsvardsstyrelse pid grund av brist pi rorelsekapital

701 000 kr

701 000 kr

352 400 kr

70 530 kr

278 000 kr
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uppenbarligen vore i behov av kapitalforstirkning, ansage sig skogs-
styrelsen nodsakad foresld en begrinsning av medelstiildelningen, si
att status quo i fraga om den ekonomiska stillningen bibehélles. Fran
de av skogsvirdsstyrelserna beriknade medelsbehoven drogs saledes
vid fordelningsplanens uppgoérande belopp motsvarande den beriknade
kapitalokningen under ar 1943.

For skogsvardsstyrelsen i Visterbottens ldn innebar detta att till
styrelsen anvisades ett anslag & ............. .. .. .. . i,
eller ett belopp, som med c:a 7108 000 kr understeg det av styrelsen
dskade anslaget. Enligt den av styrelsen for ridkenskapsiret 1942 av-
lamnade redogoérelsen for dess tillgdngar och skulder vid drsskiftet
1942/1943 bverstego skulderna tillgingarna med ca ................
Under forutsittning att skogsvardsstyrelsen erhallit det av styrelsen be-
girda statsbidraget, beriknade styrelsen att vid 1943 ars utgang hava
haft en kapitalbehallning & ............... ... .. ... .. ... .

diri ingdende kassareserv & 70000 kr ........... ... ... . i,

Till f6ljd av det av skogsvirdsstyrelsen dskade statsanslagets ned-
skirning kunde emellertid det salunda pavisade behovet av kapital-
6kning icke tillgodoses.

Sedan skogsstyrelsen genom cirkulirskrivelse nr 25/1943 anmodat
skogsvardsstyrelserna att pa sedvanligt siitt till styrkande av sina an-
slagsbehov foér ar 1944 inkomma med forslag till inkomst- och ut-
giftsplaner for sagda ar, 6verlimnade skogsvardsstyrelsen i Visterbot-
tens lin de begirda uppgifterna tillsammans med en till skogsstyrel-
sen stilld skrivelse den 26 juli 1943. Skogsvairdsstyrelsen anférde dér-
vid bl. a. att styrelsen till f61jd av den reducering med 108 000 kro-
nor, som skett i dess anslagsiskanden f6r ar 1943, beriiknade hdfta
i skuld vid arets utging med omkring 38 000 kronor. Den kassareserv
4 70 000 kronor, som styrelsen enligt de tidigare ingivna statférslagen
for 1943 ansig borde finnas till métande av utgifterna under forsta
halviret 1944, komme alltsd att bytas i skuld & nimnda belopp, 38 000
kronor. De hiremot svarande tillgingarna — vilka styrelsen berik-
nade till 8000 kronor — komme att utgdras av premieringsmedel,
fordringar av tjinsteminnen fér utlimnade motorlin m. m.

Skogsvirdsstyrelsen framholl vidare, att styrelsen torde fi sisom
skulder vid Arsskiftet 1943/44 upptaga ett belopp av ..............
dirav sdsom ndmnts under aret upptaget banklin a 38 000 kronor.

Som tillgdngar beriknade styrelsen kunna redovisa ..............
diri ingdende fastighet till ett bokfort virde av 20 000 kronor.

Skulderna dver tillgdngarna vid 1943 ars slut skulle siledes enligt de
gjorda berikningarna komma att uppga till omkring ..............
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169 777 kr

29 000 kr

79 000 kr
108 000 kr

62 100 kr

40 700 kr

21 000 kr.

Uttalande av utredningsmannen rérande verksamheten i kustlandet.

Som framgar av den tidigare i detta avsnitt limnade sammanstillningen over
skogsvardsstyrelsens utgifter ha styrelsens omkostnader for verksamheten i kust-
landet under de senare éren undergitt en oavbruten och stark stegring. Aven om denna
omkostnadsdkning till stor del varit av automatisk natur och f6ljt den allminna
16ne- och prisutvecklingen, har dock hirtill bidragit framfér allt den utvidgning
av styrelsens verksamhet och organisation, som under de senare iren genomforts.
Vad sérskilt angir styrelsens personalorganisation har en betydande utdkning av
densamma figt rum genom nyanstillningar. Den utveckling i detta avseende som for-

siggitt belyses nirmare i nedanstiende tabell.
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Tabell 6.
! 1942 ' 1941 1940 1939 1938 | 1937 1936
K L K L K L K L K L K L K L
| ! T
Liansjagmistare.............. | 1 1 1 1 1 1 1
Bitr. lansjagméstare ........ 1 1 1 1 1 1 1
| Distriktsjigmistare .......... 1 41 4|1 411 41 4 1 411 4
Distriktsassistenter .......... 4 4 4 4 4 4 4
Taxeringsledare ............. l 1 1 1 1 1 1 1
Taxeringsassistenter.......... | 6
[ Beteskonsulent .............. | 2 2 2 2 1 1 1
Dikningsledare .............. 1 1 1 1 1 1 1
| Skogsvardsassistenter ........ 6 i
i Tillfalliga assistenter ........ 3 22 26 26 22 33 43 411
Kontorstjanstemin .......... 11 10 10 9 9 8 7 j
I Linsskogvaktare ............ 20 15120 1520 15{20 13{13 12(13 1213 12
I E. linsskogvaktare .......... 2 4| 2 4| 1 41 1 5| 5 4] 2 41 1 2
{ Forman, tillfalliga .......... 55 + 62 49 + 5436 + 54{39 + 44|65 + 6142 + KO
i =117 124 =103 =90 =83 =126 =92
i Dikningsformin ............ 1 1 1 1 1 1 1
Summa anstiillda 216 224 195 176 174 223 183

I anslutning till den utdkning av personalen, som silunda fgt rum, har styrel-
sens lone- och pensionskostnader under de senare aren, sisom framgir av tabell
nr 7, undergatt en betydande stegring. I jaimforelse med 1936 irs motsvarande ut-
gifter visar 1942 ars l6nekonto en 6kning med 76,2 % och beriknas {6r innevarande
ar komma att Overstiga 1936 irs siffror med icke mindre 4n 86,9 %.

Tabell 7.

Norrbottens lin Visterbottens lidn Jamtlands lidn Vasterlrzi(;lrr]ands

' Procen- Procen- Procen- Procen- Procen-

Ar tuell for- tuell for-| tuell for- tuell for- tuell for-

héjning | Kust- | héjning | ~2PP™ | hisjning hojning héjning

av 1936 | landet | av 1936 Tar- av 1936 av 1936 av 1936

ars 1one- ars lone- €N lars lone- ars lone- ars lone-

i utgifter utgifter utgifter utgifter utgifter

l 1936 | 173 800 82373 163 645 144 800 130 800

| 1937 | 183700 6 81708 098 | 174 180 1:06 | 146 200 1 137 900 5
1938 | 187 110 8 105435 279 | 172034 51 | 1715800 18 149 100 14
1939 | 227 00V 31 129206 568 |186 304 141 {192 900 33 146 100 12
1940 | 238 000 37 136329 | 656 |242522 482 200800 38 152 400 16
1941 {251 800 45 135 597 646 |279083| 705 212800 47 160 000 22
1942 | 266 00V 53 145153 | 76'2 |278573| 702 {231300 60 187 800 43
1943 — — 146 000 772 (279000 704 — — — —
i 1944 — — 154000} 869 233000 729 — —_ — —

Givetvis maste sidana omriden, dir skogsvird antingen icke alls férekommit
eller ock i mer eller mindre grad forsummats, sisom fallet ir inom stora delar av
ovre Norrland, fordra ett intensivare och mera kostnadskrivande arbete an sfidana,
dir skogsvirdsstyrelserna sedan artionden bedrivit sin verksamhet. I jimforelse
med flertalet 6vriga skogsvérdsstyrelser méste skogsvérdsstyrelsens i Visterboitens
lan verksamhet redan av denna anledning fa en viisentligt vidgad omfattning. Utan
en ingdende undersokning av ldnets skogsvardsbehov och dirmed sammanhingande
sporsmal anser sig utredningsmannen sjilvfallet icke kunna filla nigot omdéme,
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huruvida den av styrelsen nu bedrivna rorelsen i och fér sig erhillit en omfatt-
ning, som icke varit betingad av det aktuella skogsvirdsbehovet. Mot de omkost-
nader skogsvardsverksamheten i Visterbotten drager, maste vigas de utomordent-
ligt omfattande arbetsuppgifter, som skogsvirdsstyrelsen fatt sig forelagda.

Utredningsmannen vill dock ifrigasitta, huruvida icke den utvidgning av styrel-
sens verksamhet och personalorganisation, som pad ett fital ar forsiggatt, bort hava
genomforts med mera beaktande av tillgingliga resurser. Sisom skogsvardsstyrelsen
framhallit — bl. a. i skrivelse till skogsstyrelsen den 30 augusti 1943 — har sty-
relsen i sitt ekonomiska handlande haft den principiella instillningen, att de medel,
som genom statsanslag och skogsvirdsavgifter stallts till styrelsens forfogande, helt
borde anvindas till dndamal, som avsige ett hdjande av skogsvardsintresset hos
skogsiigarna och ett forbittrande av skogsvirdstillstindet men ddremot icke till nd-
gon del anvdndas till fondbildning. Skogsvardsstyrelsen har siledes icke sisom Ov-
riga skogsvardsstyrelser haft till sitt forfogande egna reserverade medel att vid be-
hov tiligripas vid oférutsedda inkomstminskningar eller utgiftsstegringar.

Emellertid synes det utredningsmannen uppenbart, att, i varje fall si linge nu
gillande otillfredsstillande ordning for finansieringen av skogsvardsstyrelsernas verk-
samhet bestir, viss medelsfondering maste vara for en skogsvirdsstyrelse noédviin-
dig sisom forutsitining for en av de radande konjunkturerna nigorlunda oberoende
ekonomi.

En skogsvardsstyrelses organisation och verksamhet ir icke av den elastiska natur,
att den utan vidare liter sig anpassa efter styrelsens fran ar till ar vixlande in-
komster. I viisentlig min dro dessa senare direkt avhiingiga av konjunkturerna pa
trivarumarknaden eller, vad avser statsbidragen, betingade av det allminna stats-
budgetira liget och kunna endast i mycket begrinsad omfattning pa férhand be-
riknas. A andra sidan ir ock vanskligt att med krav pa tillforlitlighet férutsiaga om-
fattningen av skogsvirdsstyrelsernas verksamhet och dirmed — #dven om styrelserna
arbeta med till storre delen fasta omkostnader — dess utgifter under ett kommande
ar, di snabba och oférutsedda skiftningar i konjunkturliget kunna helt omkasta
gjorda uppskattningar av bitrddesbehovet. Aven ett infallande fréar med diarav for-
anledda, merendels betydande omkostnader kunna helt férrycka styrelsernas pre-
limindra utgiftsstater. I sitt ekonomiska planerande fé6r kommande ars verksamhet
maste styrelserna sialedes arbeta med nodig marginal for oforutsedda inkomstminsk-
ningar och utgiftsstegringar. Detta ir ofrinkomligt med hinsyn till den osikra
grund, pa vilken finansieringen av styrelsernas verksamhet for narvarande vilar.

Skogsvardsstyrelsens i Viasterbottens lin ovan omférmalda principiella instillning
till fondering av inflytande medel har, som en nirmare undersdkning av styrel-
sens utgifts- och inkomststater utvisar, lett till att 6kade medelstillgingar snabbt
foljts av en utvidgning av skogsvirdsstyrelsens verksamhet. Vid en férsimring av
det ekonomiska liaget till f6ljd av minskade inkomster eller automatiskt stigande
omkostnader har styrelsen diremot icke varit miktig inskriinka rorelsen och ater-
fora utgifterna till den omfattning, som det férindrade liget bort pafordra.

Den av krisen foranledda allminna prisforhojningen har vidare for skogsvirdssty-
relserna medfort betydande omkostnadsokningar. Da statsmakterna till foljd av de
anstringda statsfinanserna icke kunnat tillmotesga styrelsernas krav pd 6kade stats-
bidrag och den inkomstokning, som jamvil intritt, framfor allt genom stegrade
skogsviardsavgitter, icke kunnal kompensera utgiftsokningen, har overviigande an-
talet skogsvirdsstyrelser varit nodsakade att for driftsindamél taga i ansprak ka-
pitaltiligangar. Enligt en av skogsstyrelsen verkstalld berikning har salunda under
aren 1941-—1943 hos skogsvardsstyrelserna gt rum en kapitalfortiring av icke
mindre én i runt tal 1,5 milj. kronor. Da emellertid skogsvardsstyrelsen i Vister-
bottens lan icke sasom flertalet évriga skogsvardsstyrelser for motande av de av
krisen foranledda oSkade utgifterna haft il sitt forfogande reserverade medel, har

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 111. 4
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styrelsen, di nigon begrinsning av verksamheten icke stitt att genomfora, siledes
varit nodsakad att i stigande utstriickning finansiera rérelsen med linemedel.
Med det anférda har utredningsmannen velat pavisa en bidragande orsak till det
tryckta ekonomiska léige, vari skogsvirdsstyrelsen nu befinner sig. Det synes honom
klart, att en skogsvirdsstyrelse med dess osikra och variabla inkomster icke kan
utan att verkstilla besparingar under ar, da skogsvirdsavgifter och 6vriga inkoms-
ter inflyta rikligare, erhilla den ekonomiska stabilitet, som mAaste vara forutsitt-
ning fér en jamn och kontinuerlig verksamhet. Aven om — sisom &r utrednings-
mannens bestimda uppfattning — det av skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin
utférda arbetet ér av utomordentlig betydelse for skogsbruket inom liinet, pA méanga
omriden i och fér sig foredomligt for skogsvardsstyrelser i 6évriga delar av lan-
det och sidsom sadant vért allt erkinnande, synes det dock hava bort ankomma
péd styrelsen att under forkrigsiren giva verksamheten en omfattning, som limnat

rum for itminstone nigon medelsfondering till métande av kommande ekonomiska
pafrestningar.

B. Skogsvardsverksamheten i lappmarken.

Omkostnaderna fér den av skogsvardsstyrelsen i lappmarken bedrivna verksam-
heten bestridas till 6vervigande del av statsanslag och till styrelsen inflytande skogs-
virdsavgifter. Di skogsiigarna i lappmarken jimlikt gillande lappmarkslag dro be-
rittigade att kostnadsfritt erhalla bitride av skogsvirdsstyrelsens personal fér utsy-
ningar och skogstaxeringar, uppbéir styrelsen endast i mindre man inkomster av
sjalva verksamheten.

Sedan uppsikten &ver lappmarksskogarna 6verflyttats frin dominverket for att
fr. o. m. den 1 januari 1934 handhavas av skogsvardsstyrelserna i Visterbottens,
Norrbottens och Kopparbergs lin, anvisades styrelserna under budgetiren 1934/35—
1937/38 statsanslag till den nya verksamheten fran det & riksstaten uppférda ansla-
get till skogsvirdens befrimjande. Fr. o. m. budgetiret 1938/39 utgi de for lapp-
marksverksamheten avsedda statsmedlen frian det under IX:e huvudtiteln upptagna
anslaget »Skogsvird m. m. Ersittning fér kostnader foranledda av 1932 ars lapp-
markslag m. m.»,

For bestridande av de kostnader, som iro férenade med skogsvardsstyrelsens ar-
betsuppgifter i lappmarken, har styrelsen under tiden fr. o. m. 1936 uppburit in-

komster (exklusive upptagna lin) till féljande belopp (1943 och 1944 beriknade
siffror).

Tabell 8.
| Anslag av Skogsvards- | Inkomster av - ‘
Ar statsmedel avgifter verksamheten Ovrigt SEE
f

1936 369 907 96 246 22 841 | 59 143 548138

1937 421 500 105 547 24 575 52011 603 633

1938 466 450 87421 10579 | 42573 607 023

1939 378300 | 165 497 34795 25119 603 711

1940 375 680 ‘ 148 276 48 847 ' 42 307 615110

1941 428 950 91 486 35730 ’ 35 422 591 588

1942 356 090 121 500 64 063 110 648 652 301
' 1943 467 733 ‘ 119 313 27000 30000 | 644 046

1944 595 000 135 000 45 000 25000 | 800 000
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For tidsperioden 1936—1942 redovisade styrelsen omkostnaderna till nedansté-
ende 4 olika utgiftstitlar fordelade belopp.

Tabell 9. Lappmarken.

Inkomster Utgifter exklusive Aterbetalade lan
l inklusive N — ——
| aterbetalade Allmin e Skogsindel-
Ar ‘ lan, exklu- | upplysning ‘]?;:(tiagg;- Aterviixt Skogs-  ming o. skogs-
sive upp- om skogs- avverknin dikning uppskatt-
| tagna lan vard g ning
1936 548138 6501 127737 17 412 3 628 89 443
1937 603 633 8039 172 933 35581 2784 93 915
1938 607 023 6188 104 218 30996 2663 97 223
1939 603 711 6 934 145 400 34 027 6113 75 897
1940 615 110 2940 118901 57105 1687 | 28999
1941 591 588 6 905 149513 40707 1328 60 092
1942 652301 | 5817 189 026 45109 399 | 55269
Utgifter exklusive aterbetalade lan (forts.)
Overva- o
i Tjanste- | Ovrigt
At |kande av| Verk- D15 lokaler, |(exkl ut-| Summa | Utlimna-| Summa
skogsla- {samheten| och pens-| enser | limnade @ utgifter | de lan tgift
garnas ef- | i ovrigt | avgifter p Iﬂna 8 utgiiter
terlevnad m. m. an) |
1936 12704 3593 163645 | 65 559 | 4591 494 813 6630 501 443
] 1937 28123 10539 174 180 29 682 4933 560709 64 530 625 239
1938 32218 11 690 172034 | 25809 5388 488 427 9000 497 427
1939 33715 14 2566 186 804 34 237 5690 543 073 43 2562 H86 325
1940 27 999 12 002 242 522 28 903 [ 3 860 524918 — 524 918
1941 40708 31765 279 033 | 39165 37499 686 765 — 686 765
1942 | 25766 | 39311 | 278573 | 42357 [ 22 080 703 707 — 703 707

Efter framstillning av centralridet foér skogsvirdsstyrelsernas férbund tillde-
lades skogsvardsstyrelserna i Norrboitens och Visterbottens lin av 1934 ars riks-
dag anslag av statsmedel 4 respektive 100 000 kronor och 150 000 kronor att an-
vindas sdsom rorelsekapital for verksamhetens bedrivande i lappmarken. I skri-
velse till centralridet hade styrelserna anfort, att, ehuru de mist igingsiitta den
nya verksamheten redan i slutet av 1933, de icke fér dndaméilet erhallit stats-
anslag forrdn efter den 1 juli 1934 och att de till £61jd hiirav blivit nédsakade vid-
taga anstalter fér upptagande av lin i privat bankinrittning fér att till sagda tid-
punkt kunna bestrida de av verksamheten i friga fororsakade utgifterna. I av-
sikt att dylika extraordindra atgiirder icke fnyo skulle behéva vidtagas vid in-
gingen av 1935, hemstillde styrelserna att av statsmedel matte beredas dem no-
digt rorelsekapital. I sin framstillning till Kungl. Maj:t i dmnet betonade central-
ridet, att anslaget till tickande av detta medelsbchov sjilvfallet vore av engings-
karaktir.

Redan pifdljande ar var emellertid skogsvirdsstyrelsen i Visterbottens lin ndd-
sakad att — utdver statsanslag till bestridande av 1935 irs l6pande omkostnader
— hemstiilla om ett belopp av 130 000 kronor for tiickande av uppkomna brister
i det foregiende ar anvisade rorelsekapitalet. Aven under de nirmast direfter fol-
jande dren 1935, 1936 och 1937 Overstego drets omkostnader for verksamheten i
lappmarken de diirfér anvisade medlen, varfér styrelsen i betydande utstrickning
sdg sig nodsakad anlita det till styrelsens forfogande stiillda rérelsekapitalet. Till



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 111.

1936, 1937 och 1938 ars riksdagar dskade styrelsen i foljd hirav statsanslag for
tickande av uppkomna brister i rorelsekapitalet a resp. 74 000, 130 000 och 130 000
kronor. I stort sett tillmotesgicks styrelsens ansékningar om férnyelse av rorelse-
kapitalet, dven om nagon ging frian statsmakternas sida patalades det anmirk-
ningsvirda i att skogsvirdsstyrelsen upprepade ginger maiste begira utfyllnad i de
for detta dndamal anvisade medlen.

Under verksamhetsiren 1938——1940 kunde omkostnaderna for rorelsen i stort
sett hallas inom ramen for tillgingliga inkomster. Till f6ljd av den under krigs-
aren intridande ansvillningen av verksamhetsuppgifterna i lappmarken och de av
krisen foranledda Okade omkostnaderna, undergingo emellertid styrelsens utgif-
ter under 1941 och 1942 en stegring, som icke hade motsvarighet i nagon 6kning av
inkomsterna under samma tid. Till 1943 Aars riksdag begiirde styrelsen ett till
632 700 kronor forhdjt statsanslag, av vilket belopp ca 93 000 kronor avsigs skola
ticka uppkommen brist i den kassareserv, som stillts till styrelsens forfogande.
Denna skulle didrigenom ater kunna bringas upp till sitt ursprungliga belopp,
150 000 kronor. Som ovan framhallits ansiag sig statsmakterna icke bora motsitta
sig att for utfyllande av kassareserven anvisades styrelsen det fskade beloppet, var-
vid dock uttryckligen forutsattes att garantier tillskapades mot ett upprepande av
att till rorelsekapital avsedda medel toges i ansprak for driftsindamal.

Skogsvirdsstyrelsens ekonomi under dr 1943. (Verksamheten i lappmarken.)

I skrivelse till skogsstyrelsen den 20 juli 1942 framlade skogsvérds-
styrelsen med bifogande av upprittade preliminira inkomst- och ut-
giftsstater for ar 1943 berdkningar 6ver medelsbehovet sistndmnda ar.
Da skogsvardsstyrelsen utgick fran att vid drsskiftet 1942/48 kunna

redovisa en ingaende behallning av ........ ... ... ... ... L. 56 800 kr
och uppskattade de egna inkomsterna av skogsvirdsavgifter, lokala an-
slag och frin de olika verksamhetsgrenarna 1ill .................... 162 500 kr

skulle styrelsen i enlighet hirmed till métande av 1943 drs utgifter ha,
frinsett anslag av statsmedel, till sitt forfogande ett sammanlagt be-

) ()00 ER7 50 0060600 0665000060080000300803060060000000000a8300600a300 219 300 kr
Omkostnaderna fér verksamheten 1943 beriknades av skogsvards-

styrelsen till (669 000 kr ar 1942) .......ci ittt iiiiiiniien., 702 000 kr

Dirjaimte ansag styrelsen bora avsdtftas och reserveras .............. 150 000 »

sdsom kassareserv for utgifterna under foérsta halvaret 1944.

Till tickande av skillnaden mellan nu angivna belopp sammanlagt .... 852 000 kr

och tillgingliga medel .......... .0 i it e 219300 »

skulle saledes enligt styrelsens berikningar erfordras i statsanslag for

o 5 2 632 700 kr

Av detta belopp avsages (150 000 — 56 800 =) 93 200 kr skola anvin-
das till tdckande av brist i kassareserven och #terstoden 539 500 kr till
1943 drs lépande utgifter.

Enligt den sedermera for verksamhetsiaret 1942 framlagda &rsredo-
gorelsen redovisade skogsvéirdsstyrelsen en behallning vid arsskiftet
1942/43 av i runt tal ... e i e et 86 000 kr
i stillet for tidigare berdknade ........ ... .. it 56 800 kr
Till f61jd hédrav skulle styrelsens behov av statsanslag for ar 1942 ha
kunnat i anslutning till de ovan atergivna berikningarna reduceras med 29 200 kr
eller till (632 700 — 29 200 =) 603 500 Kkr.

I framstdllning till Kungl. Maj:t den 16 september 1942 angiende
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vissa medelsiskanden for budgetiret 1943/44 framholl skogsstyrelsen,
vad avser skogsvirdsstyrelsen i Visterbottens lin, att skogsvardssty-
relsen med det begdrda statsanslaget d 632 700 kronor avséige dels att
63 LT O
ticka uppkommen brist i den till styrelsens forfogande stiende kassa-
reserven, dels ock tillgodose den ldpande driften under 1943 med ....

Skogsstyrelsen ansag sig icke bora foresli nagon reduktion av skogs-
vardsstyrelsens dskande av medel till utfyllnad i kassareserven, utan till-
styrkte i denna del ett anslag foér fdndamélet av ....................

Betriaffande driftsbudgeten anforde skogsstyrelsen bl. a., att skogs-
vardsstyrelsen enligt den till skogsstyrelsen ingivna utgiftsplanen riik-
nade med att utgifterna under ar 1943 komme att belépa & 702 000 kro-
nor mot 669 000 kronor dret dessforinnan. Givetvis vore det mycket svart
att uppstilla en prognos rérande omfattningen av verksamheten under
1943. Savitt skogsstyrelsen foérstode, borde det dock ej vara ogorligt att
inom en nigot snivare anslagsram in den av skogsvirdsstyrelsen an-
givna, uppritthilla en verksamhet, som kunde anses efter férhillandena
tillfyllest. Med hiinsyn till den férordade siirskilda medelstilldelningen
for Aterforande av kassareserven till ursprunglig storlek forefolle det
som om skogsvirdsstyrelsen borde erhalla en ganska tillfredsstillande
ekonomisk grund for sitt arbete under 1943, dérest ett belopp av samma
storlek som anslagsbehovet under ar 1942 stilldes till forfogande for
driftsindamdl. Enligt skogsstyrelsens mening borde sidlunda nu ifriga-
varande medelsanvisning for dr 1943 upptagas till ..................
innebirande en minskning av det av skogsvardsstyrelsen begirda an-
slaget med (539 500 — 440 000 =) i runt tal 100 000 kronor.

93 200

539 500

632 700

93 000

440 000

53

kr

kr
kr

kr

kr

Till skogsvardsstyrelsen borde siledes anvisas (93 000 + 440000 =) 533 000 kr

Sasom ersittning fér kostnader, foranledda av 1932 ars lappmarks-
lag m. m., dskades i nyssnimnda framstillning den 16 september 1942
for skogsvirdsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens, Kopparbergs,
Giavleborgs och Jamtlands 1in sammanlagt ........................

I proposition nr 278 till 1943 Ars riksdag begirde emellertid Kungl.
Maj:t i enlighet med foredragande departementschefens hemstillan, att
till de angivna skogsvardsstyrelserna maitte anvisas ett till ............
reducerat anslagsbelopp. Enligt departementschefens uttalade mening bor-
de de med ifragavarande anslag avsedda indamélen kunna tillfredsstéllan-
de tillgodoses inom en kostnadsram av 700 000 kr. Med héansyn till den sir-
skilda anvisningen till skogsvardsstyrelsen i Viisterbottens }in for utfyllnad
i styrelsens kassareserv borde anslaget upptagas till ................

Riksdagen bifoll propositionen i enlighet med vad Kungl. Maj:t fore-
slagit.

Genom kungl. brev den 9 juni 1943 tilldelades skogsvirdsstyrelsen
i Visterbottens lin av det silunda anvisade anslaget tillsammans med
andel i de till statskontoret redovisade skogsvardsavgifterna ett sam-
manlagt belopp av . ... ... .

Da styrelsen vidare tillerkdnts .......... . ... ... i,
ur det i riksstaten upptagna anslaget ill ersiitining at skogsvirdssty-
relser f6r visst bitride vid vedavverkning, uppbar styrelsen siledes i
statsanslag sammanlagt ......... ... .. .. . el
for driftsindamdal och kassareserv mot begiirda 632 700 kr.

940 000

800 000

800 000

459 230
8 530

467 760

kr

kr

kr

kr
kr

kr
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Sedan hirifran dragits erforderligt belopp fér tickande av brist i
kassareserven eller 150 000 — (56 800 -}- 29 200) eller ..............

hade styrelsen siledes till driftsindamdl disponibla anslagsmedel & i
runt tal ... e e it
i stillet for #dskade 539 500 kr. Emellertid kunde styrelsens egna in-
komster under 1943 i forhallande till 1942 ars uppskattning beriknas
till ett med 14 000 kronor forhéjt belopp eller till 176 000 kr. Det bor-
de saledes hava ankommit pa styrelsen att nedpressa arets utgifter efter
det sdlunda anvisade reducerade anslaget med (539 500 — 403 700 -+
14000 =) i runt tal 722 000 kr eller frin berdknade 702 000 kr till
580 000 kronor. Dia sdsom ovan nimnts 1942 irs sammanlagda utgifter
uppgingo till 669 000 kronor, skulle skogsvardsstyrelsens omkosinader
under 1943 saledes hava bort, i jimférelse med foregdende drs kostna-
der, nedbringas med 89 000 kronor -— nigot som enligt utredningsman-
nens uppfattning utan vidare maste framsti sasom ogorligt.

I samband med ingivande till skogsstyrelsen den 27 juli 1943 av be-
rdkningar Over anslagsbehovet for ar 1944 framlade skogsvardsstyrelsen
jimvil inkomst- och utgiftsstater for 1943, sadana de med ledning av
da foreliggande faktiska uppgifter for forsta halviret 1943 kunde be-
riknas. Skogsvirdsstyrelsen anslog dirvid 1943 ars omkostnader fér
verksamheten till ......... ... . i

Styrelsen ansig sig siledes vid denna tidpunkt kunna férutse en
viss minskning i de for aret tidigare beriknade utgifterna.

Som behéllning vid Arsskiftet 1943/44 beriknade styrelsen — utéver
kassareserven — ett belopp av . ...... ... . . L L il
utgérande fordringar av tjinsteminnen fér utlimnade motorlan.

Da skogsvardsstyrelsen uppskattade 1943 Ars inkomster av till sty-
relsen direkt inflytande skogsvardsavgifter, lokala anslag och av de
olika verksamhetsgrenarna m. m. till i runt tal 176 000 kronor, skulle
siledes, tillsammans med Aarets statsanslag & 403700 kr ............

sti till styrelsens forfogande for bestridande av utgifterna. Styrelsen
skulle i enlighet med dessa berdkningar fore arets slut bliva nédsakad
att for verksamhetens bedrivande upptaga lan 4 (662 000 4 4 000 —
579700 =) ca 86000 KI .......ccoiniirinmnneeanonrnenennnannennn
direst den for forsta halvaret 1944 avsedda kassareserven skulle kunna
bibehéllas ograverad.

Enligt frin skogsvirdsstyrelsen inhfimtade uppgifter redovisade sty-
relsen en bankskuld vid Arsslutet 1943/44 & i runt tal ................

Till styrelsen hade emellertid dérvid icke hunnit utanordnas det av
styrelsen i sirskild framstillning #skade férvaltningsbidraget for dess
verksamhet under 1943 i samband med norrlindska produk{ionsansla-
get, vilket bidrag styrelsen berdknat till ............. ... .. ... .....

Nettoskulden skulle sdledes, direst berorda forvaltningsbidrag 4till-
delas styrelsen med det iskade beloppet, uppga till i runt tal ..........
Som tillgdngar redovisar styrelsen en kassareserv vid Arsslutet & ......
till moétande av utgifterna under forsta halvaret 1944.

64 000 kr

403 700 kr

662 000 kr

4 000 kr

579700 kr

86 000 kr

128 000 kr

50550 kr

78 000 kr
150 000 kr
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C. Atgirder for stabilisering av skogsvardsstyrelsens ekonomi.

Med hinsyn till det lige vari skogsvirdsstyrelsens ekonomi befinner sig lara sér-
skilda dtgirder vara nodvindiga om en varaktig férbitiring av styrelsens finan-
ser skall kunna genomféras. I férsta hand torde diirvid erfordras, siasom ock av
skogsstyrelsen forutsatts i styrelsens ovanberérda framstillning till Kungl. Maj:t
den 28 augusti 1943, att av riksdagen utverkas engingsanslag av statsmedel i syfte
savil att sétta styrelsen i stind att aterbetala for rérelsen upptagna dnnu ej likvi-
derade banklin som att utrusta styrelsen med erforderligt rorelsekapital for verk-
samheten i lappmarken och kustlandet. Det torde ankomma pa skogsstyrelsen att
hirom goéra framstallning till Kungl. Maj:t. Betriffande storleken av det stats-
anslag av engingskaraktir, som silunda synes bira anvisas skogsvardsstyrelsen,
aterkommer utredningsmannen hirtill i samband med behandlingen nedan av sty-
relsens prelimindra inkomst- och utgiftsstater for ar 1944.

En nidrmare undersdkning av skogsvirdsstyrelsens ekonomi under de gangna
dren ldrer utvisa att styrelsens dterkommande ekonomiska svirigheter ha sitt ur-
sprung visentligen diri, att de pa férhand gjorda planeringarna av kommande ars
verksamhet och omkostnader icke kunnat av styrelsen féljas, eller att styrelsen, i
de fall dskade statsbidrag underkastats reduktion, varit ur stind att anpassa ré-
relsen efter de reducerade driftsmedlen. Da skogsvirdsstyrelsen siledes sisom
ovan visats upprepade ganger 6verskridit de for driftsindamal avsedda tillgingarna,
har styrelsen i brist pd egna fonderade medel i betydande utstriickning varit nod-
sakad att for verksamheten anlita bade till styrelsens forfogande sliende rorelse-
kapital och i privata bankinritiningar upplinade medel.

Som ovan framhallits, har frin statsmakternas sida uttalats bestimda krav pa
garantier, for att till styrelsen anvisade rorelsekapital icke tagas i ansprak for drifts-
dndamal. Direst, sisom utredningsmannen anser sig bdra fororda, till skogsvards-
styrelsens forfogande, sasom hittills skett, stillas rorelsekapital av statsmedel for
verksamheten i lappmarken och kustlandet, torde saledes sirskilda foreskrifter
boéra meddelas i berérda avseende.

Savitt utredningsmannen kunnat finna, lira de av statsmakterna efterlysta ga-
rantierna icke pa annat sitt kunna tillfredsstillande aviigabringas, dn att pa grund-
val av fran styrelsen ingivna foérslag, Kungl. Maj:t eller alternativt skogsstyrelsen
faststiller inkomst- och utgiftsstater for skogsvirdsstyrelsen att linda till efterrit-
telse samt att i samband dirmed foéreskrives, att 6verskridande av i utgiftsstaten
beriknad utgiftspost icke ma ske utan av Kungl. Maj:t, respektive skogsstyrelsen,
meddelat tillstind. En atgird av hir angiven inuebdrd torde vara noédvindig, dérest
de ingripanden, som eljest for sanering av skogsvardsstyrelsens ekonomi kunna
komma att pafordras, skola leda till en varaktigare stabilisering av styrelsens fi-
nansiella lige. Utredningsmannen vill fér 6vrigt i detta sammanhang framhalla,
att del med hinsyn till gillande ordning for finansieringen av skogsvardsstyrel-
sernas verksamhet synes honom kunna principiellt ifragasiittas, huruvida icke dy-
lika inkomst- och utgiftsstater borde faststiillas {o6r skogsvirdsstyrelserna o6ver
huvud. I betraktande av att den av styrelserna bedrivna rorelsen till alldeles Over-
vigande del bekostas av allminna medel -— statsanslag och skogsvardsavgifter —
synas viigande skil tala for att statsmakterna béra mera dn hittills varit fallet
kunna med mojlighet till ingripanden fo6lja styrelsernas verksambhet.

Utredningsmannen anser det vidare fortjint att Overvigas, huruvida icke det
rorelsekapital, som for verksamheten i lappmarken och kustlandet av statsmakter-
na anvisas skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lén, Dbor stillas till skogsstyrelsens
forfogande for att i man av behov pd rekvisition utanordnas till skogsvardsstyrel-
sen, i stiillet for att som nu sker direkt tillstiillas styrelsen. Nigra oligenheter for
skogsvirdsstyrelsen synes en dylik overflyttning av rorelsckapitalets férvaltning



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 111.

knappast beh6va medféra. De rorelsemedel, som salunda komme att forvaltas
av skogsstyrelsen, skulle ock kunna utgéra den reserv, varur, efter dirom medde-
lat tillstind, medel skulle kunna stillas till skogsvirdsstyrelsens férfogande for be-
stridande av oforutsedda utgifter. Direst nigon del av rorelsekapitalet av sidan
anledning tages i ansprik for driftsindamél, bér pa skogsstyrelsen ankomma att till
paféljande drs riksdag gora framstillning om vederbérlig utfyllnad i kapitalet.

Det synes utredningsmannen slutligen onskvirt, att skogsstyrelsen allt framgent
under rikenskapsaret haller sig noga underrittad om skogsvardsstyrelsens eko-
nomiska stillning.

Direst de ovan ifrigasatta atgirderna anses bora vidtagas, torde siledes i forsta
hand statsmedel for sanering av skogsvardsstyrelsens ekonomi béra anvisas endast
under den forutsdttningen, att fér skogsvirdsstyrelsen av Kungl. Maj:t eller skogs-
styrelsen faststilles utgifts- och inkomststater, samt att foreskrift i samband dir-
med meddelas, att i utgiftsstaten ingaende post icke mi utan tillstind 6verskridas.

II. Skogsvirdsstyrelsens medelsbehov for 1944 ars verksamhet i
kustlandet.

Med skrivelse den 26 juli 1943 har skogsvirdsstyrelsen till skogsstyrelsen Over-
limnat prelimindrt upprittade inkomst- och utgiftsstater fér 1944 Ars verksam-
het i kustlandet. Med utgingspunkt i dessa berikningar kommer utredningsman-
nen att i det f6ljande soka faststilla det medelsbehov, som enligt hans mening torde
bora i full utstrickning tillgodoses vid utmitandet av 1944 ars staisbidrag 4t skogs-
virdsstyrelsen. En nedskiirning av de av styrelsen iskade anslagsmedlen till ett
belopp, som uppenbart maste vara otillrickligt fo6r rérelsens behériga drivande,
kan endast medféra att styrelsen anyo tvingas anlila laneviigen eller f6r drifts-
dndamil taga i ansprik rorelsekapital. Aven om under den fortsatta utredningen
ay styrelsens ekonomi och verksamhet skulle kunna pavisas méjligheter till ra-
tionaliserings- och saneringsatgirder med dirav féljande utgiftsbegrinsningar, lira
emellertid dtgirder av sidan verkan kunna vidtagas allenast successivt under en viss
overgingstid. Innevarande irs omkostnader for verksamheten torde siledes under
alla omstindigheter icke kunna i viisentligare méan nedbringas under de fér nir-
mast foregiende ar redovisade utgifterna.

I omformilda skrivelse den 26 juni 1943 OGverlimnade forslag till inkomst- och
utgiftsstater for ar 1944, vid vilka samtidigt fogats berdikningar av 1943 ars mot-
svarande inkomster och utgifter, anforde skogsvardsstyrelsen bl. a. att styrelsen
till f6ljd av den reducering med 108 000 kronor, som skett i dess anslagsiskan-
den for ar 1943, berdknade hifta i skuld vid Arsskiftet 1943/44 for omkring 38 000
kronor. (Enligt inhimtade uppgifter uppgick emellertid styrelsens faktiska bank-
skulder vid 1943 drs utgdng till omkring 10 000 kronor.)

I den av skogsvardsstyrelsen framlagda inkoms!planen for 1944 an-
sdg sig styrelsen kunna uppskatta inkomsterna -— fransett statsanslag
— under innevarande ar tll ........ ... ... .. L. 212 000 kr
innebérande en 6kning i jimférelse med 1943 irs beriknade inkomster
(173 000 kr) med 39000 kr, i huvudsak hirrérande frin en férutsedd

stegring av skogsvdrdsavgifterna fran 81 000 kr till ...... 112 000 kr

Intdkterna fran de olika verksamhetsgrenarna beriknade

styrelsen Hill . ... . e e, 87000 »

(1934 ars ber. inkomster 73400 kr) och évriga diverse in-

komster till ......... ... . . ., 13000 » 212000 kr

(1943: 17 800 kr)
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Som ingdende behdllning beriknade styrelsen kunna redovisa ........ ~ 8000 kr
For bestridande av 1944 Ars utgifter skulle siledes finnas tillgingliga 220 000 kr
De sammanlagda egentliga utgifterna under 1944 uppskattade styrel-

Y=Y Y 1 394 000 kr
(fér 1943 beriknade till 372 000 kr) didrav omkostnader fér skogsvdrds-
verksamheten .......... ...ttt e 210 000 kr
(1943: 188 000 kr) och administrationskostnader ........ 184000 + 394 000 kr

(1943: 184 000 kr).

Till aterbetalning av upptagna 1in beriknade styrelsen skola erfordras 42000 kr
(balanserad skuld vid A4rsskiftet, 38000 + 4000, amortering & for
skogsvardsgarden upptaget lan).

Dirjamte ansig sig styrelsen béra till sitt forfogande ha en kassa-

ST =) o Y 60 000 kr
till bestridande av utgifter under forsta halviret 1945.
Som utgiende behallning den 3!/;; 1944 upptogs utdver kassareserven 6 000 kr

utgdérande premieringsmedel och utlimnade motorlan. Styrelsens sam-

manlagda medelsbehov fér 1944 skulle i enlighet hirmed uppga till .. 502 000 kr
Skogsvardsstyrelsen beriknade siledes det belopp, som for tdckande

av skillnaden mellan 1944 drs inkomster och medelsbehov borde stillas

till styrelsens férfogande av statsmedel m. m. till i runt tal (502 000 —

220000 =) ..ttt 282 000 kr
Av detta belopp riknade styrelsen med att approximativt .......... 60 000 kr

komme att anvisas styrelsen ur det till skogsvardsstyrelserna dskade an-

slaget till erséttning for bitrdde vid vedavverkningar. Aterstdende belopp 222 000 kr
avsag styrelsen siledes skola bestridas av det fér budgetiret 1944/45 be-

viljade anslaget »Skogsvird m. m. Skogsvirdens befrimjande> och fran

den till statskontoret inlevererade andelen av skogsviardsavgifterna.

I skrivelse den 28 augusti 1943 ang. vissa medelsiskanden for budgetiret 1944/45
har skogsstyrelsen bl. a. hemstillt, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att i
riksstaten under titeln »Skogsvard m. m. Skogsvardens befrimjande» dels anvisa ett
belopp av 700 000 kronor, dels ock berikna ett belopp av 350 000 kronor for sane-
ring av skogsvirdsstyrelsernas i Visterbottens och Visternorrlands lin ekonomi.

Da i det f6ljande upptagas till behandling de av skogsvardsstyrelsen i Visterbot-
tens lin den 26 juli 1943 upprittade preliminira inkomst- och utgiftsstaterna for
innevarande verksamhetsir, utgir utredningsmannen i likhet med skogsvardsstyrel-
sen fran att i stort sett samma forhillanden komma att bliva riadande pé skogs- och
arbetsmarknaden som under de senast foregiende aren. Direst mera avsevirda
rubbningar 4 dessa omraden skulle intrida, exempelvis genom en krisartad utveck-
ling 4 arbetsmarknaden med dirav betingat behov av arbetsskapande atgirder inom
skogsbruket, lirer det medelsbehov, som for siadant fall torde visa sig erforderligt
for skogsvardsstyrelsens verksamhet, vara av helt annan storleksordning, in vad
de i de nu framlagda medelsberdikningarna angivna siffrorna giva vid handen. En
nirmare undersékning i vad mén en av nu nimnd eller liknande anledning genom-
ford utvidgning av skogsvirdsarbetet skulle komma att framdeles medféra okade
krav pi skogsvirdsstyrelsens i Visterbottens 1in medverkan i skogshruket och dér-
med nodviandiggora exempelvis utokning av styrelsens personal, miste ansti (till
en senare tidpunkt.

I det foljande komma nirmast att behandlas de av skogsvirdsstyrelsen foér verk-
samhetsiret 1944 beridknade utgifterna.
1. Under utgiftstiteln »Allmdn upplysning om skogsvdrd» har styrelsen for ar
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1944 berdknat omkostnaderna till 7 000 kronor eller till samma belopp som fér &r
1943. Mot skogsvardsstyrelsens uppskattning av innevarande irs omkostnader fér
denna verksamhetsgren anser sig utredningsmannen icke kunna framstilla nigon
erinran. Av de medel skogsvardsstyrelserna redovisa under titeln »Allmin upplys-
ning om skogsvird: bestridas regelméssigt omkostnaderna foér av styrelserna ut-
givna skrifter och artiklar i skogsvéirdsfragor, under aret anordnade foredrag och
exkursioner, undervisning i skogsskétsei vid lantbruks- och lantmannaskolor m. m.
Till foljd av det foérsimrade ekonomiska lidget har skogsvirdsstyrelsen i Vister-
bottens lin ansett sig under 1943 och 1944 bdéra i ritt visentlig grad inskrinka
den inom linet bedrivna upplysningsverksamheten. De nu beriknade medlen hirtill
avse huvudsakligen att ticka omkostnaderna for den undervisning i skogsbruk, som
limnas vid lidnets lantmannaskolor och fér anordnandet av skogsvardskurser, en del
av upplysningsverksamheten, som allenast under tvingande omstindigheter bor
uppgivas. En skickligt lagd upplysningsverksamhet ir forutsittningen {6r att in-
tresset for en rationell skogsskotsel skall kunna viickas bland den skogsigande
befolkningen. Att framkalla och vidmakthdlla detta intresse Ar en av skogsvards-
styrelsernas viktigaste uppgifter. Aven med hinsyn tagen till det nuvarande bekym-
mersamma ekonomiska lidget synas utredningsmannen de av skogsvirdsstyrelsen
i Visterbottens lin for detta dindamal anslagna medlen vara vill avvigda.

Till utredning av de belopp, som under senare ar av de nordliga skogsvardssty-
relserna anvints till spridande av ¢kad kunskap om skogsvird inom linen, limnas
foljande sammanstéllning. For dren 1943 och 1944 ha av skogsvardsstyrelserna
beriknade utgifter angivits.

Tabell 10. Utgifter for allmin upplysning om skogsvard.

v - : - —
Norrbottens Vasterbottens e . Visternorrlands
Ar kustland kustland | Jamtlands lin ! lin
i l -

1936 7315 5028 | 12708 7824

1937 5 564 3088 10005 22 869

1938 8590 12022 | 14790 16 067

1939 10834 11137 19943 13 221

1940 6104 8091 6622 5134

1941 3509 9874 8671 15883

1842 é 106 7542 | 13953 10471

1943 000 7 000 8000 10 000 i
, 1944 3000 7 000 | 8000 10 000 ‘

2. Under ulgiftstiteln »Bestdndsvdrd och avverknings upptagas omkostnaderna
for den del av skogsvardsstyrelsernas verksamhet, som i rikstabellerna statistiskt
redovisas under rubrikerna »R&jning i stavaskog och ungskog», »Gallring i yngre
skog» och »Annan avverkning». Hari innefattas skogsvardsstyrelsernas visentligaste
arbetsuppgifter, vilka arligen draga betydande omkostnader.

Under de senare aren ha utgifterna f6r denna verksamhetsgren uppgatt till fol-
jande belopp (for 1943 och 1944 beriknade siffror).

De under de senaste aren avsevirt dkade ulgifterna for skogsvardsstyrelsernas
medverkan vid bestandsvard och avverkning ha givetvis till stor del haft sin grund
i den produktionsplikt for ved, som under krigsiren avilat linen, och som medfort
omfattande vedutsyningar sirskilt inom de nordliga skogsvardsomradena, med dir-
av oOkat krav pa bitridde av skogsvardsstyrelsernas personal. Till den avsevirda och
plotsliga stegringen av omkostnaderna under 1942 bidrog dock #ven den betydande
okningen av de egentliga gagnvirkesstimplingarna, som kom som en direkt f5ljd av
den under aret intriidda stabiliseringen av trivarupriserna. For en relativt stor del
av de under ifrigavarande utgiftstitel under de senaste iren upptagna omkostna-
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Tabell 11. Bestindsviard och avverkning (kr. totalsumma tér ar).
Areal produktiv skogsmark; enskilda skogar exklusive bolagsskogar
_ - S - : _
Norrbottens Visterbottens " m Visternorrlands
Ar kustland kustland Jémtlands lin ’ lan 1
744710 ha 673 406 ha 1113897 ha l 803 648 ha i
l |
193 | 65523 6oyt | 0909 | 97192
1937 110047 20051 109 011 139 123
1938 55 940 33 537 71515 70 965 ]
1939 34 401 32424 81464 66 861 !
1940 20 946 32610 ‘ 85044 74 044 |
1941 23775 H4 986 113 651 103 790 i
1942 | 49 945 98 974 168 302 163515
1943 70000 110000 135000 165 000
1944 80 000 110 000 135 000 160 000

derna ha skogsvardsstyrelserna i

norrlandslinen erhallit ersittning fran det a riks-

staten upptagna forslagsanslaget till ersitining at skogsvardsstyrelser fér visst bi-

tride vid vedavverkning.

Frian sagda anslag ha som bidrag till bestridandet av kostnader i samband med
vedanskaffningen under budgetiren 1941/42 och 1942/43 tilldelats skogsvardssty-

relserna féljande belopp.

Tabell 12.
For bitriade |
'vid yedavverk-| Norrt.).ottens Viisterb"ottens Jimtlands 1in Vﬁstern.prrlands

ningarna. lin lan ldn !
l Budgetaret | ’

|
1941/42 6700 10 500 11 900 11 0C0 1
1942/43 32 200 70530 61546 39010 ]

Av den jamférelse, som av utredningsmannen verkstillts mellan de wlika skogs-
vardsstyrelsernas utgifter for hiir ifrigavarande verksamhetsgren, synes framga, att
skogsvardsstyrelsens i Visterbottens lin omkostnader 4 detta omride under de se-
nare aren icke i och for sig kunna betraktas sisom onormalt hoga. Den relativt
stora skillnad, som kan pévisas mellan de av skogsvardsstyrelserna i Norrbotten
och i Viisterbotten fér krigsiren angivna utgiftssiffrorna, torde delvis ha sin orsak
i den i Norrbottens lin inom skogsbruket ridande bristen pa arbetskraft och den
dirmed foljande stagnationen i avverkningarna.

En bidragande orsak till den under de senare aren intridda stegringen av om-
kostnaderna under ifrigavarande utgiftstitel har, férutom den okade omfattningen
av utstimpling och avverkning 4 de flesta skogsvirdsomridena, dven varit den for
stimplingsférmiinnen och de fasta hantlangarna genomdrivna héjningen av lone-
formanerna (arvoden och reseersiittningar). Denna hdéjning har skett efter anpass-
ning till liget 4 allminna arbetsmarknaden och har av skogsvardsstyrelserna icke
kunnat avvisas.

Till nirmare belysning av skogsvirdsstyrelsens i Vislerbottens lin verksamhet
med bestandsvird och avverkning Atergivas nedan av styrelsen limnade uppgifter
om stimplingarnas omfattning 4 enskilda skogar i kustlandet under dren 1925-—42.
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Tabell 13.
' Gallring i | Annan av-
1 . A yngre skog, | verkning, S
1 Period och ar hektar hektar LD e
, 1 | 2 3
‘ I
1 1925—80. .. 45 425 56 671 102 096
| 1981—35.. ... L 17 907 27587 | 45494 |
1936—40..uoevennnennnnnn. [ 50047 65225 | 115272
19410 oineiininnnn, | 8780 9309 | 18089
1942, LI 12942 | 16600 29 542
Summa | 185101 = 175392 310 493
Medeltal per ar (18 ar) | 7 500 9750 17250 |

Till jaimforelse limnas motsvarande uppgifter f6r Norrbottens lin, vilka dock av-
se allenast tidsperioden 1928—1942.

Tabell 14.
Gallring i | Annan av-
| . A yngre skog, | verkning, Summa
l Period och ar hektar hektar | LLSET
j 1 2 3 ‘
| |
‘ 1928—301 ..., .iiivennnn. | 27 291 69 224 96 515 {
1193185, .0ieviniennnnn.. i 23703 38717 62420 |
1936—40.......0iieiinan.. 47 951 94 557 142 508
B 3281 7051 I 10 352
[ 1942, | 6703 | 11572 18275 |
Summa| 108929 | 921121 330050 |
Medeltal per ar (15 ar) ‘ 7260 14 740 22 090

I enlighet med de siffror, som fér skogsvirdsstyrelsen i Visterbottens lin ovan
limnats, skulle siledes under 18-irsperioden 1925—1942 genomsnittligen hava gall-
rats 7 500 hektar skogsmark for ar och annan avverkning verkstillts 4 9 750 hek!ar.
Den sammanlagda arealsiffran skulle alltsi utgéra 17 250 hektar. Observeras ma att
den av styrelsen bedrivna verksamheten med réjning i stavaskog och ungskog —
for vilken verksamhet omkostnaderna iven upptagas under titeln >Bestindsvard
och avverkning» — icke redovisats i dessa siffror.

Till jimforelse med de nu limnade statistiska uppgifterna ma nimnas att enligt
riksskogstaxeringsnimndens finnu icke publicerade rapport angiende den under Aren
1939 och 1941 foretagna taxeringen av skogarna i Visterbottens lin, en arlig gall-
ring av i medeltal 20 000 hektar skogsmark erfordras (se bil. A?), for att alla nu
gallringsmogna bestind i kustlandet skola efter en tioarsperiod vara genomgangna.
I jimforelse med den hittills bedrivna genomsnittliga verksamheten 4 kustlandets
skogar, skulle detta innebira mira nog en tredubbling av gallringarnas omféng.

Det kan emellertid icke vara limpligt alt under nuvarande svira ekonomiska for-
hillanden utvidga gallringsverksamheten mer #n som kan anses vara oundging-
ligen nddviindigt. Den stegring av utgifterna fér bestandsvard och avverkning, som
under krigsiren gt rum, har emellertid till dels férorsakats av de nuvarande hoga
virkespriserna, vilka medfort att skogsigarnas ansdkningar om bitride vid stimp-

! For aren 1925—1927 finnas ej uppgifter till grund f6r statistik.
7 Ej hdr medtagen.
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lingsforrittningar i hoég grad okats. Sidant bitriide kan av skogsvirdsstyrelse knap-
past vigras, direst styrelsen vill bibehalla sin stillning gentemot skogsigarna som
deras radgivande och hjidlpande organ. I det av denna anledning 6kade tillhanda-
gaendet vid ulstimplingarna ligger ock till en del férklaringen till de i jaimférelse
med de ovan atergivna medeltalssiffrorna inom kustlanden relativt hoga siffrorna
for gallring och annan avverkning under krigsiren 1941 och 1942,

Under dessa ar ha stimplingar eller sirskild utmirkning fgt rum 4 nedan an-
givna arealer i hektar.

Tabell 15.
t Norrbottens | Visterbottens| Jamtlands Visternorr-
kustland kustland lan lands lan
1941. ;
Rojning i stavaskog och ungskog.. 336 1124 — 5211
Gallring i yngre skog ............ 2934 8780 24 949 8397
Annan avverkning ............... 6761 9309 24730 | 3605
Summa 10031 19213 49 679 ’ 17213
1942.
Rojning i stavaskog och ungskog.. 561 | 1202 — 6491
Gallring i yngre skog............. 6 122 12 942 30231 11946
Annan avverkning ............... 11 256 16 600 36 989 5761
Summa| 17939 30744 67220 | 24198

De for Visterbottens kustland limnade uppgifterna visa den relativt betydande
utvidgning av avverkningsverksamheten som under ar 1942 &gt rum,

I de tva foljande sammanstillningarna belysas de genomsnittliga kosinaderna per
forrattningsdag och per hektar stimplad skog. {Anmirkas m4, att i de av skogs-
vardsstyrelserna redovisade omkostnaderna for »Bestindsvird och avverknings inga
vil den extra och tillfdlliga personalens léneférméner men diremot icke — frin-
sett reseersiittningar — de av stimplingsférrittningarna foranledda utgifterna for
den ordinarie personalen.)

Tabell 16.
=
Ar Norrbottens ] Visterbottens Jimtlands Visternorrlands
kustland . kustland lin lan

Kostnad per forrdtiningsdag.

1941 9: — | 12: 26 | 10: 59 ‘ 14: 88

1942 13: 31 ‘ 15:75 } 12: 72 18: 53
Kostnad per hektar stdmplad skog.

1941 3:37 l 2: 86 I 2: 28 6: 02

1942 2:78 3:20 i 2: 50 6:76

Mot de kostnader, som stimplingsférritiningarna i Visterbottens kustland dragit,
och vilka genomsnittligt ligga nagot 6ver de for Norrbottens kusiland och Jamt-
lands lin redovisade, lidrer knappast kunna framstillas nigon befogad anmirkning,
da forratiningarna merendels utféras med ovant folk.

Sasom ovan framhallits, har riksskogstaxeringsnimnden ansett en drlig gallring
av i runt tal 20 000 hektar skogsmark under en tioarsperiod erfordras for att den
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gallringsmogna skogen inom Visterbottens kustland skall i sin helhet vara genom-
gangen. Om man emellertid utgir fran att gallringar pi stérre skogsegendomar
knappast kunna utforas Over hela den gallringsmogna arealen och di ett uppskov
med gallring & ungskogarna i Visterbottens kustland, dven om dessa miste beteck-
nas sisom vilslutna och i relativt god vixtkraft, icke torde for skogarnas tillvixt
medféra samma skada som & ungskogar i Svea- och Gétaland, synas de av riks-
skogstaxeringsnimnden foreslagna gallringsatgirderna kunna f4& nigot mindre om-
fattning och utan alltfoér stora nackdelar utstriickas éver den dubbla tidrymden 20
ir. Den foreslagna Aarliga gallringsytan skulle siledes kunna minskas frin 20 000
till i runt tal 10 000 hektar eller till nigot ligre yta, 4n som i kustlandet gallrades
1942,

I anslutning till vad nu anférts mi dven framhéllas, att riksskogstaxeringsnimn-
den 1923—29 vid sin uppskattning av Sveriges skogstillgingar beriknat den drliga
tillvdzten inklusive bark i Virmland och Visterbotten per hektar produktiv skogs-
mark till

i Varmland och i Visterbotten
under 133 m. 6. h........ 4-4 m?; under 166 m. 6. h........ 2'2 m?;
133—300 » » »....... 40 > 166—300 » » » ....... 20 >

och silunda uppskattat den Aarliga tillviixten i Visterbotten till hilften av den for
Viarmland beriknade. Givetvis behdva ogallrade skogar i Visterbotten genomhug-
gas lika vil som de virmlindska skogarna, men en utstrickning av gallringsverk-
samheten i Visterbotten 6ver en lingre tidsperiod medfor icke samma skada for
den arliga tillviixten som i Virmland. Den genom ett gallringsuppskov i kustlandet
uppkommande tillvixtforlusten bor for Ovrigt kunna vésentligt nedbringas genom
att skogsvirdsstyrelsen genom upplysning och direkt piverkan séker fi gallringarna
i forsta hand forlagda till skogar med bittre bonitet och till de bestind, som ha
storsta gallringsbehovet.

Forutom gallring i yngre skog och rojning i stavaskog och ungskog omfattar verk-
samhetsgrenen »Bestdndsvird och avverkning» jamvil skogsvérdsstyrelsens bestyr
med borthuggning av skripskog, foryngringshuggning och slutavverkning i #ldre
bestind, vilket allt i skogsvardsstyrelsernas berittelser (rikstabellerna) sammanfat-
tas under rubriken »Annan avverkning». I den méan den ildre skogen i kustlandet
under den nirmaste tiden férsvinner, komma dessa avverkningar att i stor utstrick-
ning upphora. For nirvarande torde dock nigon mera visentlig kostnadsminskning
icke kunna beriknas for skogsvirdsstyrelsens bitride med denna verksamhet.

De gallringar, réjningar, hyggesrensningar m. m., som i olika sammanhang pla-
nerats sisom beredskapsarbeten bl. a. for Visterbottens del, komma givetvis, da de
méhiinda i en snar framtid pabérjas, att frin skogsvardsstyrelsens sida kriva en
betydande arbetsinsats och didrmed forknippade omkostnader.

I anslutning till det ovan anférda anser sig utredningsmannen kunna utgd fran,
att under de nidrmast foljande dren skogsvirdsstyrelsens medverkan vid bestinds-
vird och avverkning kommer att fi en nigot stérre omfatining &n under de gingna
dren genomsnittligen varit fallet. Enligt de av riksskogstaxeringen ovan Aatergivna
siffrorna borde gallring och #ven réjning i stavaskog och ungskog vidtagas i kust-
landets skogar i en omfattning, som icke obetydligt Gverstiger den under 1930-talet
4 dessa omriden bedrivna verksamheten. Sedan de omfattande vedutsyningarna upp-
hort i och med produktionspliktens upphérande i linet och minskning intritt i be-
hovet av vedbrinsle, lira emellertid trots detta de nu under krigsiren 6kade, under
ifragavarande utgifistitel upptagna omkostnaderna kunna rétt viisentligt nedbringas.

For Ar 1944 har skogsvirdsstyrelsen beriiknat utgifterna for denna verksamhets-
gren till 110 000 kronor eller till samma belopp som under 1943. Av detta belopp
forutsitter styrelsen dock att 60 000 kronor komma att anvisas av det ovan berérda
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i riksstaten upptagna forslagsanslaget for viss ersiittning till skogsvardsstyrelser for
bitride vid vedavverkningar under budgetiret 1943/44. Skogsvardsstyrelsen har
framhallit, att det givetvis ir omojligt att gora nagon siker berikning av vedutsy-
ningarnas omfattning under 1944, och att det med hénsyn till styrelsens ekonomi
vore onskvirt med en radikal nedskirning av verksamheten med bestindsvard och
avverkning. Skogsvardsstyrelsen ansiage det emellertid vara av utomordentligt stort
allmiinintresse, att styrelsen pa allt sitt limnade sin medverkan till att vedavverk-
ningarna fullgéras i foreskriven omfattning, och alt de utféras pa ett ur skoglig
synpunkt sa riktigt sitt som mojligt. Om detta skulle bliva fallet, ansige sig styrel-
sen dirfor alltfort bora tillmotesga skogsigarnas onskningar om bitriide av perso-
nalen vid dessa arbeten. Omkostnaderna f6r ar 1944 hade darfor upptagits till sam-
ma belopp som for 1943 eller till 110 000 kronor.

Enligt av brinslekommissionen nu framlagt forslag avses produktionsplikten for
ved inom de nordliga linen komma att upphora for forsta halvaret 1944, En viss,
ehuru icke betydande minskning av skogsvirdsstyrelsernas utgifter pa vedavverk-
ningsomradet torde hirigenom intrida. Produktionspliktens bortfallande torde dock
gora sig mirkbar férst under senare halviret 1944, da planerna fér vedavverkning-
arna under forsta halviret 1944 redan faststillts och sannolikt i full utstrickning
komma att genomféoras.

Trots de stora vanskligheter, som maéste vidlada en berikning av skogsvardssty-
relsens i Visterbottens lin utgifter for avverkningar under det kommande éret, sy-
nas med hinsyn till nu anférda forhillanden styrelsens omkostnader under utgifts-
titeln >Bestindsvard och avverknings kunna beriiknas till ett nagot lidgre belopp én
vad styrelsen forutsatt, eller till omkring 100 000 kronor.

3. Under utgiftstiteln »Atervdrt»> redovisas skogsvardsstyrelsens omkostnader for
dess bitrade vid hyggesrensning, markberedning och skogsodling genom sadd och
plantering, ivensom utgifterna for inkép eller anskaffande pa annat siitt av fré och
plantor jimte kulturredskap. Den behandlade markens areal i hektar har under de
tvi senaste aren varit:

Tabell 17.
II Norrbottens Visterbottens | Jamtlands | Visternorrlands
; kustland i kustland lan lan
| Ar t T l o I T ‘
Hyg- | Mark- _| Hyg- |Mark-| _‘ Hyg- |Mark- | Hyg- Mark- _
I ges- be- !Skglgs ‘ ges- be- Sl;glgs ges- ’ be- Sl;glgs ges- be- ,Slég;lgs
| rensn. | redn. | 0CL | rensn. | redn. | ’ “ rensn. redn.j ’ | rensn. | redn. | :
H " I\ I\ I‘ I ‘ '
1941 | 1470 | — } 3 5165 6 71 2447 | — 108 1 1714 | 10 46
1942 | 2262 | — — | 4400 9 | 70 | 2683 | 27 ’ 156 | 1670 | — 13

Vid den besiktningsresa utredningsmannen i anledning av forevarande utredning
haft tilifille foretaga hosten 1943 inom bl. a. skogsvardsstyrelsens i Visterbottens
lin verksamhetsomride har kunnat konstateras det goda resultatet av den inom lidnet
bedrivna atervixtverksamheten. Det har i sjilva verket varit forvinande att iakt-
taga, hur snabbt den naturliga aterviixten kommit i gang pi de rensade hyggena.
Aven skogsodlingen visar synnerligen goda resultat. Utredningsmannen har bl a.
vid Skaraborg i Visterbottens liin besiktigat ett 80 hektar stort hygge, som rojts
och skogsodlats av Mo och Domsjé AB foér 14 ir sedan. Denna kultur, som ligger
i hojdlige 550 m éver havet och utsatt for nordanvinden, kan gott tivla med skogs-
odlingar var som helst i sédra Sverige. Aterviixten pa hygget ir manshég och plan-
tornas kvalitet mycket god. I Visterbottens kustland kan man visserligen ofta pa-
rikna naturlig féryngring pa de rensade hyggena. Stundom kunna emellertid mark-
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vegetationen, rihumusbildningen, kreaturen eller andra dnnu outredda orsaker liagga
hinder i vigen for sjialvforyngring, varfor skogsodling maste tillgripas.

Enligt utredningsmannens uppfattning maste den av skogsvardsstyrelsen bedrivna
verksamheten for framkallande av god atervixt inom kustlandet betraktas sisom
ytterligt betydelsefull. Under ar 1943 har styrelsen, sasom framgir av de nedan
limnade utgiftssiffrorna, till f6ljd av de tryckande ekonomiska férhallandena varit
nodsakad vidtaga en radikal nedskédrning av denna del av verksamheten. I nedan-
stiende tabell atergivas de verkliga och for aren 1943 och 1944 beriknade omkost-
nadssiffrorna for utférda Atervixtarbeten under tidsperioden 1936—44:

Tabell 18.
A Norrbottens Visterbottens Jamtlands Visternorrlands ]
r kustland kustland lin Iin

|

1936 ! 5313 11711 5611 16 787
i 1937 l 11740 21496 30985 10 696
' 1938 24 352 23 064 9795 12 231
[ 1939 34110 27 089 8174 11 253

1940 i 30 666 41 603 46 645 14 996

1941 | 8 637 25131 5278 10 248

1942 | 12 666 28761 8934 23431

1943 15 000 15 000 27000 45 000 i
| 1944 20 000 30 000 10 000 45 000 |

For ar 1944 har styrelsen i sin preliminidrt upprittade utgiftsplan {6r ifraga-
varande verksamhetsgren beridknat 30 000 kronor — ett anslag, som enligt vad sty-
relsen framhaéller, motsvarar kostnaderna for en i det nirmaste normal omfatt-
ning av aterviaxtarbetena. Ehuru utredningsmannen till fullo inser vikten av att dessa
ur skogsvardens synpunkt ytterst betydelsefulla arbeten icke eftersittas, synes
det honom dock kunna ifragasittas, huruvida icke i nuvarande ekonomiska lige
skogsvardsstyrelsens verksamhet med atervixtatgdrder kan i viss omfatining be-
grinsas, utan att dirfor for skogsskoétseln skadliga konsekvenser behéva uppkomma.

Det av skogsvardsstyrelsen for dndamdilet beriknade beloppet synes utrednings-
mannen saledes bora kunna nedséttas till 25000 kronor.

4. Till verksamheten for betesfred har av skogsvardsstyrelsen for 1944 anslagits
ett belopp av 1000 kronor.

For vinnande av storre effektivitet och minskade kostnader i arbetet for betesvard
inom kustlandet triffade skogsvardsstyrelsen redan under ir 1935 6verenskommelse
med hushillningssillskapet om viss fordelning av verksamheten dirmed. Overens-
kommelsen innebar, att betesirendenas handliggning & marken helt Overlits at
hushallningssillskapets jordbrukskonsulenter. Endast i de fall sdrskilt avverknings-
tillstand erfordrades for betesmarks utliggande, skulle drendet, sedan det & marken
handlagts av en jordbrukskonsulent, Overldmnas till skogsvirdsstyrelsen i och for
meddelande av resolution om tillstind till omliggningen. Inom lappmarken skulle
diremot samtliga betesirenden handliggas av de hos skogsvardsstyrelsen anstillda
beteskonsulenterna.

Den salunda genomfdrda arbets- och kostnadsférdelningen mellan skogsvards-
styrelsen och hushallningssillskapet dr en bidragande orsak till de jamférelsevis
laga omkostnader i kustlandet, som f6r denna verksamhetsgren redovisas av skogs-
vardsstyrelsen.

For de nordliga skogsvardsstyrelserna uppgingo kostnaderna for betesfred till i
kronor ({verkliga och for 1943 och 1944 beriknade siffror)j.
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Tabell 19.
A Norrbottens Visterbottens Jamtlands | Vasternorrlands
r kustland kustland lin ‘ lin
1936 793 234 571 9265
1937 642 334 319 4742
1938 332 377 762 5373
1939 264 387 884 ! 2367
1940 82 418 733 761
1941 685 177 871 2 887
1942 548 765 1069 3427
1943 1000 1000 850 2000
1944 | 1000 1000 850 | 2000

De av skogsvirdsslyrelsen i Visterbottens lin f6r Ar 1944 beriknade medlen,
1000 kronor, avse huvudsakligen omkostnader for avsyningar och efterbesiktningar
av dldre omliggningsforetag. Frin utredningsmannens sida foéranleder uppskatt-
ningen av innevarande Ars medelsbehov fér denna verksamhetsgren icke nigon
erinran.

I samband med behandlingen av férevarande utgiftstitel vill utredningsmannen
framhilla 6nskvirdheten av att betesfrigorna i Norrbottens och Visterbottens kust-
land frin statsmakternas sida fignas stérre intresse och mer &n hittills bl foremal
for direkta stédatgirder. I Visterbottens lappmark har betesfragan med tilthjalp
av relativt rikliga statsanslag kunnat 16sas pa ett lyckligt sitt. Verksamheten med
anordnande av kulturbeten har dir erhallit en vida storre omfattning 4n i kust-
landet, siirskilt sedan sasom villkor for att anslag till skogsvirdande arbeten skall
kunna limnas fastighet ur det s. k. norrlindska skogsproduktionsanslaget, fore-
skrivits att betesfrigan skall hava ordnats foér fastigheten ifriga.

Otvivelaktigt géra kreaturen lika stor skada pa skogsatervixten i kustlandet som
i lappmarkens skogar om de slippas pi skogsbete. De medel, som stillas till for-
fogande for anlidggandet av betesvallar i kustlandet, skulle ock i hég grad underlitta
hemmansbefolkningens arbetsbérda och dirmed stodja den i dess kamp for till-
varon pi skogshemmanen.

5. Skogsdikning i Visterbottens kustland sker numera huvudsakligen 4 férsum-
pade, godartade skogsmarker. Vanligast férekommande &ro smirre dikningar for
astadkommande av aterviixt pa hyggesomriden.

Skogsvardsstyrelsernas utgifter for skogsdikningsverksamheten ha under de senare
aren varit (i kr). (For 1943 och 1944 beriknade utgifter.)

Tabell 20.
J T i Norrbottens Visterbottens : Jimtlands Visternorrlands
kustland kustland lin lin
1936 13031 12574 1700 16 039
137 H791 12139 9984 7480
1938 15070 14 614 24071 6 520
1939 14763 13614 ! 37644 15572
1940 1619 4672 ! 10507 5813
1941 [ 1658 1972 6847 2251
1942 809 1962 1110 4692
1943 2000 1000 1000 4000
1944 6 000 1000 1000 4000

For verksamhetsiret 1944 har skogsvirdsstyrelsen for utgifter under denna titel
beriknat 1000 kronor att anvindas till efterbesikining av tidigare utférda dikning-

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 111. i)
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ar. Nigon erinran mot denna kostnadsberikning anser sig utredningsmannen icke
hava anledning att gora.

6. Da skogsvardsstyrelsens verksamhet med planliggning av skogsvdgbyggnader
forst under det senaste dret pabérjats, dro de didrmed forknippade utgifterna svar-
bedémda. Under ar 1942 uppgingo omkostnaderna under denna utgiftstitel till 4 542
kronor och beriknas foér dr 1943 uppga till 3 000 kronor. Med hinsyn till det 6kade
intresse for skogsvigar i kustlandet, som forsports, har styrelsen ansett sig under
denna titel bora berikna utgifterna under innevarande ar till 4 000 kronor, vilka
utgifter dock forutsiittas skola helt tickas av for verksamheten limnade foérvalt-
ningsbidrag ur det sirskilda anslaget till vig- och flottledsbyggnader a skogar i
enskild igo.

7. Under utgiftstiteln »Skogsindelning och skogsuppskattning» har styrelsen be-
riknat omkostnaderna till 1 000 kronor, eller till i stort sett samma belopp som un-
der nistféregiende tvd ar anviints eller forutsittes komma att anvindas & omradet.
Utgiftsberikningen for 1944 foranleder fran utredningsmannens sida icke nigon
erinran.

8. Omkostnaderna for évervakandet av skogslagarnas efterlevnad ha, sisom fram-
gir av nedanstiende sammanstillning, inom de olika skogsvardsstyrelserna uppgatt
till mycket vixlande belopp.

Tabell 21.
— - .. | . | |
Ar Norrbottens ths::;—s Jamtlands n?)lxi'sl';z‘:is Gavleborgs | Kopparbergs
kustland kustland ldn lin Ian | lin
|

1936 26 406 9 456 21279 27897 13 005 9812

937 26 869 23763 16701 35032 16 699 10002
1938 33 600 I 32197 21 638 39716 15423 13403
1939 30401 31470 17 055 27 854 13311 I 11927
1940 25042 31914 13722 39515 10 609 12159 |
1941 22 079 29 929 13 708 43581 13274 13 558
1942 23 121 32 186 12 963 55 869 15022 ] 13 902
1943 30 000 35000 8 000 55 000 15000 12 500
1944 30000 33 000 8000 50 000 15000 | 13 000

De belopp, som i Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands lin under de
senare iren anvints fér évervakandet av skogslagarnas efterlevnad, dro i forhallan-
de till de genomsnittliga utgifterna for denna verksamhetsgren hos Ovriga skogs-
vardsstyrelser pafallande hoga.

Av den sisom bilaga B! till utredningen fogade sammanstéllningen 6ver det antal
forriattningsdagar, som ar 1942 av skogsvirdsstyrelsernas lidnsskogvaktare och till-
filliga personal #gnats denna verksamhet, framgir den avsevirda disproportionen
mellan de olika styrelserna. I Visterbottens lin anvindes siledes under ar 1942
5297 dagar till besiktningsresor o. dyl., ett dagantal som med 2 117 Overstiger det
dirnist hogsta redovisade, 3 180 i Visternorrlands lin. Enbart for kustlandets del
uppgick antalet férrittningsdagar till 2 864 eller per 1000 hektar till 2,85 dagar,
en betydligt hogre genomsnittssiffra dn fér 6vriga skogsvardsstyrelser.

Enligt den for ar 1942 upprittade rikstabellen nr 3 (for olika verksamhetsgrenar
anvinda rese- och forritiningsdagar) anvidndes av det sammanlagda antalet for-
rittningsdagar i Visterbottens kustland icke mindre dn 25 % till nu ifrigavarande
verksamhetsgren. Motsvarande siffror voro i Viisternorrland 21,9 %, i Jimtland 7,3 %,
i Norrbottens kustland 24,3 % och i Ovriga landstingsomriiden ett procenttal varie-
rande omkring 10.

! Ej hir medtagen.
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For innevarande ar har skogsviardsstyrelsen uppskattat utgifterna under ifriga-
varande utgiftstitel till 33 000 kronor, under det att for Ar 1943 beriknats 35 000
kronor hirfoér. Styrelsen framholl i samband med framliggande av kostnadsberik-
ningen for 1944 ars verksamhet att, direst styrelsen pi ett nigorlunda tillfreds-
stillande siitt skulle fullgéra sina fiskaliska uppgifter, nigon stérre inskrinkning
i den Overvakande verksamheten icke under det kommande Aaret kunde ske. De
omfattande vedavverkningarna, deras fordelning pA praktiskt taget samtliga linets
skogsfigare samt de konsekvenser de medforde i form av 6kat antal reproduktions-
pliktiga avverkningstrakter gjorde, enligt styrelsens uppfattning, en skarpare och
mera intensiv kontroll #n tidigare 6nskvird. Di styrelsen emellertid ansiage sig for
ar 1944 om mojligt bora nedpressa dessa ulgifter, hade de beriknade kostnaderna
upptagits till ett nagot reducerat belopp, eller 33 000 kronor.

Utredningsmannen anser for sin del, att higst 25000 kronor bora av skogsvards-
styrelsen anslas till skogsdvervakningen. Ett anslag av denna storleksordning torde
vara tillrdckligt, fér att en fullt effektiv 6vervakning av kustlandets skogar under
aret skall kunna genomféras.

9. For verksamheten i 6vrigt anslas utgifterna for ar 1944 till 23 000 kronor.
Av detta belopp berdknas 19000 kronor utgdra av skogsvirdsstyrelsen under 1944
forskotterade brandbevakningskostnader, och aterstoden, 4 000 kronor, kostnader
for diverse resor. Mot denna beriikning av de under titeln upptagna omkostnaderna
larer nagon inviandning icke kunna resas.

10. Styrelse och revision.

De till styrelsemedlemmarna och revisorerna utgiende arvodena, reseersiittningar
o. dyl. ha beriknats uppgi till samma belopp som under innevarande ar, eller till
1500 kronor. Nigon reduktion av dessa omkostnader har utredningsmannen icke
ansett sig bora ifragasitta.

11. Under utgiftstiteln »Léner och bidrag till pensionsavgifter> redovisas styrel-
sens lone- och pensionsomkostnader for dess fasta personal. A detta konto féras
siledes léner och pensionsavgifter sivill fér de ordinarie tjinsteminnen som fér
styrelsens icke ordinarie pensionsberiittigade personal. Som framgar av nedanstiende
sammanstéillning éver de nordliga skogsvirdsstyrelsernas omkostnader under ifraga-
varande utgiftstitel ha ldneutgifterna under de senare aren undergitt en betydande
stegring.

Tabell 22,
] . ]
| I Norrbottens lin Visterbottens lin Jamtlands lidn Vaster]r;i(:lrrlands |
] | |
‘ | Procen- Procen- | Procen- Procen- | Procen- |
Ar tuell for- tuell for-| ;- ltuell for- ‘tuell f6r- [tuell for-|
hojning | Kust-  héjning | “PP™ [ hojning héjning héjning
! av 1936 | landet | av 1936 'av 1936 av 1936 | av 1936
ars lone- ‘ars 1one- |ars lone- Jars lone- |ars lone-
' utgifter | utgifter utgifter | utgifter | utgifter |
| | |
1 | ( | I
' 1936 | 173 800 — 82 373 163 645 144 800 1 130 800 |
1937 1183 700 | 6 81708 | 098 174180 1-06 | 146 200 1 137900 )
| 1938 | 187 100 8 106435 | 279 172034 1 | 171 800 18 1 149 100 14
1939 {227 000 31 129 206 H6'8 l 186 804 141 192900, 33 146 000 12
1940 | 238 000 37 136329 | 656 2425622 482 (2008000 38 ‘ 152400| 16
1941 | 251 800 45 | 135597 | 646 279083| 705 212800 47 160 000 22
11942 {266 100 53 145153 | 762 | 278573 702 (231300, 60 187 80O 43
1943 | 323 700 — 146000| 77-2 279000, 704 | 185000 - 204 000 -
1944 {352 500 1154500 869 283000 729 | 185000 - (204000, — |

For 1942 uppgingo lonckostnaderna for skogsviirdsstyrelsen i Visterbottens lin
till i runt tal 145000 kronor, vilket i jiimforelse med motsvarande ulgifter under
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1936 innebar en stegring med icke mindre dn 76,2 %. Till relativt stor del har denna
kostnadsokning varit en direkt foljd av den automatiska stegring a loneomradet,
som foranletts av okade dyrtids- och kristilldgg under krigsaren. Framfér allt har
emellertid hértill bidragit den betydande utvidgning av styrelsens personalorganisa-
tion, som under de senare dren dgt rum genom nyanstdllningar. Den utveckling i
detta avseende, som forsiggatt inom styrelsen, belyses niirmare i tabellen nr 23.

Tabell 23.
l 1942 | 1941 1940 1939 1938 1937 1936
K L } K L K L K L K L K L K L
| |
LinsjAgmastare..c.cvveeeeen. 1 1 | 1 1 1 1 1
Bitr. linsjdgmistare ......... 1 1 | 1 1 1 1 1
Distriktsjigmistare .......... | 1 4{1 4|1 4|1 4‘ 1 401 4|1 4
Distriktsassisienter .......... 4 4 4 4 4 4 4
Taxeringsledare ......vo0eeu. 1 1 1 1 1 1 1
Taxeringsassistenter ......... 6 i
Beteskonsulent .............. 2| 2 2 2| 1 1] 1
Dikningsledare ........0cu... 1 1 1 1 1 1 1
| Skogsvardsassistenter ........ 6
Tillfalliga assistenter ........ 3 22 1 26 | 26 22| 33 43 41
l Kamrerare ...ovvvieeennnones ' |
Kontorstjanstemin .......... 11 10 10 9 | 9 8 | 7
Linsskogvaktare ............ 20 15|20 15|20 15|20 13 /13 12[13 12|13 12
E. linsskogvaktare .......... 2 4 2 4|1 4| 1 5/ 5 41 2 4| 1 2
Férmin, tillfilliga .......... Bd + 62 49 + 54136 + 54 /39 + 44|65 + 61|42 + 50
=117 124 | =103 =90 | =83 =126 =92
Dikningsformin .....oeeeuus 1 l 1 1 1 |1 1 1
Summa anstillda| 2i6 | 224 | 195 | 176 | 174 | 223 | 183

For kustlandets del har dédrvid den utdkning av ldnsskogvaktarpersonalen, som
fr. o. m. den 1 januari 1939 genomfoérdes och som innebar att ytterligare 7 ordinarie
befattningar hos skogsvardsstyrelsen inrittades, i visentlig man medverkat till den
ansvillning av lénekostnaderna som &Agt rum.

For ar 1944 har skogsvardsstyrelsen berdknal ifrdgavarande utgiftspost till 154 500
kronor, vilket i férhillande till 1943 érs uppskattade utgifter utgor en 6kning med
8 500 kronor. Forhojningen sammanhinger med att skogsvdrdsstyrelsen i 1944 &rs
utgiftsstat ansett sig icke bora rikna med de loneavdrag pa grund av militdrtjanst,
som vissa tjinstemén haft att vidkinnas under innevarande ar, och att styrelsen lika-
sa forutsitter att den vid styrelsen anstillde dikningsledaren, som for nirvarande ar
brianslechef i linet, aterintrider i tjanst. Under ar 1942 uppgingo skogsvardsstyrel-
sens lonekostnader till i runt tal 145 000 kronor. Utredningsmannen anser sig for
sin del kunna férorda, att fér verksamhetsiaret 1944 under utgiftstiteln »Loner och
bidrag till pensionsavgifter» beriknas ett belopp av 150 000 kronor.

Skogsvardsstyrelsens uppskattning av medelsbehovet for nistkommande ar under
utgiftstitlarna » Fastigheter», »Inventarier> och »Tjinstelokaler och expenser» till res-
pektive 5 000, 1 000 och 20 000 kronor foéranleder fran utredningsmannens sida icke
nigon erinran.

Till rantor for under dr 1944 upptagna ldn har skogsvardsstyrelsen beriknat 2 000
kronor.

D4 styrelsen, under forutsitining att statsanslag till det av utredningsmannen ne-
dan foérordade beloppet kommer att anvisas styrelsen, icke torde under aret behjva
uppliana medel, har utredningsmannen ansett sig icke bora rtikna med sérskilda
ranteutgifter.
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Slutligen har for amortering av for skogsvirdsgarden upptaget 1in beriknats 4 000
kronor.

Efter granskning av den av styrelsen preliminirt uppriittade utgiftsstaten for ar
1944 har utredningsmannen siledes ansett sig kunna uppskatta skogsvérdsstyrelsens
sammanlagda utgifter fér verksamheten under niistkommande ar till 368 500 kronor.
Det synes utredningsmannen kunna fordras, att skogsvirdsstyrelsen, diirest icke ex-
ceptionella férhéllanden pa arbets- eller trivarumarknaden under aret intrida, skall
kunna halla verksamheten inom ramen f6ér de silunda beriknade omkostnaderna.

Enligt den av skogsvirdsstyrelsen uppriiitade och med skrivelse till skogsstyrel-
sen den 26 juli 1943 &verlimnade preliminira inkomststaten for ir 1944, har sty-
relsen beriknat inkomsterna exklusive anslag av statsmedel och andel i de till stats-
kontoret inlevererade skogsvardsavgifterna till sammanlagt 212 000 kronor. I jim-
forelse med 1943 ars inkomster, sidana dessa uppskattats av skogsvirdsstyrelsen.
innebiir detta en 6kning med i runt tal 39 000 kronor. Denra forhallandevis avse-
virda stegring faller till dvervigande del pi skogsvirdsavgifterna, vilka frin 1943
till 1944 beriiknats 6ka med nagot 6ver 30 000 kromnor.

I nedanstiende sammanstillning ha sammanférts uppgifter over styrelsens verk-
liga och beriiknade inkomster — exklusive statsanslag och andel i de till statskon-
toret redovisade skogsvirdsavgifterna — under verksamhotsiren 1942—-1944.

Tabell 24. Skogsvardsstyrelsens inkomster i kustlandet dren 1942—1944 (exklusive

statsanslag).
1943 och 1944 enligt skogsvardsstyrelsens preliminira inkomstuppskattning
1 juli 1943.
Anslag av I l ‘
Skogs- landsting | Bestands- _ _ Skog-
Ar vards- och hus- Slliosgs;lx?p vard och éit;;rt dSll;{(:'lglil | VAgs-
avgifter | halln-sall- | YSMN8 | avverkning € | byggnad
skap ! '
1942 71 930 3000 1335 46 675 | 16634 3044 l 400
1943 81813 3000 1416 50 190 6 885 2343 2 840
1944 | 112000 3000 | 1300 55 000 14 000 500 | 4000
1
Skogsin- Verksam- | }
Ar 88 heten Rintor IFastigheter | Diverse Summa
delning i ovrigt ! 1 .
|
i - ) . T |
| 1942 436 | 9 268 6 466 22 994 ‘ - 182182 |
| 1943 165 9598 4922 9599 234 173005 |
| 1944 1000 11 000 5000 5000 = 212 000

De av skogsvardsstyrelsen gjorda uppskatiningarna av 1944 ars inkomster av
verksamheten synas utredningsmannen i stort sett kunna limnas utan erinran. Ut-
redningsmannen anser sig allenast pa ett par punkter bora ifrigasitta viss jimk-
ning i de beridknade beloppen.

D4, sfsom ovan niirmare utvecklats, med hiinsyn till tidskiget viss inskrinkning i
den av styrelsen bedrivna verksamheten med éterviixlitgiirder fiven under niistkom-
mande &r torde bora iakttagas, synes det under molsvarande inkomsttitel »Ater-
viixt> upptagna beloppet, 14 600 kronor, bora i nigon omfattning nedsiittas, for-
slagsvis till 10 000 kronor.

Dirjimte synes i anslutning till vad ovan niimnts angiende vedproduktionspliktens
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upphérande fér Visterbottens lin de under inkomsttiteln »Bestandsvard och avverk-
ning» beriknade inkomsterna bora underkastas viss reduktion. Aven om det maste
vara synnerligen vanskligt att pa forhand séka gora sig en fdrestillning om ut-
vecklingen under det kommande Aret pd ifrigavarande omride anser utrednings-
mannen forsiktigheten bjuda, att icke rikna med hégre inkomster av denna verk-
samhelsgren, idn som berdknats inflyta under 1943 eller hogst 50 000 kronor.

Styrelsens sammanlagda inkomster under ar 1944, exklusive anslag av

statsmedel, skulle siledes i enlighet hirmed kunna i runt tal uppskattas

LN 50500006600 6000600884558005068066086000000006500850080080 203 000 kr
Enligt uppgift fran skogsvardsstyrelsen redovisar styrelsen vid arsskif-

tet 1943/44 en ingdende behillning av sammanlagt .................. 17 200 kr
For innevarande ars omkostnader har skogsvardsstyrelsen siledes till-

gangliga egna medel & ...........c. . ittt i e 220 200 kr
I enlighet med ovan gjorda berdkningar over styrelsens utgifter under

niistkommande ar erfordras for bestridande av med verksamheten fér-

knippade omkostnader i runt tal .......... ... ... . i i, 368 500 kr
Da dirjimte sisom utgiende kassabehillning den 31 december 1944
torde bora beriknas — utéver kassareserv — ........ ... 00 iii... 6 000 kr

utgdrande premieringsmedel och utlimnade motorlin, skulle siledes for
arets lopande utgifter erfordras statsanslag och andel av de till stats-
kontoret redovisade skogsvardsavgifterna et belopp av sammanlagt
(368500 4 6000 — 220000 =) ......rniriiiii i, 154 300 kr

D& utredningsmannen utgar fran, att av detta belopp omkring 55 000
kronor komma att tilldelas styrelsen ur det sirskilda vedutsyningsansla-
get, skulle siledes fran anslaget »Skogsvard m. m.: Skogsvirdens befrim-
jande» och de till statskontoret inlevererade skogsvirdsavgifterna bora
anvisas styrelsen for driftsindamal ................... ... .. ... ..., 99 300 kr

Betriffande de statsanslag av engingskaraktiir, som torde vara nédvin-
diga, direst styrelsens ekonomi ater skall kunna bringas i ordning, fir
utredningsmannen anféra féljande.

Sasom redan ovan framhallits, synes fér sanering av skogsvardsstyrel-
sens ekonomiska férhallanden bdra stillas till styrelsens férfogande
sirskilda medel sivil i syfte att sdtta skogsvardsstyrelsen i stind att
likvidera oguldna bankskulder som for att utrusta styrelsen med nytt
rorelsekapital for verksamhetens bedrivande, Enligt fran skogsvardssty-
relsen inhdmtade uppgifter kvarsti vid arsskiftet 1943/44 dnnu icke éter-
betalade, fér verksamheten i kustlandet upptagna lan & sammanlagt
10 100 kronor.

Till likvidering av dessa skulder skulle siledes erfordras ett engfngs-

anslag & frunt dal ... ... ... i e e 10 000 kr
D4 utredningsmannen vidare anslar det behov av rérelsekapital, som
for verksamheten i kustlandet torde vara erforderligt till ............ 70 000 kr

skulle sdledes sammanlagt béra anvisas styrelsen for ar 1944 ur ansla-
get Skogsvard m. m.: Skogsvirdens befrimjande och av de till statskon-
toret inlevererade skogsvardsavgifterna ............. . .. 0., 179 300 kr
varav 80 000 kronor sdsom engdngsanslag till nyss angivna dndamdl.
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III. Skogsvardsstyrelsens medelshehov for 1944 ars verksamhet i
lappmarken.

I skrivelse den 27 juli 1943 till skogsstyrelsen har skogsvirdsstyrelsen framlagt
uppritiade prelimindra inkomst- och utgiftsstater for 1944 ars verksamhet i lapp-
marken. Skogsvardsstyrelsen har dirvid beriknat totalutgifterna for 1944 — fran-
sett aterbetalning av upptagna lan — till 716 000 kr, vilket i forhéllande till de verk-
liga och uppskattade omkostnaderna for de tvi foregiende drens verksamhet (1942:
669 000 kr; 1943: 662 000 kr) skulle betyda en relativt kraftig 0kning.

D4 styrelsen beriknade den ingdende behdllningen till .......... 154 000 kr
(varav 150 000 kr utgorande kassareserv) och inkomsterna exklusive
statsanslag, till ... ..o ittt 205000 »
skulle siledes for bestridande av de dverskjutande utgifterna erford-
ras ett medelstillskott av (716 000 — 359000 =) ................ 357 000 kr

'S:a 716 000 kr

Darjimte borde anslds till kassareserv for motande av utgifterna

under forsta halvaret 1945 ... .o ine it ienenananns 150 000 kr
Som utgiende behdllning vid Arsskiftet 1944/45 upptog skogsvards-

styrelsen — utom kassareserv pi 150 000 kronor — 2 000 kronor

i fordringar for motorlan, siledes sammanlagt ...........-c..... 152100 »

Till tickande av arets utgifter + kassareserv dskade styrelsen anslag

av statsmedel med ...... . ittt et e 509000 » och
for aterbetalning av under 1943 upptaget 1an ................c.n 86 000 » el
saledes sammanlagt ..........ceeeeeiiii i 595 000 kr

Av detta belopp forutsatte styrelsen dock att 8 000 kronor skul-
le tilldelas styrelsen ur det & riksstalen upptagna anslaget till er-
sattning at skogsvardsstyrelser for visst bitride vid vedavverkningar,
varfor fran anslaget till ersiittning for omkostnader, foranledda av
1932 ars lappmarkslag, borde utgd (595 000 — 8 000 =) ....connn 587 000 kr

1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 augusti 1943 angéende vissa medelsansokningar
fér budgetaret 1944/45 framholl skogsstyrelsen vad avser skogsvirdsstyrelsens hir
ifrigavarande medelsiskande bl. a. foljande:

»Skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin har beriknat anslagsbehovet till 587 000
kronor, varav 86 000 kronor skulle erfordras for dterbetalning av ett lin, som i slutet
av ar 1943 maste upptagas for driftens uppritthillande. D frigan om behovet att
reglera skogsvardsstyrelsens skulder kommer att behandlas vid den utredning rérande
dess organisation och ekonomi, som skogsstyrelsen anbefallts verkstilla, bér medel
for detta indamil ej inriknas i driftsbudgeten. Anslagsbehovet skulle déirigenom
kunna minskas till 501 000 kronor. Granskningen av skogsvirdsstyrelsens prelimi-
nira budget for ar 1944 har ej foranlett nigra erinringar, dia den synes vara upp-
gjord under nodigt beaktande av allminna sparsamhetskrav. I vad min nimnda
utredning kan foranleda forslag till organisatoriska och andra omliggningar, som
inverka redan pa 1944 Ars driftskostnader, dr svirt att nu bedoma. Det synes dock
sannolikt att eventuella dndringar av storre betydelse komma att genomfdras succes-
sivt, varfor nagon namnvird inverkan pi 1944 irs budget ej torde vara att vinta.
I avvaktan pa utredningens resultat anser sig skogsstyrelsen diarfér kunna godtaga
ett anslagsbelopp pa 501 000 kronor.

For reglering av skogsvardsstyrelsens skulder i lappmarkskassan samt till even-
tuell forstirkning av kassareserven kan hir férutom mdjligen komma ifriga anvi-
sande av ett engangsanslag. I avbidan pa slutférandet av undersokningen rorande
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skogsvardsstyrelsens ekonomi m. m. synes fér indamalet kunna beriknas ett belopp
pa 150 000 kronor.»

Innan utredningsmannen nirmare ingir pa frigan om skogsviardsstyrelsens behov
av statsmedel fér nidstkommande irs verksamhet i lappmarken, torde med nigra
fa ord bora beréras de omfattande arbetsuppgifter, styrelsen fick sig forelagda genom
overférandet av lappmarksskogarna till styrelsens verksamhetsomride.

D3 skogsvardsstyrelsen den 1 januari 1934 fran domiinstyrelsen Gvertog uppsikten
6ver de enskilda skogarna i lappmarken, begriansades skogsvardsstyrelsens verksam-
het till att visentligen omfatta skogarna nedom odlingsgriansen. Genom olika for-
fattningséndringar ha direfter fr. 0. m. den 1 Januari 1939 husbehovsskogarna och
fr. o. m. den 1 januari 1940 allminningsskogarna och kronohemmanen nedom od-
lingsgrinsen lagts under styrelsens tillsyn.

Den redovisade arealen produktiv skogsmark i lappmarkerna har varit:

Tabell 25.
Ar i Norrbottens lin Visterbottens 14n
| i
I
1934 489 300 har 928 600 har
1935 554900 > 931700 »
1936 554 900 » 931700 >
1937 565200 » 947100 »
1938 l 545300 > 948400
1939 572500 » 1029900 »
1940—1942 854400 » 1145700 »

I jimférelse med 1934 &rs siffror har siledes den under skogsvardsstyrelsen i
Visterbottens lin lagda skogsmarksarealen dkat med omkring 23 %.

Betriffande skogarnas tillstind vid tiden fér overtagandet mi dtergivas foljande
uppgifter, limnade i skogsvardsstyrelsens arsberittelse for ar 1934, vilka uppgifter
i sin tur av styrelsen himtats fran 1923—29 ars riksskogstaxeringsnadmnds oversikt
Over skogstillstindet 4 de enskilda skogarna nedom odlingsgrinsen i Visterbottens
lan.

Den skogsproduktiva arealen i lappmarken férdelade sig vid nimnda tidpunkt
procentuellt 4 héjdligen pa féljande sitt:

Under 166 m &. h.
166—300 » > »
300—500 » 3 5 e 72°6 %
over 500 » » »

Huvuddelen av den skogsproduktiva marken, eller nirmare 83 %, lag siledes
300 m eller mera 6ver havet, en omstiandighet som visat sig i skogarnas beskaffenhet
och jamvil paverkat féryngringsbetingelserna.

Markens fordelning i aldersklasser vid sagda tidpunkt angavs i foljande procent-
tal:

Tabell 26.
Kalmark.................... 445 l
Bestand i aldersklass ....... 1—40 ar 182« i
> > | I 40—80 » 296 % [
> >  J 80—120 » 1934 ‘

LI ) '/ S | 120 » | 285 %
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De lamnade siffrorna utvisa, att skogsbestand i aldersklassen 81-—120 ar, vilka i
nu ifrigavarande trakter kunna klassificeras sisom i huvudsak medelalders skog,
forekomma i jamforelsevis liten omfattning, varemot bestind av mer én 120 ars
dlder upptogo forhillandevis stor del av den totala skogsmarksarealen.

Belysande for skogsbestindens beskaffenhet vid ovanndmnda tidpunkt dro ock de
nedan limnade uppgifterna rérande kubikmassans férdelning pa mogenhetsklasser,
darvid utvecklingsbar ung och medelilders skog betecknas med siffran 1, ekonomiskt
sett mer avverkningsmogen, men i huvudsak frisk skog med sifffran 2 samt sidan
starkt 6vermogen och skadad skog, som passerat den tekniskt och biologiskt sett
lampligaste avverkningstidpunkten, varfér den vid fortsatt kvarstiende kan beriknas
avtaga i anvindbarhet, med siffran 3.

Tabell 27.
| | =
1 — skog........ 3724
| 2 — 5 ... 31'2% och
3— » ..., | 3154

Av de atergivna siffrorna, som utvisa den procentuella férdelningen av kubikmas-
san (inom bark barrskog med minst 10 c¢m diameter i brésthojd) nedom odlings-
grinsen, framgar siledes att virkesforridet férdelade sig i huvudsak lika pa de tre
skilda mogenhetsklasserna.

Det allménna tillstindet bland lappmarksskogarna vid tidpunkten for skogsvirds-
styrelsernas Overtagande av tillsynen didri betecknade riksskogstaxeringsnimnden

som tillfredsstillande 4 40,9 %
mindre > » 36,8 %
samt otillfredsstillande » 22,3 %.

Som starkt bidragande orsak till den héga procenten mark med otillfredsstillande
skogstillstind angavs darvid vara de stora arealerna oveririga och tekniskt skadade
skogsbestind och frinvaron av skogsviardande arbeten 4 hyggestrakter och inom
gallringsbestand.

Av de limnade uppgifterna om skogarnas tillstind i Visterbottens lins lappmark
vid tiden for skogsvardsstyrelsens overtagande av uppsikten Gver skogarna bér i
nigon main framga de vittomfattande arbetsuppgifter, som i samband med omflytt-
ningen lades a styrelsen. Med skicklighet och kraft behandlade styrelsen de komplice-
rade problem, som miste 16sas, for att skogsvardsarbetet omedelbart skulle komma
i ging. Det synnerligen goda resultat pA omridet, som under de gingna tio aren
uppnatts, linder skogsvirdsstyrelsen till storsta heder.

Utredningsmannen overgar héirefter till att under de olika utgiftstitlarna behandla
skogsvirdsstyrelsens beriknade omkostnader fér nistkommande ars verksambhet.
For jamforelses skull har déirvid, i likhet med vad som skett for kustlandets del,
viss tillbakablick gjorts pa omfatiningen av och omkostnaderna fér de senare frens
skogsvirdsarbete i de skilda verksamhetsgrenarna.

1. Allmdn upplysning om skogsvdrd.

Omfattningen av det upplysningsarbete, som av skogsvardsstyrelsen hittills be-
drivits, framgir av nedan upprittade sammanstillning:
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Tabell 28.
|
Ansékningar
Ar A el Exkursioner Kurser om skogligt
foredrag bitrade
|

1934 85 6 4 5215
1935 79 f 7 4 5557
1936 97 | 5 8 5734
! 1937 32 1 3 6138
1938 27 10 3 4845
1939 86 1 . 5762
i 1940 30 . 3 4 837
i 1941 41 2 2 —
1942 27 S = S

Skogsvardsstyrelsernas i Visterbotten och Norrbotten utgifter for ifragavarande
verksamhetsgren ha uppgatt till féljande belopp:
(1943 och 1944: beriknade siffror.)

Tabell 29. Allmiin upplysning om skogsvard.
Utgifter (kronor).

———————— e ey s,
Ar Norrbottens lidn;Visterbottens lin T Norrbottens lidn|Visterbottens lin
lappmark lappmark lappmark lappmark
1934 2676 8134 1940 ‘ 10754 2 940
1935 5834 6726 1941 ! 14120 6 905
1936 12 976 6501 1942 15431 5 817
1937 15714 8039 1943 | 8000 4 500
1938 10 631 6188 1944 8 000 4000
1939 16 470 6934 i

Skogsvardsstyrelsen har beriknat omkostnaderna fér upplysningsverksamheten
under &r 1943 till 4 500 kronor. Genom att en storre del av verksamheten komme
att finansieras med medel ur det s. k. norrlindska produktionsanslaget, anser sig
styrelsen kunna uppskatta utgifterna under 1944 till ett nigot liigre belopp eller 4 000
kronor. Mot denna uppskattning av medelsbehovet torde nigon erinran icke bdra
goras.

2. Bestdndsvdrd och avverkning.

Skogsvérdsstyrelsen inleder regelmissigt sin érliga redogdrelse for verksambhets-
grenen >Bestindsvird och avverkning> med orden: »Utsyningarna inom lapp-
marken ha i enlighet med bestimmelserna i gillande forordning verkstillts av
skogsvardsstyrelsens personal utan kostnad for skogsiigarna. For skogsigare, som
forfoga over personal med hogre skoglig utbildning, har mojlighet funnits att fa
utsyningarna verkstillda genom denna personal. Férrattningsminnen ha i sa fall
efter framstillning erhallit skogsvirdsstyrelsens forordnande att utféra stimpling-
arna, men ha avlonats av skogsigarna.»

I sjilva verket torde emellertid de egentliga stimplingarna till alldeles vervigande
del ha utforis och bekostats av skogsvardsstyrelsen. De under ifrigavarande utgifts-
titel upptagna omkostnaderna utgora ocksd — fransett loneomkostnaderna — skogs-
vardsstyrelsens stérsta utgifter och uppgé arligen till betydande belopp.

I nedanstiende tabell belysas skogsvirdsstyrelsernas i Norrbottens och Visterbot-
tens lin omkostnader for bestindsvard och avverkning under aren 1934—1944. (For
1943 och 1944 beriiknade siffror.)
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Tabell 30. Bestindsvard och avverkning.
Utgifter (kronor).
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A Norrbottens Visterbottens Ar Norrbottens Viasterbottens
r lappmark lappmark lappmark J lappmark

1934 86 316 142708 1940 ' 46 076 I 118 901
1935 89 627 125 301 1941 41990 | 149513
1936 84 860 127737 1942 52 404 189 026

‘ 1937 97 027 172 433 1943 83 000 | 186 000

| 1938 60 570 104 218 1944 84 000 200 000

{ 1939 64 807 145 400 {

En sammanstillning éver antalet foérrittningsdagar under dren 1936—1942 utvisar
foljande siffror.

Tabell 31. Lappmarken, Viisterbhottens liin.

| . s »
| Ar } Forrattningar N orga;;;;ng s Ar Forriattningar Forga;;g;ngs-
l 1936 6 029 9704 1940 4136 7367
| 1937 6463 11310 1941 4291 7678
1938 4 307 6014 1942 5586 9 604
1939 5820 8658 |

Som framgar av de limnade siffrorna ha kostnaderna for utsyningarna i lappmar-
ken under de senaste dren undergitt en avsevird stegring. Enligt den av styrelsen
i juli 1943 gjorda uppskattningen av omkostnaderna for 1943 ars verksamhet pa
detta omrade riknade styrelsen med att fér bestindsvird och avverkning skulle atga
i stort sett samma belopp som under ar 1942 mot i den prelimindra i juli 1942
upprittade utgiftsstaten upptagna 164 000 kronor. Den kraftiga 6kningen ar enligt
styrelsens uppgifter betingad av de omfattande stimplingar, som ha mast utféras i
anslutning till den linet avilande vedproduktionsplikten. Under férutsittning att ut-
syningsarbetet under ar 1944 fir minst samma omfattning som under néstforegiende
ar, kommer, enligt vad styrelsen i samband med de till skogsstyrelsen dverlimnade
berikningarna Over det kommande arets utgifter framhaller, en ytterligare 6kning
i kostnaderna att bliva ofrinkomlig. Fér 1944 har styrelsen beriknat ett belopp av
200000 kronor a nu ifragavarande utgiftspost.

Siasom utredningsmannen redan tidigare framhallit vid behandlingen av de fér
kustlandet gjorda utgiftsberdkningarna, har vedproduktionsplikten f6ér bl. a. Vister-
bottens lin foreslagits skola upphora for foérsta halviret 1944. Direst si sker, lidrer
man kunna rikna med viss minskning av vedavverkningarna under det kommande
dret och en hirav féljande minskning av skogsvardsstyrelsens avverkningsomkost-
nader. Forslagsvis anser sig utredningsmannen bora beridkna deuna utgiftsminskning
till 20 000 kronor. Till omkostnader for styrelsens verksamhel med bestandsviard och
avverkning under 1944 anser sig utredningsmannen saledes kunna uppskatta medels-
behovet till 180 000 kronor.

3. Atervixt.

Atgirder for befrimjandet av dterviixten omfatta hyggesrensning, skogsodling och
markberedning. Sidana atgirder ha utforts i nedan angivna utstrickning under iren
1934—1942.
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Tabell 32. Viisterbottens lappmark.

A Hyggesrensning Markberedning ! Skogsodling
T hektar hektar | hektar
i |
1934 6759 ‘ = 656
1935 9816 = 423
1936 6833 = 292
1937 3245 = 22
1938 2323 | = 43
1939 1831 = 167
1940 932 31789 | — 132 1735
1941 6199 | 46 147 :
1942 5462 11661 | 122 168 | 20 367 |
Summa 43 450 ‘ 168 | 2102 |
Medeltal for ar . 4828 S 234

Mojligheterna till Atervdixt i lappmarken #ro mycket viixlande. P& vidstrickta
omriden kan aterviixt erhillas synnerligen litt genom naturlig féryngring, framfér
allt om hyggesrensning och brinning skett. Pi andra omriden dter kunna reproduk-
tionssvarigheterna vara betydande. Froaren forekomma i lappmarken ytterst spora-
diskt, och ofta visar det erhallna fréet en mycket lag grobarhet.

Verksamheten med atervixt i lappmarken har, sisom ar naturligt, koncentrerats
till de stora omraden, som vid skogsvardsstyrelsens Gvertagande av tillsynen over
skogarna i stort sett voro att anse sisom kalmarker. De dira befintliga skripbestin-
den borthoggos genom »hyggesrensning», och sedan gagnvirket och eventuell ved
tillvaratagits, brindes det kvarvarande riset. I manga fall erhdlls direfter mycket
snart en tillfredsstillande naturlig dtervéxt. I stor utstrickning skogsodlades emeller-
tid hyggena. Sérskilt i de fall, dir avverkningarna skett pa stora exponerade ytor,
ofta pa 25-—100 ha, utfordes skogsodlingen samma éar som brinning skett genom
s&ddd merendels i rutor pi *[; m® Detta odlingsarbete har utférts med en noggrannhet,
som man knappast finner motsvarighet till i sédra Sverige. Resultatet har ocksa
blivit synnerligen tillfredsstéllande. De omkostnader, som de angivna atervixtatgar-
derna dragit, ha uppgatt till relativt hoga belopp. ] betraktande av dels de stora av-
standen, dels att till f6ljd av den noggrannhet, varmed arbetet utférts, hjialpkulturer
i de flesta fall undvikits, torde emellertid kulturerna i lappmarken knappast kunna
i och for sig betraktas sisom sirskilt dyra.

En bidragande orsak till de goda resultat, som pd atervixtens omréide vunnits i
lappmarken, ar otvivelaktigt ock de dir vidtagna omfattande dtgarderna fér genom-
férande av betesreglering. Enligt utredningsmannens uppfattning ir astadkommande
av en god och snar dtervixt pa de lapplindska skogsvidderna en fér landet och be-
folkningen sd vital fraga, att hiirfor erforderliga atgirder, hyggesrensningar, skogs-
sadd, betesregleringar eller avdikningar icke bora i nigon min efterséttas.

Kostnaderna fér verksamhetsgrenen »Atervixt» ha under dren uppgitt till £6l-
jande belopp:

Tabell 33. Atervixt.

(Fér 1943 och 1944 beriknade siffror.)

— — o

e | Norrbottens ‘ Visterbottens 0 | Norrbottens | Visterbottens )
| lappmark lappmark lappmark lappmark !
1934 ! 5350 l 28 696 1940 21 757 , 57 105
1935 6 645 22 249 1941 15495 40707 !
1936 6 285 17412 1942 10674 45109 |
1937 12 357 35 H81 1943 12 000 19 000
1938 18 259 30996 1944 12 000 45 000
1939 | 20 966 34027
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Enligt de framlagda berdkningarna éver 1944 irs omkostnader uppskattades skogs-
vardsstyrelsen utgifterna foér Atervixtitgirderna till 45 000 kronor. Skogsvardssty-
relsen framholl dirvid, att styrelsen pa grund av det ekonomiska trangmal, som
styrelsen rikat i, inskriankt atervixtverksamheten i mycket hég grad under 1943 och
att samtliga formén, som varit anstillda fér detta arbete, avkopplats. Totalutgiften
fér dr 1943 beriknades dirfor stanna vid c:a 19 000 kronor mot 45 000 kronor under
1942. Da styrelsen emellertid ansage sig bora aterupptaga denna verksambhet i ndj-
aktig omfattning, om statsmakterna limnade dirtill erforderliga medel, riknade
styrelsen med att under 1944 borde erfordras ett belopp harfér a 45 000 kronor. Sty-
relsen framholl emellertid att styrelsen icke komme att aterupptaga verksamheten
forrin anslaget beviljats.

Som framhallits, méste det vara av synnerlig vikt, att den i lappmarken bedrivna
atervixtverksamheten pa allt sidtt underhalles och frimjas. Utredningsmannen anser
sig sdledes bora livligt tillstyrka, att tillrdckliga medel i fortsdttningen anvisas skogs-
vardsstyrelsen for denna rorelsegren. For ar 1944 l4ra emellertid de for dndamalet
erforderliga omkostnaderna bora berdknas till ett nigot ligre belopp, in vad skogs-
vardsstyrelsen ansett vara erforderligt. Med hénsyn till att verksamheten 4 omridet
under forsta halviret 1944 i viss omfattning, i enlighet med vad skogsvirdsstyrelsen
uttalar, torde komma att hallas tillbaka, synes utredningsmannen ett belopp av
forslagsvis 30 000 kronor bora kunna beriknas for denna utgiftstitel.

4. Betesfred.

For att kunna genomféra en rationell hyggesvird och trygga atervaxtforhillandena
pa de stora arealer inom lappmarken, som under nuvarande och nidrmaste tiden
komma att féryngringsavverkas, har skogsvardsstyrelsen redan vid boérjan av sin
verksamhet i lappmarken ansett en 16sning av betesfragan, baserad pa anlaggandet
av kulturbeten, vara nddviandig. Styrelsen har déirfér bedrivit en mycket intensiv
betespropaganda genom sina tjinstemin, vilken resulterat i att t. 0. m. ar 1940 sam-
manlagt 1 246 betesmarker utstakats med en sammanlagd areal av 2 275 ha. Genom
att skogsvardsstyrelsen inom lappmarken helt Overtog allt arbete med betesfredens
ordnande, anfortroddes detta arbete fr. o. m. den 1 juni 1935 it en sirskilt anstilld
beteskonsulent. P4 grund av den 6kade betydelse betesfrigan fick i och med till-
komsten av anslaget fér 6kad skogsproduktion i Norrland, uppdelades lappmarken
fr. 0. m. den 1 augusti 1939 i tvenne konsulentdistrikt och ytterligare en konsulent
tillsattes.

De kostnader skogsvirdsstyrelsen under de gangna aren nedlagt pd ifragavarande
verksamhetsgren framga av féljande sammanstillning. Till jimforelse har som van-
ligt 1amnats motsvarande uppgifter for skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lin. (Foér
1943 och 1944 beridknade siffror.)

Tabell 34.
, Norrbottens Visterbottens Norrbottens Visterbottens
Ar Ar
l ‘ lappmark | lappmark lappmark lappmark {
- i |
| |
! 1934 1464 1940 - 8719 ‘
| 1935 500 2 508 1941 499 16 497
1936 594 1950 1942 14 14 087
1937 510 4716 1943 100 9 500 !
1938 27 4742 1944 100 1000 |
1939 10 7736

Skogsvardsstyrelsen har for ar 1944 ansett sig bora beriikna kostnaderna under
denna utgiftstitel till 11 000 kronor. Styrelsen har dérvid framhallit, att arbetet med
att avigabringa kulturbeten i lappmarken och hiirigenom minska det frin skogs-
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virdssynpunkt olkimpliga skogsbetet haft en glidjande framgang. Ehuru en av-
veckling av denna verksamhet givetvis skulle innebiira en besparingsatgard, ansige
sig styrelsen dock med hinsyn till verksamhetens betydelse icke kunna férorda
en dylik atgard.

I likhet med skogsvardsstyrelsen anser utredningsmannen den av styrelsen be-
drivnha verksamheten for betesfragans ordnande vara sa betydelsefull, att ett ned-
liggande av detta arbete icke bor komma ifraga. Med hénsyn till det réddande
ekonomiska ldget anser utredningsmannen dock 1944 ars omkostnader foér verk-
samhetsgrenen ifriga bora kunna begriinsas till ungefir samma belopp som av sty-
relsen beridknats for nistforegdende ar. 1944 ars utgifter under titeln »Betesfred:
synas utredningsmannen siledes kunna anslas till 9 000 kronor.

5. Skogsdikning.

Intresset for skogsdikning har varit stort bland skogsigarna i lappmarken, och
betydande dikningar i forsumpad skogsmark, bickrensningar o. dyl. ha under de
gingna aren utférts, till vilka arbeten bidrag utgatt dels fran statens skogsodlings-
anslag, dels fran statsanslag till vissa tillfdlliga skogsvardsatgirder 4 enskilda
skogar.

Till £61jd av knapphet pa medel har under de senaste dren dikningsverksamheten
inskrinkts i mycket hog grad. Dikningar ha salunda utforts allenast pa de mest
angeligna platserna, pa hyggen sasom férberedelse till skogsodling. Skogsvardssty-
relsens bestyr med dikningsverksamheten har under krigsaren begrinsats till att i
huvudsak omfatta avsyningar och efterbesiktningar av utférda arbeten.

Styrelsens omkostnader under utgiftstiteln »Skogsdikning> ha varit: (For 1943
och 1944 beriknade siffror.)

Tabell 35.

E Ar ; Norrbottens Viisterbottens Ar Norrbottens l Visterbottens

: ‘ lappmark lappmark lappmark I lappmark

i i ]
1934 2610 95 1940 66 1687
1935 2 823 — 1941 191 1328
1936 2498 3628 1942 46 | 399
1937 1369 2784 1943 100 500
1938 1849 2663 1944 400 500
1939 2419 6113 | .

For 1944 ars verksamhet pa omradet har skogsvirdsstyrelsen beriknat 500 kro-
nor till efterbesiktningar av dikningar m. m. Denna uppskattning av medelsbehovet
foranleder fran utredningsmannens sida icke nigon erinran.

6. For verksamhetsgrenen »>Skogsvdgbyggnad»> har skogsvardsstyrelsen beriknat
omkostnaderna under ar 1944 till 4 000 kronor. Under &ren 1941 och 1942 ha nigra
vigbyggnader icke avsynats i lappmarken. Diremot har planliggning verkstillts
av ett relativt stort antal skogsvigar, som avses skola komma till utférande sasom
beredskapsarbeten under en befarad fredskris.

De av styrelsen for 1944 ars verksamhet 4 omradet uppskattade omkostnaderna
forutsiitter styrelsen skola helt tickas av forvaltningsbidrag ur det sirskilda stats-

o

anslaget till viig- och flottledsbyggnader & skogar i enskild dgo.

7. Skogsindelning och skogsuppskattning.

Enligt lamnade uppgifter i 1942 ars redogodrelse for verksamheten i lappmarken
hade skogsvardsstyrelsen vid detta ars utging faststillt avverkningsplaner i féljan-
de omfattning:
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Tabell 36.
— — — —
‘ Antal fastigheter GG %‘g?_k skogs ‘
‘ Nyupprittade avverkningsplaner ................ ’ 3978 st. 666 258 ha i
‘ Reviderade avverkningsplaner..........ccevveenn. | 1275 » 224 871 >
Reviderade avverkningsberikningar .............. . 345 » 112563 » l
. Summa, 5598 st. 1003692 ha |

DAa styrelsen tidigare uppskattat den areal produktiv skogsmark, foér vilken av-
verkningsplaner beriknats skola nyupprittas eller revideras till 1042000 ha, skulle
efter den %'/;, 1942 endast aterstd en mindre del att planligga. Taxeringsarbetet
skulle saledes, diarest man utgdr frin ovan angivna berikning, inom den nidrmaste
framtiden vara slutfort.

Omkostnaderna for verksamhetsgrenen »>Skogsindelning och skogsuppskattning»
ha uppgatt till foljande belopp: (For dren 1943 och 1944 beriknade siffror.)

Tabell 37.
Ar Norrbottens | Visterbottens Ar Norrbottens I Visterbottens
‘ lappmark | lappmark lappmark ‘I lappmark

1934 33815 94 584 1940 40733 28 999
1935 50 205 95 648 1941 47 605 60092
1936 65 226 89 443 1942 46 789 55 269
1937 50494 93 915 1943 i 73 300 53 000
1938 53 880 97 223 1944 71000 i 67 000
1939 50101 75 897 ! |

Utgifterna for taxeringsarbetet har siledes under dren 1936—42 uppgatt till i
medeltal omkring 77 000 kronor f6r ir. Med reservation for det revideringsarbete
4 redan upprittade avverkningsplaner, som i vissa fall erfordras, torde inom kort
storre delen av denna utgiftspost komma att automatiskt bortfalla, i varje fall
intill den tidsperiod, di avverkningsplanerna allmiint skola revideras, vilket berak-
nas skola intriffa under ett tiotal ar efter 1953. Utredningsmannen har dérvid ut-
gitt fran att planerna upprittats for en tid av 20 Ar.

For innevarande ar har skogsvardsstyrelsen uppskattat omkostnaderna under
ifragavarande utgiftstitel till 67 000 kronor. Styrelsen har i samband diarmed bl. a.
anfort, att 1943 ars utgifter for skogsindelning torde stanna vid 53 000 kronor i
stallet f6r beriknade 70 000 kronor, beroende pa att en del av indelningspersonalen
mast Sverflyttas till stimplingarna fér att dessa skulle kunna medhinnas. Négon
nedskirning av verksamheten med skogsindelning och skogsuppskattning kan, en-
ligt vad skogsvérdsstyrelsen framhiller, icke gdras, enir styrelsen enligt géillande
lag ar skyldig utféra de indelningsarbeten, som forutsiittas for tillampningen av de
lagar, som gilla siviil enskilda som allménningsskogar i lappmarken. De eftersatta
indelningarna maéste dirfor utforas under ar 1944.

Mot skogsvardsstyrelsens uppskatining av innevarande irs omkostnader anser sig
utredningsmannen icke kunna goéra nigon erinran.

8. Omkostnaderna for évervakandet av skogslagarnas efterlevnad ha under iren
1934—1942 uppgétt ill (i kronor).
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Tabell 38.
Norrbottens ldn Viasterbottens lan
Ar = Summa i Summa
Kustlandet | Lappmarken Kustlandet | Lappmarken
1934 20 647 10675 31322 16 423 13 414 29 837
1935 23 938 19121 43 059 19 839 20715 40 054
1936 26 406 16 077 42 483 9 457 12704 22161
1937 26 869 17 745 44614 23 To4 28123 51 887
1938 33601 23 881 57482 32 197 32219 64 416
1949 30402 22 162 H2 brd 31471 33716 65 186
1940 25 042 14 805 39 847 31914 27 999 59 913
1941 22 080 14782 36 862 | £9 930 40 708 70 638
1942 23 122 23 659 46 781 32 186 25 767 57 953
Summa 232 107 162 907 305014 226 681 . 235 364 i 462045
Medeltal for
-1 25789 13100 43 890 25 186 26151 | 51338
Tabell 39.
De vidtagna atgirderna pa omradet redovisas i nedanstiende tva tabeller.
i Kustland ! Lappmark Summa
A Av- |Traffadel | | Av- |Traffade Av- | Traftade
r verk- |6verens- verk- |6verens- verk- |Overens-
nings- | kom- |Atal 1Sum-| ings- | kom- ‘ Atal S;:ll:' nings- | kom- | Atal Sum-
forbud | melser ma | t5rbud | melser forbud | melser Lt

st. st. st. | st. st. | st. st. st. st. st. st. st.

Norrbotltens ldn

11934 Har icke kunnat specificeras 25 — 12 37
1 1985 > ! 25 67 11 | 103
! 1936 ’ 58 53 8| 11

1937 > 55 25 18 98

1938 > 5y 52 16| 118
i 1939 > 30 205 9 244
11940 > 23 47 1 71
] 1941 40 40 10| 90 — | 14| 15 40 41 24| 105 |

1
© 1942 32 82 7| 121 93 38 | 181 32 175 45 | 252

, | | 330 | 665 | 144 |1139

t
|
1934 | 26 4] 80| — — | & 6 % — | 10| B
1935 | 17 4 21| — — | 5] 15| 17 — | 19| 36
| 1936 | 22 — | =1 22| — T I — 1] 23
L1937 | 22 — | 3| % = — 13| 1] 22 — | 15| a1
| 1938 | b4 2 | 4] 60 2 — | 10| 12 356 2 | 14| 72
1939 | 40 8 | —| 48 1 — | 5| 6| 41 8 | 5| b4
1340 | 22 5 3|3 1 13| 4| 18] 93 18 | 7| 48
1941 | 36 10 4] 50| 1 ~ | 7| 8| 81 10| 11] 5
1942 | 2 6 | —| 31| — 9 | 9ol 18] 25 5| el 49
Summa| 264 31 | 22/317] 5 22| 69| 96| 26 | 53 | 91| 413

o

Besikiningar & avverkningsplatserna méste uppenbarligen vara mera av behovet
pikallade i Viisterbotitens lins lappmark in i de sydligare skogsviardsomriadena. Det-
ta dr givetvis frimst betingat av det inom lappmarken radande utsyningstvianget.
En dirutéver bidragande orsak till att kostnaderna for hir ifrigavarande verk-
samhetsgren i de sydligare skogsvirdsomridena kunnat i jimforelse med utgifter-
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na i Visterbottens lin hallas p& en ligre nivd har ock varit, att de skogségande
foretagens eftersyn 4 avverkningarna i dessa forra omriaden iAro mera omfattande
in i Visterboiten, varigenom de mellansvenska och sidra skogsvardsstyrelsernas
Overvakning kunnat inskrinkas till att avse huvudsakligen sidana avverkningar,
dir ordnad tillsyn frin avverkarnas sida saknas.

Uppenbarligen ér lockelsen till lagovertridelser stor vid tider, da hdga virkes-
priser rada och ordnad tillsyn icke forekommer vid drivningarna. Utredningsman-
nen ir dirfér av den Asikten, att de under ifrigavarande utgiftstitel i de nordli-
gaste linen uppforda omkostnaderna for lappmarksverksamheten icke kunna séin-
kas till proportionsvis den niva, pa vilken de sydligare linens motsvarande utgifter
befinna sig, savida icke ordnad avmitarkontroll frir féretagens sida dven i dessa
férra lin kan genomforas.

Emellertid anser sig utredningsmannen bora ifrigasitta, huruvida icke den be-
drivna &vervakningen bor kunna uiféras genom ett ndgot mindre antal stickprov
pa avverkningarna, varigenom omkostnaderna redan nu skulle kunna i viss om-
fattning nedbringas. For ar 1943 hade skogsvardsstyrelsen for ifrigavarande verk-
samhetsgren prelimindrt beriiknat utgifterna till 44 000 kronor. Styrelsen framhal-
ler emellertid i samband med uppskattningen av innevarande éars omkostnader,
att overvakandet av skogslagarnas efterlevhad i viss man fatt eftersittas genom
att lansskogvaktarna i stor utstriickning varit bundna vid utsyningsarbetena. 1943
ars utgifter beriknades saledes komma att stanna vid 30 000 kronor mot, sisom
angivits, preliminirt uppskattade 44 000 kronor.

For &r 1944 har omkostnaderna under utgiftstiteln upptagits till 30 000 kronor.
Med hinsyn till det nuvarande anstringda finansiella liget vill utredningsmannen
ifragasatta, huruvida icke viss nedskirning av omférmilda omkostnader bér kun-
na dga rum utan att fordenskull menliga verkmingar hirav behdva intrida. For
sin del anser utredningsmannen 25000 kronor boéra vara tillfyllest for en till-
fredsstillande 6vervakning av lappmarksskogarna under ar 1944.

9. Under utgiftstiteln »Verksamheten i Gvrigt och brandtorn> har upptagits ett
belopp av 26 500 kronor, dirav 20 500 kronor for brandtornsbevakning, medan
for diverse resor beriknats samma belopp som for 1943 eller 6 000 kronor. De av
styrelsen for brandbevakning angivna utgifterna utgéras av styrelsen limnade for-
skott, som senare i sirskild ordning ersiittas styrelserna. Uppskattiningen av inne-
varande ars omkostnader under titeln féranleder fran utredningsmannens sida icke
nagon erinran.

10. Till styrelse och revision har skogsvirdsstyrelsen berdknat omkostnaderna
f6r innevarande ar till 3 000 kr eller samma belopp, som under dren 1942 och
1943. Nigon erinran mot uppskatiningen av 1944 irs uigifter anser sig utrednings-
mannen icke kunna gora.

11. Under utgiftstiteln »Ldner och bidrag till pensionsavgifter> redovisas skogs-
vardsstyrelsens betydande loneomkostnader for den fasta personalen. Betriffande de
sammanlagda érliga lonebelopp, som under de senare éren utbetalats till den i
lappmarken tjinstgérande personalen, hinvisas till den i det foregdende infdrda
tabellen nr 22. Den organisationsplan fér verksamheten i lappmarken, som skogs-
vardsstyrelsen lagt upp, och som pa sin tid godkiints av centralridet for skogs-
vardsstyrelsernas forbund, omfaltar eit stérre antal ordinarie tjinstemin in vad
négon annan skogsvardsstyrelse har till sitt férfogande. Det bor dock uppmirk-
sammas, att de p#i skogsvirdsstyrelsen i Visterbottens lin vilande arbetsuppgifter-
na otvivelaktigt dro mera kriivande iin 6vriga skogsvirdsstyrelsers. Vad sirskilt angar
férhallandena i lappmarken, har givetvis den for skogsiigarna stipulerade riitten till
kostnadsfri skogsindelning och utsyning visentligt bidragit till den Detydande per-
sonalorganisation, som dir anselts vara pékallad.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 111. 6
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For innevarande ar har skogsvirdsstyrelsen beriknat léneomkostnaderna till
283 000 kronor. Styrelsen forutsdtter hirvid att samtliga tjinstemin tjinstgéra un-
der hela aret. I avvaktan pa den ingdende utredning om det inom lappmarken fdre-
fintliga bitridesbehovet och dirmed sammanhingande frigor, som i fortsittningen
avses skola foretagas, anser sig uiredningsmannen béra med en mindre jimkning
godtaga av skogsvardsstyrelsen gjorda uppskattningar av 1944 ars loneomkostnader.
Ett belopp av 280 000 kronor synes utredningsmannen siledes béra anslas till ut-
gifter under ifragavarande titel.

Under utgiftstitlarna 12. »Fastigheters, 13. »Inventarier> och 14. »Tjdnsteloka-
ler och expenser> har skogsvardsstyrelsen uppskattat omkostnaderna under inne-
varande 4r till respektive 5000 kr, 2000 kr och 35 000 kr. Aven om det synes ut-
redningsmannen kunna ifrigasittas, huruvida icke styrelsens lokal- och expens-
kostnader borde kunna till ndgon del begriinsas, har utredningsmannen icke ansett
sig bora foreslda en nedskirning av det av styrelsen beriknade beloppet, vilket #r
av samma storlek som 1942 och 1943 ars verkliga resp. beriiknade utgifter for
dndamalet.

Efter granskning av den av styrelsen preliminirt framlagda utgiftsstaten £or inne-
varande irs verksamhet i lappmarken har utredningsmannen, sedan vissa jaimkningar
vidtagits i de av skogsvirdsstyrelsen uppskattade beloppen, siledes ansett sig kunna
berikna styrelsens sammanlagda utgifter fér rérelsen i lappmarken till 671 000 kro-
nor. Detta belopp synes utredningsmannen béra utan ytterligare reduktion liggas till
grund vid bestimmandet av styrelsen under ar 1944 tillkommande statsanslag.

Som ovan redan framhallits, bestridas de med verksamheten i lappmarken fér-
enade omkostnaderna till 6verviigande delen av statsanslag och skogsvardsavgifter
och allenast i mindre mén av direkt frin de olika verksamhelsgrenarna harfly-
tande inkomster. Fér de tre senaste dren ha skogsvardsstyrelsens inkomster frin
rorelsen i lappmarken uppgatt till foljande pi de olika inkomsttitlarna férdelade
belopp (verkliga och beriknade siffror). *

Tabell 40. Skogsvardsstyrelsens inkomster i lappmarken Aren 1942—44,
(Exklusive statsanslag).
For aren 1943 och 1944 beriiknade siffror.

i | i | ‘
Anslag av A
i Skogs- e Bestands-
Ar vards- |landstingoch  Skogsupp- | 14 och | Atervixt | Betestred  SKO8S-
avgifter hussgﬁlsll?atggs- Iysning avverkning | dikning
] _ | t
! 1| 2 . 3 ! 4 . 5 ] 6 , 7 | 8 i
! | | | I { |
: 1942 J 121501 3 000 220 3 665 708 | 2986 | 663 !
| 1943 | 119313 3000 — 1500 4 000 1000 —
i 1944 135 000 3000 — 1000 7000 - —
l | Skogsindel- | Overvakan- | Verksam- T | |
] Skogs- nin 8 s — j . Diverse i
| =y g o. skogs-| de av skogs- |heten i 6vrigt| .. | Fastig- =
- Ar . v?rgadl uppskatt- | lagarnas | (inkl. Rinta | " oter | 1oner | Summa |
| ygsn ning | efterlevnad i brandtorn) ! | m. m. i
‘ - o o '
9 | 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 16 17
1 | 1 I

1942 906 . 12722 1557 2974 7941 | 28174 | 11199 | 199593

1943 4000 500 1000 15 000 4 000 9000 | 14000 | 176313
| 1944 4000 | 9000 1000 23000 | 4500 5000 | 12500 | 205000
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Enligt den av skogsvirdsstyrelsen for 1944 irs verksamhet i juli 1943

upprittade prelimindra inkomstplanen har skogsvirdsstyrelsen uppskattat

inkomsterna exklusive statsanslag och skogsvardsavgifter till samman-

Tagt e . 70000 kr
I jamforelse med motsvarande verkliga och beriiknade inkomster for

aren 1942 och 1943 skulle detta innebira en minskning respektive 6kning

med 8000 kr och 13000 kr (1942:78092 kr; 1943:57 000 kr). Den

O6kning, som forutses i forhillande till 1943 drs siffror, faller dirvid till

storre delen pi den aterbetalning for under 1943 forskjutna kostnader

for brandtornsbevakning, som beriknas skola ske under ar 1944, DA den

av styrelsen gjorda uppskattningen av de under de skilda titlarna infly-

tande inkomsterna synes utredningsmannen kunna godtagas, skulle si-

ledes sdsom grund for beriknande av styrelsens behov av statsanslag till

driftsindamdl kunna tagas en sammanlagd beriknad inkomst under ar

1944 av ... e e e 205 000 kr
Enligt frin skogsvardsstyrelsen inhdmtade uppgifter redovisar styrelsen

en ingdende behallning — fransett den tidigare omnimnda fordran ur

produktionsanslaget — vid Arsskiftet 1943/44 av .................... 160 200 kr

varav kassareserv & 150 000 kr.
Sasom ovan angivits har utredningsmannen ansett sig béra uppskaita

styrelsens sammanlagda driftsutgifter under ar 1944 till .............. 671 000 kr
Av den ingiende behillningen torde 150 000 kr bdra vid innevarande

ars utgang kvarstd for motande av utgifterna under forsta halvaret 1945,

Dérutover torde sisom utgiende behillning i enlighet med skogsvirds-

styrelsens berdkningar bora upptagas 2 000 kr i fordringar fér motorlin.
Till tickande av skillnaden melan driftsutgifter och tillgiingliga medel

skulle siledes fordras en anslagstilldelning av 671000 + 152000 —

(205000 4 160200 =) ... it 457 800 kr
DA utredningsmannen utgir fran att av detta belopp 8 000 kr anvisas

styrelsen ur sdrskilt anslag for vedutsyningarna, skulle siledes for skogs-

vardsstyrelsens i Visterbottens lin under anslaget »Skogsvird m. m. Er-

sittning for kostnader foéranledda av 1932 irs lappmarkslag> berdknas

till driftskostnader i runt tal ....... ... ... .. ... . ... ... . .. . .. 450 000 kr
Vad angar storleken av det engdngsanslag, som fér upphjilpande av

skogsvardsstyrelsens ekonomi synes ultredningsmannen béra utverkas At

styrelsen, ma hirom anféras féljande.
Vid arsskiftet 1943/44 redovisade skogsvardsstyrelsen, som redan tidi-

gare i forevarande skrivelse omnimnts, en nettoskuld 4 i runt tal ...... 78 000 kr
For aterbetalning av denna skuld anser sig utredningsmannen siledes
bora fororda att till styrelsens férfogande stilles ett belopp av ........ 78 000 kr

Vidkommande storleken av den kassareserv, som i fortsidttningen bor sta till
skogsvirdsstyrelsens forfogande, har styrelsen enligt till utredningsmannen under
hand gjorda uttalanden ansett de hittills for defta indamil avsedda medlen, vilka
maximerats till 150 000 kronor, otillrickliga, siirskilt med hinsyn till de under de
senaste dren avsevirt stegrade utgifterna under verksamhetsirets férsta halft. Gi-
vetvis dro kassareservernas storleksordning i visentlig man beroende av skogsvards-
avgifternas storlek, liksom dessa i sin tur dro avhiingiga av konjunkturerna pa tri-
varumarknaden. Enligt nedan framlagda sammanstillning éver férdelningen av in-
komster och utgifter under arct synes dock framg?. att en kassareserv & det hittills
anvisade beloppet i stort sctt far anses hava varit tilifyllest.
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Tabell 41.
Lappmarken.
- | )
Inkomster 1 januari—31 juli : Skillnad mel- I
A B - — =y p;gl;g:il:_ lan kol. 5 och 4| Utgifter for
r Skogsvards- Ovriga Summa ]??1 fuli = erforderligt | hela aret
avgifter inkomster inkomster ] rorelsekapital
1 , 2 | 3 , 4 v 5 ; 6 | 7
I I ! | '
1938 | 87422 | 14 028 101 450 244276 | 142 826 487 086
1939 165 498 20542 186 040 256 H6% 70 528 544 874
1940 148 276 23 894 172170 258 807 86 637 524 283
1941 91 487 57 819 149 306 315 560 166 254 681 873
1942 | 121501 | 81609 203 110 336 3563 133 242 724 932
1943 | 127844 | 51449 | 179293 3587656 | 179462 | 1702000
Medeltal 193671 | 41557 | 165228 | 295053 | 129824 | 610841

Endast under de tre senaste aren ha utgifterna under forsta halvaret Overstigit
eller beriknats Overstiga inkomsterna under motsvarande tid med belopp upp till
150 000 kronor och dirutiver. Med hiinsyn till att under de nirmaste aren — sivida
icke konjunkturomsvingning intriffar — styrelsens utgifter och inkomster torde i
stort sett halla sig pa oférdndrad nivé, vill utredningsmannen ifrigasitta, huruvida
icke den till styrelsens forfogande stillda kassareserven borde tillsvidare uigkas for-
slagsvis till 180 000 kronor. Ett engingsanslag & 30000 kronor skulle siledes for
denna forstirkning vara erforderlig.

Med hiinvisning till det anforda anser sig utredningsmannen siledes bora foresla,
att till skogsvirdsstyrelsen anvisas statsanslag till driftsindamil med 450 000 kro-
nor och sisom anslag av cngangskarakliar 108 000 kronor, varav 78 000 kronor for
likviderande av vid arsskiftet 1943/44 balanserade skulder och 30 000 kronor till
utékning av for utgifterna forsta halviret 1945 reserverade medel, eller saledes sam-
manlagt 558 000 kronor att utgi av anslaget Skogsvird m. m.: Erséttning for kost-
nader foranledda av 1932 ars lappmarkslag m. m.

Sammanfattning och avslutning.

Som utredningsmannen inledningsvis framhallit, méste eventuella forslag iill mera
ingripande rationaliseringsitgiirder betriffande den av skogsvirdsstyrelsen i Vister-
bottens lin bedrivna verksamheten — vilka dtgérder mihénda skulle komma att
innefatta uppliggandet av en helt ny organisationsplan for styrelsen —- foregas av
omfattande och tidskrivande undersékningar roérande det inom lidnet forefintliga
skogsvirdsbehovet och dirmed sammanhingande spoérsmal. I'6rst efter ingiende
overviiganden liira siledes, sirskilt med nuvarande ovissa framtidsutsikter, dndringar
i den av styrelsen uppbyggda personalorganisationen i kustlandet och lappmarken
kunna férordas. Den pigiende undersbkningen av berorda férhallanden torde vara
av visentlig betydelse fér den inom skogsstyrelsen planerade utredningen rérande
samtliga skogsvardsstyrelsers normala personalbehov och kan i detta avseende komma
att medfora vittutseende konsekvenser.

Det har, som anforts, synts utredningsmannen pikallat att redan nu under utred-
ningens ging framligga en begrinsad redogérelse rorande skogsvirdsstyrelsens i
Visterbottens lin ekonomiska lige i syfte att dérigenom mojliggoéra ett niirmare
bedémande av styrelsens medelsbehov under innevarande 4r.

b | utgifte_r och inkomster ha e¢f medriknats utbetalningar eller inbetalningar pa lin, som
utlimnats eller, upptagits av skogsvardsstyrelsen.
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Skogsvardsstyrelsens sedan Atskilliga ar svaga ekonomi kom, som framgar av de
i forevarande skrivelse limnade uppgifterna, i ett svirt liige i samband med den
under krigsiren intridda allmiinna omkostnadsékningen, och undergick intill ar
1943 en fortgaende férsamring.

Att styrelsens ekonomiska ldge vad avser verksamheten i kustlandet under nist-
foregiende ar icke ytterligare skirptes, hade sin grund i det férhéjda statsanslag,
som under detta ir kom styrelsen till del.

Fordelningen av de under anslaget till Skogsvird m. m.: Skogsvirdens befrimjande
irligen anvisade medlen har i regel skett enligt vissa av centralradet for skogsvards-
styrelsernas férbund utarbetade och i stort sett automatiskt verkande normer.
Emellertid ansags vid fordelningen av det for budgetiret 1943/1944 anvisade anslaget
de silunda tidigare tillimpade principerna béra frangas och ersittas med en fordel-
ningsnorm, som mera beaktade skogsvirdsstyrelsernas verklign medelsbehov. Med
hiinsyn till de av krisen betingade férindringarna i avverkningarnas omfattning och
art inom olika landsdelar och dirav f6ljande omsvingningar i de skilda skogsvards-
styrelsernas inkomster av direkt inflytande skogsvirdsavgifter syntes det nidmligen
icke rittvist att fortfarande tillimpa de for mera normala férhillanden avpassade
fordelningsreglerna, detta si mycket mindre, som vissa skogsvérdsstyrelser delvis pa
grund av férhallanden, varéver de icke kunnat rada, kommit i ett svirt ekonomiskt
lage.

Till grund fér férdelningen av 1943 ars anslag till skogsvardens befrimjande och
de till statskontoret redovisade skogsvirdsavgifterna lades salunda skogsvirdssty-
relsernas berdkningar av medelsbehovet, sidant det framkommit i de av skogssty-
relsen i maj 1943 infordrade statberikningarna fér ar 1943.

For skogsvirdsstyrelsen i Visterbottens ldn innebar detta att styrelsen tilldelades
ett avsevirt hogre anslagsbelopp for verksamheten i kustlandet i{in nastféregiaende ar,
1942. D4 styrelsen dirjamte for bitride vid vedavverkningarna av sirskilda anslags-
medel erholl ett relativt betydande belopp, uppbar styrelsen for verksamhetsaret 1943
i statsanslag i runt tal 130000 kronor mer #n under ir 1912. Aven om nigon
nimnvird kapitalférstarkning icke med de salunda anvisade statsmedlen varit
méjlig, behdévde i1 varje fall nigon ytterligare forsimring av skogsvardsstyrelsens
ekonomiska lige under ar 1943 icke forekomma.

Vad betraffar rorelsen i lappmarken tilldelades styrelsen av 1943 ars riksdag val
sirskilda anslagsmedel fér utfyllnad av den sedan gammalt till styrelsens férfogande
stiende kassareserven, men uppbar samtidigt for driftsindamal ett si visentligt redu-
cerat statsanslag, att det uppenbarligen maste vara for skogsviardsstyrelsen ogdrligt
ait nedbringa verksamheten till den omfattning, som varit nédvindig, direst rorelsen
skulle kunnat hillas inom ramen f6r de till driften avsedda medlen. Styrelsen har
ock, som framgar av de i det foregiende lamnade uppgifterna under aret — for att
undvika ett ianspriktagande inyo av rorelsekapitalet — sett sig nodsakad upptaga
ett relativt betydande banklin.

Utredningsmannen har med framliggande av forevarande preliminira undersék-
ning av skogsvirdsstyrelsens nuvarande ekonomiska lige velat — i avvaktan pa de
organisatoriska och andra atgirder, som framdeles kunna visa sig pakallade med
avseende i skogsvirdsstyrelsen i Viisterbottens lin — pavisa det anslagsbehov for
innevarande ars verksamhet, som synes honom bora tillgodoses for att icke styrelsens
ekonomi skall ytterligare forsimras.

Det statsanslag, som utredningsmannen i enlighet med ovan gjorda berdkningar
anser sig bora fororda for skogsvirdsstyrelsens verksamhet i kustlandet och som
sdledes bor utga av det under IX:e huvudtiteln uppférda anslaget Skogsvard m. m.:
Skogsvirdens befrimjande och fran den till statskontoret inlevererade 10 %-andelen
av skogsvirdsavgifterna, lorde silunda utan reduktion béra anvisas skogsvirdssty-
relsen vid férdelningen av berdérda medel. Diirest fordelningen, siasom hittills skett,
verkstilles av Kungl. Maj:t efter férslag av skogsstyrelsen, torde siledes i vart fall
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vad avser skogsvardsstyrelsen i Visterbottens ldn, styrelsens verkliga medelsbehov
bora, liksom under nistforegiende ar, liggas till grund vid utmitande av stats-
bidraget.

Alternativt vill utredningsmannen foresld, att skogsstyrelsen matte hemstilla, att
Kungl. Maj:t i samband med framliggande av proposition for riksdagen angiende
anslag till skogsvirdens befrimjande utverkar statsbidrag till det av ulrednings-
mannen férordade beloppet sirskilt for skogsvirdsstyrelsen i Visterbottens lan.

Vad betriffar det av utredningsmannen for lappmarksverksamheten beriknade
medelsbehovet, torde detsamma bdra utan ytterligare jamkningar tillgodoses fran
det under IX:e huvudtiteln uppférda anslaget: Skogsvard m. m.: Erséttning fér kost-
nader foéranledda av 1932 ars lappmarkslag m. m.

I anslutning till det nu anférda och under hiinvisning till de ovan verkstillda stat-
berdkningarna for skogsvardsstyrelsens verksamhet under innevarande ar far utred-
ningsmannen siledes férorda,

att for verksamheten i kustlandet métte till skogsvardsstyrelsen 1 Visterbottens lin
ur anslaget till skogsvardens befrimjande och av de till statskontoret inlevererade
skogsvardsavgifterna anvisas ett belopp av 179 300 kronor, varav 80 000 kronor sisom
engangsanslag till i det féregiende angivna indaméil; samt

att for den i lappmarken bedrivna rorelsen matte tilldelas styrelsen ur anslaget
Skogsvard m. m.: Ersiattning fér kostnader féranledda av 1932 ars lappmarkslag
m. m. ett belopp av 558 000 kronor, varav 108 000 kronor i engingsanslag.

Utredningsmannen har i det foregiende ansett sig bora framliagga forslag till vissa
atgirder i avsikt att avigabringa viss stabilisering av styrelsens ekonomiska foér-
hallanden. Salunda har det synts honom pikallat, att av Kungl. Maj:t eller alterna-
tivt skogsstyrelsen faststillas utgiftsstater f6r den av styrelsen bedrivna verksamheten
i kustlandet och lappmarken. Direst statsmakterna skulle finna en atgird av sidan
innebérd bora vidtagas, torde dylika stater boéra uppréttas att gilla fr. o. m. nést-
foljande ar, 1945. Foreskrifter hirom torde béra meddelas i samband med anvisande
av innevarande ars anslag till verksamheten.

Utredningsmannen har ansett sig jimval bora ifragasétta, huruvida icke fér skogs-
vardsstyrelsen avsedda rorelsekapital borde stillas under skogsstyrelsens forvaltning
och dirvid ock utgdra den reserv, varur medel till ofrutsedda utgifter skulle kunna
stillas till skogsvardsstyrelsens forfogande. Vare sig si anses bora ske eller styrelsen,
sdsom hittills skett, disponerar de till rorelsekapital avsedda medlen, torde, direst
— pa sitt utredningsmannen forordar — sérskilda stater faststillas for skogsvards-
styrelsen, riksdagens medgivande bora utverkas till att av ifrigavarande medel i
forekommande fall, och sedan Kungl. Maj:t eller skogsstyrelsen limnat tillstind till
overskridande av utgiftsstat, ma stillas nodigt belopp till skogsvardsstyrelsens for-
fogande for bestridande av oforutsedda driftsutgifter.

447147. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag. 1944.



