Kungl, Maj:ts proposition nr 110. 1

Nr 110.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den 9 januari 1940
(nr 3) om vissa tvdngsmedel vid krig eller krigsfara
m. m.; given Stockholms slott den 25 februari 1944.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till lag angidende fortsatt giltighet av lagen den 9
januari 1940 (nr 3) om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

GUSTAF.

Thorwald Bergquist.

Bihang till riksdagens prolokoll 1944%. 1 saml. Nr 110. 1
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Forslag
till
Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa
tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 9 januari 1940 om vissa tvingsmedel
vid krig eller krigsfara m. m.’, vilken enligt lag den 4 juni 1943 (nr 280) giller
till och med den 30 juni 1944, skall {iga fortsatt giltighet till och med den 30
juni 1945; dock att fran och med den 1 juli 1944 4 § i lagen skall hava fol-
jande dndrade lydelse.

4 8.
Atgiird, varom -—— — — avsedda dndamélet.
Har forordnande — — — upphiiva detsamma.

DA nagon med stéd av 3 § kvarhallits mer dn fem dygn, skall anmilan
dirom ofordrojligen goras hos justitiekanslern. Har den misstinkte ej inom
femton dagar fran foérsta dagen av kvarhdllandet forklarats hiktad, skall
han frigivas, diar ej justitickanslern medgiver, att han ma kvarhdllas under
viss ylterligare tid, hogst femton dagar.

1 Senaste Iydeise av 2 §, se 1941: 157, och av 4 §, se 1943: 280.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartemenisdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet 4 Stockholms
slott den 11 februari 1944.

Niarvarande:

Statsministern ITaNssoN, statsraden Prurssox-BraMsTorp, WiGFoRss, MOLLER,
SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSsoN, Dowmb, 1A OSANDER,
EweErLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars-, social- och kom-
munikationsdepartementen anmiler chefen for justitiedepartementet, statsra-
det Bergquist, fraga om fortsatt giltighet av lagen den 9 januari 1940 (nr 3)
om vissa tvdngsmedel vid krig eller krigsfara m. m. samt anfor dérvid £6l-
Jande.

Lagen den 9 januari 1940 om vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara
m. m. giller enligt lag den 4 juni 1943 (nr 280) till utgangen av juni 1944.
Andringar i lagen ha vidtagits dels genom lag den 13 december 1940 (nr 997},
dels genom lag den 21 mars 1941 (nr 157) och dels genom nyssnimnda lag
den 4 juni 1943.

I anledning av lagen ha vissa tillimpningsféreskrifter utfardats. De nu gil-
lande innefattas i en kungérelse av den 21 mars 1941 (nr 158).

Tvangsmedelslagen har féranletts av att det i ett allvarligt tidslige befun-
nits vara av sirskild vikt att kunna hindra och uppdaga Aalgéirder, vilka
kunna skada rikets forsvar eller folkforsorjning eller dess vinskapliga for-
bindelser med annan stat. Fér att tillgodose detta syfte ha vissa polis- och
dirmed jamstillda myndigheter utrustats med sdrskilda befogenheter.

Lagen ir i likhet med ett flertal andra tidsbegrinsade forfattningar av be-
redskapslagstiftnings karaktiir si uppbyggd att dess huvudbestimmelser (2—
6 88) skola #ga tillimpning forst sedan Kungl. Maj:t forordnat diirom. Sidant
forordnande m& meddelas endast vid krig eller krigsfara eller eljest under
utomordentliga av krig foranledda férbillanden. Samtidigt med lagens utfir-
dande meddelade Kungl. Maj:t genom kungérelse (nr 4) dylikt férordnande.

Befogenhet att foranstalta om de Atgiirder som avses i lagen tillkommer
lansstyrelse, landsfogde och polismiistare samt i Stockholm dessutom forste
stadsfiskalen och den polisintendent som ir chef fér kriminalavdelningen.
Kungl. Maj:t kan cmellertid uppdraga beslulanderitten i nu férevarande fall
at imbets- eller tjinsteman som kan anses jimstilld med de befattnings-
havare inom &klagare- och polisvisendet som nyss nimnts. Aven underord-
nade befattningshavare iiro, i den man Konungen forordnat dirom, beritti-
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gade att, da drdjsmal kan medféra fara, besluta om anviindning av ifraga-
varande tvangsmedel. I sisilniimnda fall skall dock anmilan om beslutet s&
fort ske kan goéras hos hogre myndighet, som snarast mojligt har att prova
om atgirden skall besta (5 §).

De i lagen angivna tvingsmedlen fa tillgripas i den méan sa finnes erfor-
derligt for att hindra eller uppdaga brott mot 8 kap. strafflagen eller sidana
brott mot 19 kap. samma lag, vilka kunna skada rikets férsvar eller folkfér-
sorjning eller dess viinskapliga forbindelser med frimmande makt, eller
brott mot lagen den 13 december 1940 om straff fér sabotage. De fa emeller-
tid dven anviindas i den mén det ir nodvindigt for att hindra, att férhallan-
de, vars meddelande till frimmande makt kan féranleda skada som nyss
nimnts, kommer till obehérigs kinnedom eller for att vinna utredning om
obehérigt utforskande av sadant forhallande eller om 6verbringande till obe-
horig av meddelande déiirom.

Under nu angivna forutsittningar kan beslut meddelas omn beslag, sking-
ringsféorbud samt hus- och kroppsrannsakan. Vidare kan beslutas, att expe-
diering av post-, telegraf-, jirnviigs- eller annan foérsindelse skall instillas
eller fordréjas eller férséindelsens innehdll granskas och censureras samt att
expediering av telefonsamtal skall instillas eller férdrojas eller samtal av-
lyssnas eller telefonapparat for viss tid eller tills vidare skall avstingas {or
samtal, si ock att uppgift skall liimnas fran telefonanstalt & utvixlade eller
bestillda samtal (2 §).

Lagen bereder dven mojlighet att gripa och kvarhdlla personer, vilka miss-
tinkas for att forbereda, utova eller frimja sadan verksamhet mot vilken
lagen riktar sig (3 §).

For atl inskiirpa vikten av att den enskildes intressen icke utsiittas for
storre intrédng dn forhallandena foranleda har uttryckligen stadgats (4 §). att
dtgird som beslutats med stod av lagen icke far uppritthallas lingre 4n som
erfordras for att vinna det med atgéirden avsedda dindamalet. Lagen innehéller
iiven vissa andra kontrollféreskrifter, vilka vid flera tillfallen skirpts eller
kompletterats.

I fraga om forfarandet vid beslag och skingringsférbud saml hus- och
kroppsrannsakan, som kan komma att {iga rum med stéd av lagstiftningen,
skola flertalet bestimmelser i den fér vanliga forhallanden avsedda lagen
den 12 maj 1933 om vissa tvdngsmedel i brottmal dga motsvarande tillimp-
ning. Detta innebdr bland annatl, att om brott som féranlett beslag eller
skingringsférbud ej Atalas inom en ménad frin atgirdens verkstillande,
beslaget eller skingringsférbudet skall hiivas, sdvida ej linsstyrelsen eller, efter
bemyndigande av Konungen, annan myndighet medgivit att &tgiirden far be-
sta under viss ylterligare tid.

I samband med den senaste prolongeringen av tvingsmedelslagen inférdes
i 4 § bestimmelser rérande 6kad kontroll 4 férordnanden om granskning av
postforsindelser eller om avlyssnande av telefonsamtal. Har dylikt beslut
meddelats, skall silunda numera anmilan dirom med angivande av skilen
for beslutet utan drojsmal goras hos Jjustitiekansiern, som har att upphiva
detsamma om han finner att det icke bhor fga bestind. Enligt tillimpnings-



Kungl. Maj:ts proposition nr 110. ]

foreskrifterna far vad som inhiimlats genom granskning av forsiindelse eller
av uppteckning av cller uppgift a telefonsamtal eller genom avlyssnande av
sadant samtal icke yppas i vidare man in som erfordras fér att vinna det med
undersOkningen avsedda {indamaélet. Den som bryter hidremot straffas med
dagsbéter eller fingelse.

Enligt ursprungliga lydelsen av 4 § i lagen skulle kvarhillen person, om han
¢j inom trettio dagar forklarats hiktad, frigivas, sivida ej justitiekanslern
medgivit att han finge kvarhallas under viss ytterligare tid, hogst trettio da-
gar. I samband med lagens prolongering den 21 mars 1941 skiirptes denna be-
stimmelse. Andringen innebar, att den tid kvarhdllande finge ske utan med-
givande av justitickanslern forkortades till femton dagar samt att justitie-
kanslern skulle iga giva tillstand till fortsatt kvarhallande under hogst fem-
ton dagar varje gang siadant tillstind hos honom begirdes. Den sammanlagda
lingsta tiden for kvarhdllande, sextio dagar, ansigs bora bibehillas.

I friga om person, som gripits eller kvarhallits med stod av tvangsmedels-
lagen, skall vad i 19 § 29. promulgalionsforordningen till allminna strafflagen
ir stadgat angaende anhillen person #dga motsvarande tilliimpning, Enligt
tilliimpningsforeskrifterna till lagen aligger det de beslutande myndigheterna
att fora noggranna anteckningar angiende de personer, som kvarhallas med
stod av lagen, med angivande av den tidpunkt da sidan person gripits samt
frigivits eller hiktais. Framstillning till justitiekanslern om forlsatt férvar
bor goras sa snart det kan forutses att dylikt kvarhdllande erferdras. Vid
framstillningen skall fogas redogorelse for vad huvudsakligen forekommit i
irendet med angivande av skiilen for kvarhallandet., D& person, som hallits i
forvar mer iin femton dagar, frigives cller hitktas, skail underriittelse dirom

-ofordrojligen Iimnas justitiekanslern.

Tvangsmedelslagen, som ir tilliimplig vid krig eller krigsfara eller eljest Departements-
under utomordentliga, av krig {éranledda forhillanden, har foranletts av be-  chefen-
hovet att i ett dylikt allvarligt liige bereda Okat skydd {oOv rikets forsvar, folk-
forsérjning och viinskapliga forbindelser med annan stat. Lagen har under de
ar den gillt ocksa visat sig vara av stor betydelse vid bekiimpandet av spio-
neri och annan landsskadlig verksamhet.

Det dr uppenbarligen synnerligen angeliiget alt denna undantagslagstift-
ning med dess lingt gdende ingrepp i de medborgerliga rittigheterna upphé-
ves si snart mojlighet diirtill finnes. Lagen torde dock alltjiimt icke kunna
undvaras. Med hiinsyn till den stora betydelsen av alt ej mera vittgiende
ingripanden ma iiga rum {in som iiro oundgiingligen nodviindiga har jag
emellertid latit undersoka, i vad man det Iater sig gora att i sitrskilda hin-
seenden inskriinka de befogenheler varom stadgas i lagen. Hiirvid har fram-
gatt, att en begriinsning synes kunna ske av tiden for kvarhillande av miss-
tinkt person.

Enligt 4 § i Iagen ir Lingsta tiden (Oor kvarhallande sextio dagar. Enligt vad
jag inhimtat har under de tvi senaste dren endast i ett fall intriiffat att na-
gon kvarhallits mer in 30 dagar. I allmiinhet har tiden varit jiimforelsevis
korl. Framstillningar il justitickanslern om tillstdnd att kvarhflla nigon
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utover 15 dagar gjordes under ar 1942 beirdffande 43 personer, under ar
1943 allenast betraffande en person. Aven om silunda den nu medgivna tiden
for kvarhéallande i praxis ej ens tillnirmelsevis utnyttjas, synes det mig ange-
liget, att den langsta tid, som nagon med justitieckanslerns medgivande ma
kvarhallas enligt lagen, visentligt forkortas. Det synes dock ej tillradligt att
sitta den sammanlagda tid, som nagon ma hallas i foérvar, kortare an
till 30 dagar. Sasom forut ndmnts fordras justitiekanslerns tillstand for
kvarhallande lingre &n 15 dagar, och sadant tillstind kommer givetvis att
limnas endast dd omstindigheterna gora det noédvandigt.

Ritten ait kvarhdalla personer, vilka misstinkas fér brott, ir under nor-
mala foérhallanden mycket begrinsad i vart land. Enligt 19 § 12. straff-
lagens promulgationsforordning skall nidmligen en anhallen person losgi-
vas inom 24 timmar, saframt han icke férklaras hiktad. Under sirskilda
omstindigheter kan denna tidsfrist forlingas, dock hogst med fyra dygn.
Langsta tiden for kvarhillande utan att hikining sker ar silunda enligt
nimnda foérordning fem dygn.

Det synes ur rattssikerhetssynpunkt vara onskvirt att justitiekanslern
snarast mojligt erhiller kinnedom om de fall, dia personer med stéd av
tvangsmedelslagen hallas i forvar lingre tid 4n som enligt strafflagens pro-
mulgationsféorordning ar medgiven i friga om anhallna personer. Med hin-
syn hirtill bor i lagens 4 § upptagas ett stadgande att, dd nidgon med stéd
av 3 § i lagen kvarhdllits mer in fem dygn, anmilan dirom skall ofor-
drojligen goras hos justitieckanslern. En dylik anmélningsskyldighet synes
dgnad att beframja 6kad varsamhet vid lagens tillimpning.

I ovrigt har jag icke funnit mdojligt att nu begrinsa de befogenheter som
tvangsmedelsiagen innehdller. Den tillsyn som justitiekanslern utovar § till-
lampningen ar dgnad att motverka missbruk. Av vikt ar att i olika samman-
hang hos de tillimpande organen inskirpes vikten av att nimnda befogen-
heter ej utnyttjas utan vigande skal.

Tvangsmedelslagens giltighetstid torde, med nyss angivna éindringar i 4 §,
bora forlingas till och med den 30 juni 1945.

I enlighet med vad salunda anforts har inom justitiedepartementet upp-
rattats forslag till lag angdende fortsall giltighet av lagen den 9 januari 1940
(nr 3) om vissa tvdngsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande Over forslaget, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar?!, matte for det i § 87 regeringsfor-
men omférmélda indamadlet inhidmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets oOvriga ledamoéter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Bertil Crona.

! Denna bilaga, vilken #r lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har
har uteslutits.



Kungl. Maj:ts proposition nr 110. 7

Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 21 febru-
ari 1944.

Niarvarande:

justitieraiden ALSEN,
Linp,

regeringsridet EXLUND,

justitieradet ERricsson.

Enligt lagradet den 18 februari 1944 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsiirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 11 februari 1944, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda findamdlet inhamtas
Sver upprittat forslag till lag angdende fortsait giltighet av lagen den 9
januari 1940 (nr 3) om vissa tvdngsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infoér lagradet av
byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet Gunnar Danielson.

Lagrddet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Bertil Crona.
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l'tdmg:dv proiokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
fér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
sloit den 25 februari 1944.

Nirvarande:

Statsministern Hanssox, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRSsON-BramMstore, WIiGrorss, MOLLER, Sk6LD, ERIKssoN, QUENSEL,
BerGQuIisT, BAGGE, ANDERSSON, Dom0O, GJORES, EWERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med cheferna for foérsvars-, social- och kom-
munikationsdepartementen anméler chefen for justitiedepariementet, stats-
ridet Bergquist, lagridets den 21 februari 1944 avgivna utlitande dver det
till lagradet den 11 i samma maéanad remitterade forslaget till lag angdende
fortsatt giltighet av lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa tvdngsmedel
vid krig eller krigsfara m. m.

Med formaélan, att forslaget av lagriadet limnats utan erinran, hemstiller
féredraganden, att férslaget matte jamlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Leffler.
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