2 Motioner i Andra kammaren, nr 565.

Nr 565.

Av herr Hagard, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 301,
med férslag till férordning angdende dndrad lydelse av
20 § 1—3 mom. férordningen den 15 juni 1934 (nr 264)
om erkdnda arbetsldshetskassor, m. m.

I proposition nr 301 ha framlagts férslag om vissa dndringar i férord-
ningen den 15 juni 1934 om erkinda arbetsloshetskassor m. m., vilka
forslag syfta till att for andra gangen inom loppet av nagra fa ar genom-
fora en héjning av formanerna for nimnda kassors klientel. Liksom nér
det gillde 1941 ars dndringar i hithorande lagstiftning, dr anledningen
Aterigen att en forhojning skett — denna gang under 1944 — av de dag-
understéd som med statsbidrag kunna utgivas av kommunerna till ofér-
vallat arbetslosa, vilket medfort, att dagunderstédsbeloppen i vissa fall
kunna overstiga de understédsbelopp som vid arbetsléshet utga i form av
daghjéilp samt barn- och hustrutilligg till medlemmar av erkinda arbets-
loshetskassor.

For ett riktigt bedomande av i vad man 1944 ars 6kning av maximi-
beloppen for understéden fran arbetsloshetsnimnderna i praktiken stiller
dessa understod gynnsammare in daghjilpen fran arbetsloshetskassorna
kan man icke utan vidare ligga till grund en jimforelse mellan de forst-
nidmnda understédens maximibelopp och den genomsnittliga daghjilpen
fran arbetsloshetskassorna med vederbérliga tilligg. Understéden fran
arbetsloshetsndmnderna utga nimligen efter behovsprévning i det sir-
skilda fallet, vilket kan leda till att i manga fall maximibeloppet icke utgar,
medan dédremot daghjialpen fran arbetsloshetskassorna &ar till beloppet
fixerad och utbetalas utan behovsprévning, si snart stadgade forutsitt-
ningar foreligga. Emellertid ar det givetvis icke tilltalande, om de med
statsbidrag utgidende kommunala understéden skulle framstd sasom for-
manligare dn forsikringsskyddet, ty didrigenom skulle den 6nskvéirda ut-
vecklingen av arbetsléshetsférsikringen kunna motverkas. Den som med
avgift till arbetsloshetskassa berett sig férsdkringsskydd vid arbetsloshet
boér icke f4 komma i simre, utan snarare i biitire stillning #n annan ar-
betslés. Med hinsyn hértill dr det icke mdojligt att nu motséitta sig dnd-
ringar, vilka syfta till att ritta det missférhallande, som kan ha uppkom-
mit i berdrda avseenden genom de 1944 genomforda hdjningarna i arbets-
16shetsnimndernas understédssatser. Det kan emellertid icke nog kraftigt
understrykas, att justeringar av forminerna frin arbetsléshetsnimnderna
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framdeles icke bora komma till stind si att dérigenom den 6nskvirda ba-
lansen mellan denna understédsverksamhet och arbetsloshetsférsikringen
rubbas och den senares utveckling dventyras.

Av den foreliggande utredningen synes framga, att de olika kassorna
ha visentligt olika forutsidttningar att hoja daghjilpsbeloppen. For att i
mojligaste min bevara férsikringslinjen pa detta omrade men dock fa
till stind de i propositionen féreslagna hojningarna av forsdkringsforma-
nerna synes en fiindring av statsbidragsgrunderna bora 6verviigas.

Ur hir ovan anférda synpunkter kan ingen invindning géras mot nagra
andra av de i proposition nr 301 framférda forslagen 4n dem som avse
en uppmjukning av foéreskrifterna om hyreshjilp dvensom dem som syfta
till att genom ett kristilligg d4stadkomma 6nskvird héjning av daghjilps-
beloppen.

Den ledande principen har hittills varit att en boskillnad bor uppritt-
hallas mellan arbetsléshetsférsikringen och den allménna arbetsloshets-
hjilpen, ehuru denna princip icke kunnat i allo uppriitthillas. Salunda
har man medgivit att i vissa undantagsfall — di fraga 4r om ett sérskilt
omfattande hjilpbehov — medlem av erkidnd arbetsloshetskassa skulle
kunna uppbira hyreshjilp. Det dr dock ett helt litet antal forsikrade som
erhallit sadan hjilp. Kassamedlemmarna hysa nidmligen en bestimd mot-
vilja att underkasta sig den hehovsprovning som ir férenad med den
allminna arbetsloshetshjilpen och som enligt sakens natur leder till en
viss ojamnhet vid utdelningen av hyreshjilp. Férutsittningen for att
dylik hjilp skall kunna utga ir nidmligen att arbetsléshetsorgan finns in-
rittat i kommunen och att detta organ innehar vederbérligt medgivande
att utbetala hyreshjilp med statsbidrag.

Det nu foreliggande forslaget om dndring i direktiven for utgivande av
hyreshjilp till kassamedlem innebir, att sddan hjilp skulle fa utgd under
forutsidttning att sokanden genom intyg fran kassan eller arbetsléshets-
nimnd kunde styrka, att han vid den tid, da hyreshjilp skulle bérja utga,
under de nirmast dessforinnan forflutna 30 dagarna uppburit daghjilp
eller dagunderstéd for sammanlagt minst 18 dagar. Denna uppmjukning
av grunderna for hyreshjilpen star icke i samklang med den instillning,
som statsmakterna intagit sia sent som 1941. Och den kan inte anses in-
nebira nagon ecfterstrivansvird anordning ur kassamedlemmarnas syn-
punkt. Det ir i stillet angeliaget, att de forsdkrades férmaner inom for-
sikringens ram bli av sadan storlek, att man inte behéver ge ytterligare
bidrag i annan form efter behovsprovning. Det dr icke fignat att frimja
forsikringstanken pa forevarande omrade, om man pa féreslaget sitt vill
sammanblanda de ifragavarande hjialpformerna. Detta skulle fér 6vrigt
strida mot forséken att forenkla organisationen fér hjalpverksamheten i
allminhet. Med hiénsyn hértill kan det foreliggande férslaget om upp-
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mjukning av nu gillande regler i friga om hyreshjilp till kassamedlem-
mar icke bitridas.

Det nu foreslagna kristilligget utgér ocksd en pataglig avvikelse fran
forsikringsprincipen. Enligt de principer, som ligga till grund for all
arbetsloshetsf6rsikring, skola de forsikrade genom erliggande av avgifter
bestrida viss del av kostnaderna for férmanerna. Om man infor ett av
statsmedel helt bekostat kristilligg, strider detta siledes mot de hittills
tilimpade principerna for avvigningen mellan de forsikrades och statens
bidrag till kassorna. Vad departementschefen anfért dirom att det skulle
lata sig gora att, nar forhallandena si pakalla, avveckla kristilligget, som
till sin natur skulle vara provisoriskt, forefaller inte att 4ga sa synner-
ligen stor barkraft, om man ser det mot bakgrunden av vad som p4 andra
omréaden skett med en frin borjan sdsom ett provisorium tilltiinkt hojning
av utgdende féormaner. Dessa provisorier bli ju sedermera ofta inarbetade
sdsom en bestdende del av systemet, beroende pa den alltid mycket stora
svirigheten att Atertaga formaner, som en gang givits ut. Den riktiga syn-
punkten i forevarande fall bér vara den, att om en forbittring av de ar-
betsloshetsforsikrades formaner ar nodvindig, bor den genomféras inom
forsikringens ram. Man fragar sig, huruvida det dr mdjligt att hirvid
finna en framkomlig vig for att dels nd detta mal, dels ock att tillfor-
sikra medlemmarna i arbetsloshetskassorna i stort sett de formaner, som
i propositionen foreslds i friga om hyreshjilp och kristilligg. Det torde
hirvid bora beaktas, att det sikerligen foreligger ekonomiska mojligheter
for kassamedlemmarna att bdra en viss hojning av avgifterna, och att det
maste vara 1 de erkiinda arbetsléshetskassornas eget intresse att inom den
frivilliga férsikringens ram och utan inférande av sédrskilda icke forsik-
ringsmissiga bidrag fran staten &vigabringa erforderliga forbiittringar
av forsakringsforméanerna.

Med stod av foéreliggande uppgifter rorande de erkinda arbetsloshets-
kassorna synes man kunna ifragasitta, om icke en viss hjning av dag-
hjilpsbeloppen kan genomforas inom en del arbetsloshetskassor utan héj-
ning av de utgdende avgifterna. I den man detta &r mdojligt, bor givetvis
denna utviig anlilas di si &r nodigt. I andra kassor kan en forbittring
av forsikringstagarnas formfiner genomfoéras efter ett relativt ringa till-
skott frdn kassamedlemmarnas sida. Inom ylterligare andra kassor synes
det dock férhalla sig si, att en hojning av daghjilpen kommer att for-
orsaka en forhallandevis kinnbar merbelastning av medlemmarna. Det
anforda ger vid handen, att kassorna ha i hég grad olika mdjligheter att
med egna medel genomfora daghjilpsférhéjningar, men ocksa att de nu-
varande statsbidragsgrunderna icke Astadkomma en siddan utjimning av
avgiftstrycket, som synes énskvird. Det hir berorda forhallandet belyses
ytterligare i den av socialstyrelsen verkstiillda utredningen rérande avgifts-



Motioner i Andra kammaren, nr 565. 5

trycket i de olika kassorna, vilket dr i hog grad varierande. Héjningar
av daghjilpen synas emellertid boéra kunna genomféras utan alltfér olika
ekonomiska uppoffringar. Detta i sin tur for tanken till frigan, om icke
en sadan dndring av statsbidragsbestimmelserna vore motiverad, att alla
kassor fa mojligheter att utan alltfor stora avgiftsstegringar genomfora
onskvirda hojningar av daghjilpsbeloppen. I likhet med vad som skedde
1941 torde vederborande riksdagsutskott kunna med hjilp av nodig sak-
kunskap utarbeta och fér nu pagiende riksdag framligga forslag i érendet.
Skulle detta icke lata sig gora torde efter en snabbutredning forslag kunna
foreliiggas nista ars riksdag i si god tid, att kassorna bli i tillfdlle att vid
sina Arsmoten 1945 vidtaga erforderliga dtgirder i anledning av nya be-
stimmelser. Hirigenom behdver icke den nodiga forbittringen av forma-
nerna for arbetsloshetskassornas medlemmar fordrojas lingre dn som for-
utséittes i Kungl. Maj:ts proposition.
Pa grund av vad salunda anforts hemstélles,

att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts proposition
nr 301 matte

antingen besluta nya grunder for statsbidrag till de er-
kinda arbetsloshetskassorna i syfte att bereda dessa moj-
lighet att inom forsidkringens ram bereda de forsikrade
biittre och i stort sett med propositionens foérslag Gverens-
stimmande foérmaner, dirvid vederborande utskott torde
utarbeta och for riksdagen framligga forslag i Overens-
stimmelse med de riktlinjer, som hir ovan angivits,

eller — direst det icke later sig gora att pa nu forelig-
gande utredning utarbeta och for denna riksdag framligga
forslag i nyssberérda hinseende — i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiilla om skyndsam utredning med férslag till
iindrade grunder for statsbidrag till de erkdnda arbetslos-
hetskassorna si att dessas medlemmar pi forsikringstek-
nisk viig kunna beredas det 6kade ekonomiska skydd som
proposition nr 301 avser, samt att déirvid hiar ovan angivna
synpunkter matte vinna beaktande.

Stockholm den 21 november 1944.

Alarik Hagdrd.



