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~ Nr 74.

Av herr Linderot, angdende revision av 8 kap. strafflagen m. m.

Den antidemokratiska lagstiftningen.

P4 senare ar ha atskilliga lagar, vilka icke lata sig forena med en demo-
kratisk rittsordning, stiftats och satts i kraft 1 vart land. Fraimmande idéer,
forhatliga for praktiskt taget alla svenskar och vilka hir aldrig lyckats samla
ndgot storre antal viljare, ha, i en omfattning som i dessa dagar allt flera
medborgare borjat reagera mot, tillitits genom infiltration av savil lagstift-
ningen som forvaltningsverksamheten siitta grova spar i svenskt samhillsliv.
Professorn i férvaltningsritt vid Uppsala universitet, Halvar Sundberg, anser
sig i sin nyutkomna skrift »Strodda uppsatser om rittsutveckling och ritts-
upplosning> kunna konstatera, att vissa rittsliga foreteelser 1 vara dagars
Sverige »bygga pi forestillningar av omisskénneligt nationalsocialistiskt ur-
sprung, vilka upptagits av lagstiftningsmakten utan hinder av de hirskande
politiska partiernas ofta affischerade avstindstagande frdn denna askad-
ning . . .». Ledamoten av riksdagens forsta kammare, advokat Georg Branting,
gor i sin skrift »Lagrota eller det svenska rittssamhallets forfall> foljande
uttalande: > Utan att svenska folkets flertal dnnu har blivit det riktigt varse
och dnnu mindre forstatt vidden av den pagiende fordndringen, utan att dess
representanter i riksdagen innu ha kiint annat én kanske da och da en under-
tryckt ilning av foérskrickelse eller en oklar och osiker motvilja, har hos oss
en utveckling begynt, som tydligt nog pekar mot den gamla svenska ritts-
kulturens upplosning. Sjalva dess centrala nervsystem har angripits. Funda-
mentala rittsprinciper ha sopats undan sisom hade de ingen vikt. Den kraft-
sjukdom, som i och med nazismen slog klorna i det mellaneuropeiska ratts-
systemet, har ocksa borjat kréla in 6ver vara grianser».

Av alla de resultat de senaste arens lagstiftningsarbete avsatt dr troligen
8 kap. strafflagen i den nya lydelsen av den 17 maj 1940 och med 1942 ars
lagéindringar det som minst overensstimmer med svenska folkets rattsmed-
vetande.

Att en person, som utlimnar militidra eller av militir betydelse varande
uppgifter om Sverige, bor straffas stringt, ifragasittes icke. Genom de 1940
och 1942 tillkomna nya bestimmelserna 1 8 kap. strafflagen har emellertid
en sadan utvidgning agt rum av det straffbara omradet, att handlingar, vilka
av det allminna rittsmedvetandet betraktas sasom fullt tillatliga, ja, till
och med tiimligen sjilvklara, belagts med langvariga frihetsstraff. Handlingar,
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vilka icke kunna sigas p& nagot vis berora rikets sikerhet, ha kriminaliserats,
trots att kapitelrubriken endast talar om »forridderi och andra for rikets si-
kerhet menliga brott».

En person, vilken har sitt sommarnéje i Stockholms skirgird vid nagon
av trafiklederna och foér en god vin berittar exempelvis att ett stort antal
tyska fartyg om dagen passerar leden, straffas for olovlig underrittelseverk-
samhet. Icke ens detta exempel visar emellertid fullt ut denna lagstiftnings
karaktir av kopia efter nazistiskt monster. Icke endast vissa handlingar —
i det ovan anforda exemplet omnimnandet for den gode vinnen — utan dven
viss kunskap ar kriminaliserad. I 9 § heter det: » Den som obehorigen sétter sig
1 besittning av eller later anskaffa upplysning om nagot sakférhallande, som
bor hallas hemligt for frimmande makt av hinsyn till rikets forbindelser
med sidan makt eller till rikets forsvar eller till folkforsorjningen i riket vid
krig och av krig féranledda utomordentliga forhdllanden, domes hogst till
straffarbete i tva ar. Lag samma vare, dar niagon obehirigen tager befatt-
ning med skrift, teckning eller annat féremal, som innefattar upplysning om
sakforhallande, varom nu ar sagt.» Har fordras salunda for straffbarhet icke
att nagon som helst upplysning limnas nigon. Om mannen pa sitt sommar-
noje riknar de tyska fartygen i leden, vilket sikerligen Atskilliga minniskor
for ro skull ha gjort, dr han redan harmed hemfallen till straff enligt 8 kap.

En annan sida av saken ér.iven vird uppmirksamhet. Vad som »bor hallas
hemligt for frimmande makt av hansyn till rikets vinskapliga forbindelser
med sadan makts dr uppenbarligen beroende pi den mer eller mindre aggres-
siva utrikespolitik ifrigavarande frimmande makt fér. De svenska domsto-
larna ha alltsa med inférandet av strafflagens nya 8 kap. degraderats inda
dérhén, att de vid stillningstagandet till frigan om ett kriminaliserat for-
farande férelegat eller icke méste taga hiinsyn till aggressiviteten och lynnig-
heten i den ena och andra statens utrikespolitik. Detta innebir — med hin-
syn till att det nazistiska Tyskland visat sig vara avseviirt mera lattretligt
och kénsligt &n makterna i det demokratiska blocket — att riskerna for att
bli démd till ansvar for olovlig underrittelseverksamhet iro betydligt storre
f6r en politisk intresserad — man behover som ovan papekats inte ens vara
siardeles aktivt intresserad — demokratisk medborgare &n for en nazist.

Annu ett forhdllande fortjainar emellertid papekas, som likaledes visar
hur oférsvarligt bibehallandet av dessa i panikens stund illa hopskrivna lag-
rum ir. Praktiskt taget varje dag innehalla tidningarna uppgifter, exempel-
vis om var bombtriffarna tagit i den eller den staden, vilka om de limnats
icke till en tidningsredaktion utan till nigra intresserade bekanta — for savitt
polisen erhallit meddelande hirom — hade férskaffat uppgiftslimnaren ett
kanske ganska hart straff. Straffskalan ir densamma antingen uppgiften ar
riktig eller felaktig. Minga straffangar, vilka nu lida de kval ett langvarigt
frihetsber6vande innebir, ha endast laimnat uppgifter av den art varje tidning
med fungerande nyhetsformedling limnar sina lidsare. Varken srikets siker-
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het> eller dess »viinskapliga forbindelser med frimmande makt> kan pa
nagot vis ha berérts av de handlingar, varom det hir i vissa fall varit friga.
Ett normalt rittsmedvetande kan heller icke i dessa handlingar se nigot
moraliskt forkastligt, in mindre en grov forbrytelse.

Hemligstimplandet.

Att nigon allmin opinion hittills icke reagerat mot denna art av ritts-
skipning beror helt enkelt diirpa, att rattsskipningen ar hemlig. Och dérmed
dro vi inne pa en annan foér medborgarnas rittssikerhet avgorande fraga.

Om offentligheten vid rittegingar giller som bekant en forordning av
1881 med dess lydelse i lag den 9 maj 1913, enligt vilken rittegangarna vid
allmin underritt skola hallas offentligen, dir €] ritten finner forekommande
mal vara for anstindigheten och sedligheten stétande, eller att »i foljd av
riattegingens offentlighet nigot kan uppenbaras, som med hénsyn till rikets
sikerhet bor hallas hemligt foér frimmande makt»>. Ehuru rattens beslut att
malet skall handliggas inom lyckta dérrar kan vara synnerligen 6desdigert
for den tilltalade, far ett sadant beslut icke sarskilt 6verklagas.

Praxis vid domstolarna har numera blivit, att alla mal, vari nagon an-
klagas for brott emot 8 kap. strafflagen, handldggas sisom hemliga. Det star
emellertid klart for var och en, att ett mycket stort antal av dessa mal —
personer vilka haft mojlighet att bilda sig en uppfattning om saken anse det
overvigande antalet — berora girningar, vilkas offentliga avhandlande icke
i nigot avseende eller i nigon mén kan sitta rikets sikerhet i fara.

Vid en jamiorelse med férarbetena till lagen av 1913, som begrinsade
regeln om rittegingens offentlighet vid underdomstolarna, finner man ocksa,
att domstolspraxis har blivit en helt annan 4n vad lagstiftningen avsett —
en foreteelse som torde iga praktiskt taget generell giltighet vid lagar av
denna karaktir. Silunda uttalade davarande chefen for justitiedepartemen-
tet: »Jag delar den uppfattning, generalstabschefen hirutinnan uttalat, och
anser det uppenbart, att den sekretess, som man eljest savitt mojligt soker
uppritthalla betraffande till forsvaret hérande hemligheter, icke bor fa brytas
darigenom, att allmianheten far tilltride till riattegangen, dven di sadana
handlingar eller foremal méste foretes eller sidana sakforhdllanden beroras,
som #ro av natur att bora hillas hemliga for fraimmande makt». Det fram-
‘gar klart av departementschefens yttrande, att endast militdra hemlig-
heter ansigos kunna motivera en inskrankning i1 regeln om rittegings
offentlighet.

Justitieradet Sundberg i davarande lagradet hade emellertid klart for sig,
att en lag regelmissigt tillimpas 1 en reaktioniirare anda an den i vilken den
stiftats. Han uttalade: » Att den samhilleliga vadan av hemliga rittegingar,
sarskilt 1 mal av nu ifrdgavarande art, ar mycket stor, visa atskilligt allmiint
kinda, utomlands forda riattegingar. Och bleve forslaget gallande, kan det
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antagas, att si gott som varenda ritteging, vard det dgde tillimpning, fran
borjan gjordes hemlig».

Just detta har blivit fallet.

Om det frin nigot hall som férsvar for nuvarande praxis skulle goras
gillande, att det erbjuder stora svirigheter for domstolarna att avgéra om
nagot forhallande, som icke bor komma till allméin kédnnedom under ratte-
gingen, behover uppdagas, sa kan svaras, dels att domarna ingalunda véntat
med att forklara handlingen hemlig till dess ett sidant férhallande troligen
méste foras pa tal, utan stiingas dorrarna regelméssigt, sa snart de tilltalades
levnadsomstindigheter dro genomgangna, dels att protokollen i mal, dir straff
enligt 8 kap. utdomts eller ifragasatts, undantagslost hemligstimplas for 25
ar framat.

Flyktingarnas rittsloshet.

Ett lika morkt kapitel i vart nuvarande rittsvisende som hemlighets-
makeriet utgor den behandling, som under det nu pagaende kriget kommit
de flyktingar till del, vilka hit lyckats ridda sig undan det nazistiska tyran-
niet. Vi be att fa citera ur ovan anforda arbete av advokaten Georg Branting:
»Under forra varldskriget hollos innu allmanna riattsgrundsatser och stad-
ganden till skydd for rittssikerheten i helgd, en maktig allmén opinion tog
sig da an de politiska flyktingarnas sak. Betriffande var tids praxis vid be-
handlingen av de politiska flyktingarna maste man konstatera, att den icke
pa nagot sitt latit sig inpassa 1 vart gamla rittssystem, den har varit en
import fran det rattsliga ckenomrade, som uppstatt 1 Centraleuropa. De po-
litiska flyktingarna ha i Sverige — liksom pad méanga andra hall — de facto
stillts utanfor lagen, trots att nigon lag icke har stillt dem dar».

Flyktingarna ha i stor utstrickning internerats i lager pd skilda stéllen i
obygderna. Men manga ha ocksa i administrativ ordning domts till »for-
varing», vilket betyder inldsande i fingelser pa obestimd tid. Den »for-
varade> behandlas i de flesta avseenden som en fingelsefdnge, men har ar-
betsplikt som en straffarbetsfange. Detta forfarande dger alltsa rum med
en mianniska, vilken man icke kan ligga nigon som helst brottslig verksam-
het till last.

Den rittsloshet flyktingarna haft och ha att leva under i vart land kunna
de tacka, dels utlinningslagen 54 §, vilken medgiver Konungen att under
nuvarande forhillanden meddela de sirskilda bestimmelser som prévas no-
diga »med avseende & utlinnings ritt att inkomma eller uppehalla sig i riket
eller att vistas 4 viss ort inom riket», dels regeringens rent harresande tolk-
ning av detta lagrum. Sdlunda har regeringen i strid mot varje sprakbruk
ansett exempelvis fangelset 1 Kalmar utgora »viss ort». Lagstiftaren har alltsi
icke heller vid utarbetandet av utlinningslagen gétt fram med tillbérlig var-
samhet och tillborlig misstro mot i detta fall den verkstillande myndigheten.
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Lagen om »vissa tvangsmedels.

Den forfattning, som emellertid mer #n nigon annan genom sina féljder
skakat och skadat den svenska demokratien i dess grundvalar, ir lagen av
den 9 januari 1940 om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m. Med
stod av nimnda forfattning har den politiska polisen pa allvar hallit sitt
intag i vart land. For nirvarande ar forhallandet foljande. Dels existerar en
speciell politisk polis med tentakler éver hela landet och med en sirskild
chef i organisationens topp, dels dga iven landshévdingarna, landsfogdarna,
polismistarna samt i huvudstaden forste stadsfiskalen och chefen for krimi-
nalavdelningen de extraordinira befogenheter, som 1940 érs tvangsmedels-
lag medgiver. Dessa befogenheter iro, att taga foremal i beslag, verkstilla
hus- och kroppsrannsakan, instilla, fordroja, granska och censurera post-,
telegraf-, jarnvigs- och andra forsindelser samt instilla, fordroja eller av-
lyssna telefonsamtal. Varje person, som misstinkes for att ha begitt visst
brott, méa gripas och kvarhillas, isoleras fran yttervirlden och utan ritt att
anlita juridisk sakkunskap, forst under 15 dagar samt direfter med JK:s
aldrig nekade tillstand ytterligare 45 dagar.

Det ir bekant, att polisen fullstindigt urskillningslost begagnat dessa be-
fogenheter. Minniskor, mot vilka icke skymten av en anledning till misstanke
forelegat, ha linge hallits i férvar, utan att de niarmaste ens fitt reda pa hur
personen i fraga forsvunnit. Breveensur och telefonbevakning édro ar efter
ar bland andra riksdagsmin utsatta for, vilkas stillning borde erbjuda dem
Atminstone ett visst skydd mot polisspionage. Det torde vara klart for de
flesta, att polissvervakningen icke endast varit inriktad pa att upptécka eller
forhindra brott mot Sveriges sikerhet, utan 1 stor utstrickning har en ut-
priglat politisk karaktir,

" Den polisbvervakning, som stora delar av svenska folket ar foremal for,
hor samman med en nazistisk stat, diremot icke med livet i ett fritt, demo-
kratiskt sambhélle.

Presslagstiftrangen.

I hogsta grad antidemokratiska iro ocksd de dndringar tryckfrihetsforord-
ningen under detta krig blivit foremal for.

Genom 6 § i tryckfrihetsforordningen har oppnats mojlighet till férhands-
granskning av tryckta skrifter och forbud mot inférande i riket av sidana
skrifter. Det har med ritta papekats, att forbudet mot inférandet av tryckta
skrifter principiellt stir i nivi med det forbud att avlyssna utlindsk radio-
utsindning, som nazisterna i Tyskland utfiardat och vilket férbud hir i Sve-
rige betraktats sisom ett oerhort ingrepp i individens frihet.

Tryckfrihetsférordningen 3: 9 moderniserades upp av 1941 ars riksdag.
Justitieministern erholl befogenhet att forordna om tryckt skrifts beliggande
med kvarstad 1 dtta dagar i avbidan pa konfiskation. Kvarstadsbeliggande och
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konfiskation av skrifter ha under en lingre tid hort till ordningen for dagen
under detta krig. Exempelvis beslagtogos sjutton tidningar pa en enda dag,
emedan de publicerat redogorelser for laget i Norge.

Genom ytterligare en lindring 1941 av tryckfrihetsforordningen ha vi i
3: 10 st. 2 erhallit ett forbud mot »kungérande 1 tryck under krigstid eller vid
krigsfara av underrittelser, vilkas spridande ar dgnat att skada rikets siker-
het och vilkas offentliggorande Konungen i statsradet genom kungérelse for-
bjudits.

Kort och gott: regeringen, som avgor nir krigsfara skall anses vara for
handen, kan praktiskt taget upphiva tryckfrihetsférordningen. Ty »vad kan»,
for att tala med Branting, »inte, enligt en ljusskygg och nervos ministers
dsikt, vara ’agnat’ att skada ’rikets sikerhet’?»

Tryckirihetsforordningen har numera i visentliga avseenden, faktiskt om
ocksé icke formellt, berévats den styrka och stabilitet emot konjunkturpoli-
tikens vixlingar, som den med sin egenskap av grundlag erholl av lagstifta-
ren 1812,

Klasslagarna.

Under kriget ha icke endast lagar, vilka dventyra den allménna rattssiker-
heten, stiftats, utan ocksi sidana, vilka méaste betecknas sisom utpriglade
klasslagar. Uppenbara klasslagar dro bland annat lag av den 15 december 1939
om utbetalande av krigsriskersittning till sjoman och lag av den 30 december
1939 om tjinsteplikt. Den forstnimnda av dessa forfattningar sétter en grupp
av svenska folket, sjomannen, under ett formyndarskap, som denna grupp
langt ifrin gjort sig fortjint av. Ingen hallbar motivering har lamnats for att
sjominnen icke fritt skulle forfoga over den intjanta krigsriskersattningen.
De samhillsgrupper, vilka under kriget kunnat cka sina inkomster med be-
tydligt storre pengar in vad vara sjomén erhalla i ersattning for att de dag-
ligen riskera sina liv for var forsorjning, ha inte pd motsvarande sétt fatt sin
rorelsefrihet begrinsad. Tjinstepliktlagen ater riktar sig icke formellt mot
nagon viss befolkningsgrupp men maste till sina verkningar, atminstone vad
betriffar de negativa verkningarna, praktiskt taget uteslutande berdra ar-
betarklassen. S& har ocksa blivit fallet. Da de sa kallade 43:orna séndes upp
till de norrlindska skogarna for att hugga den ved skogsarbetarna skulle ha av-
verkat, om de erhillit skilig betalning, slapp den studerande ungdomen,
d. v. s. 6verklassens ungdom, undan. Aven byggnadsarbetarna ha drabbats av
tjanstepliktlagen.

Utover dessa kunna namnas sadana krislagar som transportférbudslagen,
lagen om upplosning av s kallade statsfientliga organisationer med flera,
vilka hora samman med det vildiga komplexet av antidemokratiska lagar,
som genomforts under kriget under férmenande att de skulle vara ett skydd
for landets sjdlvstindighet och fred. Det torde bli anledning att i andra sam-
manhang dterkomma till denna lagstiftning.
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Sverige #r ett av de fa linder, som hittills lyckligen undgitt att indragas
i kriget. Men medan de linder, vilka méste kiimpa emot de fascistiska angri-
parstaterna, ansett sig i minga avseenden kunna, ja béra, utveckla sin demo-
krati redan under kriget, har hir i Sverige frin demokratisk synpunkt en
svarartad forfallsutveckling digt rum, som ovan nigot exemplifierats. En ge-
nomgripande revision pa lagstiftningens omréde ar av néden, om icke Sverige
inom kort skall stita med en av de mest odemokratiska, en av de mest nazist-
betonade rittsordningarna i virlden.

Under aberopande av det ovan anforda tilliter jag mig foresla,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla:

1) att en sidan omarbetning skyndsamt matte foretagas
av 8 kap. strafflagen och proposition i f6ljd darav framléggas,
att endast verkligt spioneri och ett utlimnande av sidana
uppgifter, vilkas offentliggérande innebir en forsimring av
Sveriges forsvarslige, blir straffbelagt,

2) att sddan omarbetning skyndsamt matte foretagas av
KF 22 april 1881 om offentlighet vid underdomstolarna och
proposition i f61jd dirav framléiggas, att av ordalydelsen otve-
tydigt framgar, att endast under den tid nagot sadant forhal-
lande avhandlas, som med hinsyn till rikets forsvarslige bor
hemlighallas, riattegingen far héllas inom lyckta dorrar,

3) att proposition om sidan indring av rittegingsbalken
méatte framliggas, att beslut om handliggning av mal inom
lyckta doérrar mé kunna sirskilt overklagas,

4) att proposition om sidan #ndring av utléinningslagen
métte framliggas, att utlinning icke skall av administrativ
myndighet utéver vad for svensk medborgare giller kunna
berévas sin frihet.

Stockholm i januari 1944,
Sven Linderot.



