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Nr 65.

Av herr Gustavson, angdende avveckling av den allmdnna
omsdttningsskatten och avskaffande av dyrorts-
graderingen av de bevillningsfria skatteavdragen.

Av arets statsverksproposition och dartill fogade berikningar fram-
gar, att den allminna omsittningsskatten for budgetaret 1943/44 torde
komma att inbringa vid pass 300 milj. kr. samt for néasta budgetar
eventucllt ett lika stort belopp. Tillsammans med de fér 1941 och 1942
influtna medlen skulle skatten silunda under avsedd tidrymd tillféra
statsverket ungefir 1.100 milj. kr. I den hosten 1940 avgivna propositio-
nen beriknades omsittningsskatten skola arligen tillféra statsverket 200
milj. kr., vilken beridkning sdlunda visentligen 6verskridits. Detta skulle
givetvis vara elt enbart glidjande forhallande, om nimligen skatten
vore vil avvigd i enlighet med den sociala réttvisans krav. Likash
méiste vid bedomande hiarav hinsyn tagas till sa val uppbérdsmetodens
effektivitet och de besvar och kostnader, som darav vallas, som medels-
kontrollens tekniska svarigheter och noggrannhet. Men i den méan, som
den allminna omsattningsskatten ur dessa synpunkter — och i synner-
het med hansyn till sina sociala skadeverkningar — icke kan anses
halla matiet, torde de enormt 6kade beloppen kunna betraktas som i
motsvarande man forsvirande omstindigheter. Salunda bor icke
forbises, att hirigenom uitagas av det skattebetungade folket pa detta
sitt Arligen c:a 100 milj. kr. mer 4n som ursprungligen avsetts.

Nir vid urtima riksdagen 1940 den allminna omsattningsskatten
beslots, uttalades fran olika hall starka betinkligheter mot denna skatte-
form. I flera fall voro dessa betankligheter av principiell art, och man
understrok pa goda grunder skattens oforenlighet med de mest elemen-
tara begrepp inom gillande skattelagstiftning. Det erinrades om att
denna skatt drabbar skattebetalarna utan annan hénsyn till birkraft
och skattefédrmiga, dn som inncbéres i de bestimmelser, varigenom
vissa varuslag undantagas dérifran. De sociala skadeverkningarna ay
att under nuvarande, for vart folk harda tider, med av ékade produk-
tionskostnader och forsorjningssvarigheter skirpta besvirligheter.
genom cn skatt av detta slag pa manga noédvindighetsartiklar ligga
sten pa borda framsti i 6ppen dager. Det har gjorts gillande, alt om-
sittningsskatten skulle sa till vida triffa de bittre stillda inkomst-
tagarna hirdarc, som dessa ha mera att képa for. Detta resoncmang
ma ha sin giltighet i fraga om lyxbeskattningen o. d., men néppeligen
i den mén skatten drabbar nodtorften. T siadana fall blir skatten givetvis
kiinnbarast for den, som har det mindre bra stillt. Det ir den lille
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inkomsttagarcn och den barnrika familjen, som kinnbarast triaffas av
denna skatt icke pa inkomster utan pa utgifter. Med skil framhélls
sd val 1 motioner som i riksdagsdebatten, att denna beskattningsform
ingalunda vore lamplig under en kristid, utan att den tvirt om i nu-
varande extraordinért bistra tider sist borde tillgripas.

Vid skattens inféorande framholls, icke minst av representanter for
handel och hantverk, att sjilva formen for dess uttagande genom det
arbete och de kostnader, som utan ersidttning péilades naringslivet i
samband h#érmed, sérskilt for de mindre forctagarna, maste innebira
cn betydande borda och oldgenhet. Uppenbart ér, att skattens konstruk-
tion sasom en avgift pa vissa varor, forsalda genom hundratusentals
detaljhandlare, hantverkare och andra sméaféretagare och med skyldig-
het for dessa att bokfora och redovisa de inflytande medlen, dr oprak-
tisk och icke minst ur kontrollsynpunkt medfér atskilliga vanskligheter.
Utav dessa mindre foretagare, som tvangsvis bli organ fér skattens
uttagande, har ett mycket stort antal hittills icke ens rimligen ansetts
kunna aldggas att fora handelsbécker. Att franvaron av ordnad bok-
foring pd manga hall maste medfora betinkliga konsekvenser med
hiénsyn till saval den dlagda uppboérds- och redovisningsskyldigheten
som i friga om kontrollen, 4r uppenbart. A andra sidan maste inforande
av verkligt betryggande férhallanden inte bara for statsverket men
for bade sma och stora féretagare medfora arbete och kostnader. Aven
om uppboérden salunda som en extra konsekvens av skatten 6verviltras
pa naringslivet och salunda ej direkt drabbar statsverket, bli verk-
ningarna dock indirekt kdnnbara. Ocksa i detta hianscende ar det de
smd, som fa taga de hardare térnarna.

Att skatten icke generellt fastslagits skola vara “synlig”, torde icke
heller ha bidragit att 6ka allménhetens fortroende. Uppfattningen ar
pa minga hall, att det blir allmanheten, som i sista hand far bira
kostnaderna dven for en ovanligt opraktisk uppbérdsform — och det
kanske i 6verkant.

Forslaget om omsittningsskatten hade icke forelagls det viljande
folket vid det hosten 1940 hallna andrakammarvalet. Man ansag icke
heller lampligt att avvakta den nyvalda andra kammarens samman-
trade, utan propositionen foérelades den urtima riksdagen. Denna
bradska liter sig ingalunda motivera av det statsfinansiella laget, da
det 1 tider, nér sa enorma belopp upplanas, rimligtvis icke skulle ha
mott nimnvarda oldgenheter att upplina dven de belopp, som kunde
beriknas inflyta under det halvar skattens ikrafttridande kunde ha
uppskjutits. Det ar ocksa ett faktum, att vederborande riksdagsutskott
ingalunda péa ett uttémmande sétt kunde prova mojligheten att genom
anlitande av andra utvigar anskaffa de avsedda pengarna. Uppfatt-
ningen, att man bragts i ett tvingsldge och att intet annat val funnes én
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att antaga den framlagda propositionen, kom pa flera hall till uttryck.
I fraga om mojligheten till andra utviagar saknades ingalunda antyd-
ningar, att alla sidana generellt kunde betraktas som férbehallna
kommande regeringsinitiativ. Detta skulle innebéra, att riksdagens
initiativ pa beskattningens omriade i praktiken var sa till den grad
beskuren, att inte ens mojligheten att nagot d&ndra pa den tagordning,
i vilken olika skatleformer skulle tagas i ansprik, ansigs tillkomma
riksdagen. Det har dven framhallits som karakteristiskt for den all-
méinna olust, som denna skatteproposition véckte, att vederborande
utskottsordforande, samtidigt som han tillstyrkte det p4 propositionen
grundade utskotisforslaget, gav uttryck at uppfattningen, att verk-
ningarna av denna skatt skulle visa sig sadana, att den snarligen skulle
komma att avskaffas.

Skadeverkningarna ha, sasom namnts, formerats langt utéover vad
som da beridknades, men hittills har man férgives véantat pa initiativ
fran de for omséattningsskatten ansvariga, avseende dess avskaffande.

Vid framliggandet av propositioncn om omséttningsskatten framhélls
med mycken skirpa (se ex. motionerna I:21; II: 36 1940 U) nodvandig-
heten av att, innan siddana beskattningsformer tillgrepes, de som béara
ausvaret med harda hiinder grepe sig an med en verklig nedskirning
av statsutgifterna. S& har ingalunda skett i en omfattning, som ens
tillndrmelsevis motsvarar ligets krav. Uppenbart ir, att genom saddana
atgarder omséattningsskattens avskaffande nu skulle vésentligen under-
lattas. Besparingsberedningens forslag synas emellertid icke ha hittills
fatt foranleda sidana onskvéarda atgirder. Andra besparingar i sam-
band mecd omséttningsskattens avskaffande kunna foretagas i fraga om
beslutade utgifter, for vilka som motiv angivits, att ifrigavarande medel
avsetts for att motverka omséattningsskattens sociala skadeverkningar.

Redan vid ifragavarande urtima riksdag framfoérdes tanken p4 om-
sittningsskattens ersittande med pa annat satt utformade beskattnings-
atgirder, som med enklare forfaringssatt och mindre invecklade
kontrollatgarder forena storre hiinsyn till forsérjningsborda och skatte-
kraft (motionerna I:24; II:30). Motiondrerna sade sig icke vilja
motisitta sig finansministerns uppfattning, att &ven den bredare massan
av skattebetalare méste i forhillandevis 6kad omfattning bidraga att
bara skattebordorna. Men de framhollo, att den féreslagna omséattnings-
skatten hér till de ur social och befolkningspolitisk synpunkt mest
motbjudande formerna av beskattning, som drabbar hardast, dir for-
sorjningsbérdan ir storst, och littast, dar den dr minst. Motionirerna
funno diirfor, att en cxtra inkomstskatt och en visentlig férindring
av grunderna for de skattefria avdragen ur de bredare folklagrens och
i synnerhet den fattigarc befolkningens synpunkt vore att foredraga
framfér omsittningsskatten.
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De nuvarande bevillningsfria skatteavdragen ha en klar befolknings-
politisk syftning. Ortsgraderingen medfér emellertid visentliga ojamn-
heter i detta avseende. Medan pé landsbygden fortfarande icke si fa
barnrika [amiljer ingalunda ha regelbundet dterkommande inkomster.
stora nog att medge fullt utnyttjande av ens de déar gillande, ligre
avdragsbeloppen, gora de hogre avdragen jamte den s. k. bankningen
det i storstiderna mojligt 4ven for dem, som ha ganska goda inkomster.
att viasentligen undga inkomstbeskattning. S4 har en familj i Stockholm,
exempelvis bestiende av man, hustru och fyra barn, skaltefria familje-
avdrag av sadan storlek, att den med en inkomst av inemot 7.000 kr.
ej behdver betala inkomstskatt for storre inkomst dn vid pass 1.000 kr.
Detta medfor, att av de 7.815 milj. kr., som enligt 1942 irs taxering
utgora den sammanlagda till taxering upptagna inkomsten for enskilda
personer i landet, undandragas genom de bevillningsfria familjeavdra-
gen icke mindre an 4.169 milj. kr. fran beskattning, eller mer #n
halften. Det &r, som var och en forstar, i icke ringa grad just orts-
graderingen, som i de s. k. dyrare orterna undandrager mycket stora
delar av ganska goda inkomster fran skatt.

Ett sddant skattesystem &r icke rimligt. En skilig rattsuppfattning
sager, att den som har goda inkomster ocksa skall skatta for dem. Men
det nu gillande dyrortsgraderingssystemet innebiir, att de som kanske
just pa grund av ortsindelningen tillforsikrats hogre léner, ocksa
erhélla hogre skattefria avdrag — enligt principen, att den som mycket
har, honom skall varda givet. Redan det avléningssystem, som upp-
byggls pa grundval av ortsindelningen, synes for var dag bliva allt mera
orailvist. Behovet av en grundlig reform erkinnes numera av allt
flera. Nar det giller avdragen, ér det ingalunda nodviindigt att avvakta
nagon omfattande och tidsédande utredning. Lika vil som skattesat-
serna kunna dndras fran ar till &r — och den senare tidens skattepolitik
ger exempel pa ganska avsevidrda skattehjningar — lika val kunna
normerna i fraga om skattefrihet till skydd foér familjen hastigt indras.
Ett exempel hidrpd ger just inférandet av omsittningsskatten, som
kannbart drabbar de barnrika familjerna och silunda medfér ett for
dem helt foriandrat beskattningslige. Nagot forsok att sammankoppla
denna “reform™ med exempelvis ortsgraderingen av l6ner har icke
avhorts.

Séisom av det anférda framgar, berér denna beskirning av den
skattelattnad, som beretts den bredare massan av skattebetalare, relativt
mindre kannbart dem som ha de forhéllandevis battre inkomsterna,
exempelvis de som [6rut i de s. k. hogre dyrorterna skyddas av de stérre
skatteavdragen. Déaremot triffas de fattigare pa ett vida kéinnbarare
satt. Ett avskaffande av ortsgraderingen av familjeavdragen och en
generell tillimpning for alla av de nu for den ligsta ortsgruppen
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gillande avdragsbeloppen utan bankning skulle for exempelvis folk-
pensiondrer och barnrika familjer i sma omstindigheter knappast
medféra nagra oligenheter. Diremot skulle laget for de bittre stillda
bli ett annat.

Ett avskaffande av omsittningsskatten i samband med ortsgrade-
ringens upphivande, pa sitt ovan ifragasatts, skulle medfora flera
tordelar. Dels skulle den oritt, som hosten 1940 tillfogades de samst
stillda, dirigenom gottgoras. Dels skulle ocksé de relativt bittre stillda
heredas en viss kompensation for ortsgraderingens avskaffande m.m.
For det allminna skulle ortsgraderingens avskaffande och inférande
for alla av de nu for lagsta ortsgrupp gillande bevillningsfria skatte-
avdragen innebéra ett tillforande av valbehovlig forstirkning av skatte-
underlaget. Statsverket skulle dérigenom i direkt skatt komma att
tillféras mycket avsevirda belopp, varigenom de frin omsittnings-
skatten hiarrorande statsinkomsterna i stor utstrackning skulle kunna
ersatias.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstélles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville gora
framstillning, avseende

dels ait den allmidnna omséttningsskatten snarast
matte avvecklas;

dels att i samband hirmed dyrortsgraderingen av
de bevillningsfria skatteavdragen avskaffas och skatte-
avdragen lika for alla utgd med for ortsgrupp I nu gél-
lande belopp;

dels ock att forutom genom de tillgingar, som
genom det silunda o6kade skatteunderlaget tillforas,
erforderliga medel fér omsittningsskattens avveckling
beredas genom i motionen berérda besparingsatgirder.

Stockholm den 19 januari 1944.

John Gustavson,
Guntorp.



