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Nr 340.

Av herr Carlsson, Olof, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till civilférsvarslag, m. m.

Till det av 1943 ars civilférsvarsutredning framlagda forslaget till civil-
forsvarslag ha stidernas myndigheter i stort sett stillt sig vilvilliga eller
i varje fall givit detta forslag ett bestimt foretriide framfér det tidigare
av hemortsforsvarssakkunniga avgivna. P4 nagra siirdeles viktiga punkter
ha emellertid fran ett antal stiider saviil som fran Svenska stadsférbundets
styrelse framforts mycket bestimda invindningar. I en del fall ha dessa
dock limnats utan allt avseende i den nu foreliggande propositionen i
dmnet (nr 268).

En av huvudpunkterna giller faststillandet av organisationsplanerna.
Pa innehéllet i dessa foér kostnaderna avgérande planer skulle kommu-
nerna sakna annat inflytande 4n radgivarens. Icke ens »samradet» skulle
garanteras i sjalva lagen. Det uttalas endast i propositionen, att tillfille
bor beredas kommunernas beslutande organ ait vid organisationsplaner-
nas forsta uppgoérande och sedermera, »niir det utan oligenheter kan ske»,
fa yttra sig Over forslag till planer eller dndringar i dessa (sid. 236). En
foreskrift av denna féga forpliktande natur skulle inféras i tillimpnings-
kungorelsen.

Sasom fran olika hall framhallits, maste det féreslagna sittet for or-
ganisationsplanens faststiillande anses innebira ett nytt och omotiverat
intrang i den kommunala sjilvstyrelsen. Betriffande ordnings- och brand-
véisen dger kommunen forst prova och besluta i fragor av savil organi-
satorisk som ekonomisk art. I sista hand iger visserligen vederbdrande
lansstyrelse Overvaka att kommunerna tillgodose berittigade allminna
intressen och kan i motsatt fall framtvinga, att nodiga atgérder fran kom-
munens sida vidtagas for att en tillrickligt hég standard savil a polis-
som brandvisen uppritthalles. Men det har i dessa fall icke ansetts pa-
kallat att frantaga kommunen ritten att fritt prova behovet och organi-
sationsformerna. Principiellt foreslas ocksd samma ordning i det forelig-

gande foérslaget till brandlag. Bade ordnings- och brandvisen iro vik-
liga grenar av civilférsvaret. — Da foredragande statsrad frambhaller, att

organisationsplanerna firo av stor betydelse for civilforsvaret savil ur eko-
nomisk som ur personalrekryteringssynpunkt, ir detta i och for sig ingen
bidrande motivering for att hirvidlag skjuta undan den kommunala be-
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slutanderiitten. Onskviirdheten av en statlig garanti for organisationens
effektivitet kan siikerligen dven pa detta omréde vinnas utan frinkoppling
av den kommunala sjilvstyrelsen.

Civilférsvarsutredningen har starkt betonat vikten av att vicka och be-
halla kommunernas intresse for civilférsvaret. Nu berdérda stadgande i
forslaget till civilforsvarslag kan svarligen verka i denna riktning och
detta s& mycket mindre som det nuvarande luftskyddet uppbyggts i sam-
verkan mellan staten och respektive kommuner.

En friga, som under de forberedande utredningarna i detta irende
varit foreméal for mycket Overvigande, har varit fordelningen av kostna-
derna mellan staten och kommunerna. Gentemot hemortsférsvarsutred-
ningens forslag pd denna punkt gjordes manga inviindningar, framfor
allt den, att ur férslaget icke kunde fullt klart utldsas, vilka kostnader,
som skulle falla pA kommunerna. Civilforsvarsutredningen sokte ocksa
vinna stérre klarhet. Att den sistnimnda utredningen béttre lyckats dér-
med #n den tidigare vitsordades frin kommunalt héll, men det har ocksi
gjorts gillande, att yiterligare klarhet dérvidlag borde kunna utvinnas.
Statsradet uttalar nu emellertid (sid. 193), att »fullstindig otvetydighet
i friga om bestimmelsens innebdrd knappast torde vara mojlig att erné».
Det maste vara svart att bedoma om i visst fall en atgird 4r av social
natur eller om i annat fall en kostnad ir att hinféra till civilférsvarets
administration. Statsrddet féormodar, att en fast praxis timligen snart
kommer att utbildas och att tolkningssvarigheter komma att uppsta endast
under ett timligen kort évergangsskede. Vad man frdn kommunalt hall
onskar undvika ir givetvis just att forst efter lagstiftningens tillkomst fa
besked om kommunens utsikter till statsbidrag for vissa utgifter och kanske
férst efter av praxis betingade dndringar i lagen fa fastslaget en ur kom-
munal synpunkt tillfredsstillande tolkning. Det synes Onskvirt, att upp-
mirksamhet dgnas 4t mojligheterna redan frdn bérjan till ett fullt klar-
liggande av grinslinjen mellan vad staten skall svara for och vad kom-
munerna fa béra.

I forslaget till 6vergangsbestimmelser punkt 6 stadgas, att statsbidrags-
bestimmelserna endast undantagsvis skola fga tillimpning for tidigare
av kommunerna anskaffat materiel, utrustning eller annan egendom for
civilférsvarsindamal. Konungens medgivande skall di forutsittas i varje
sarskilt fall. Det heter emellertid (sid. 194), att detta bemyndigande icke
bor ge anledning till 6verviltring pa statsverket av utgifter, »som ligga
flera ar tillbaka i tiden». I vissa fall torde de kostnader, som en stad
redan och kanske under en relativt lang period iklitt sig for atgirder av
olika slag, som nu komma det firdiga, utbyggda civilférsvaret till godo,
vara mycket betydande. Det foreligger siikerligen goda skil for att be-
myndigandet icke kommer till en alltfor sniiv anvindning.
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Som ett sirskilt motiv fér att kommunerna, nér det giller statsbidrags-
reglerna, icke stillas i en allt for oformanlig stillning kan — utéver den
omstindigheten att det hir giller utgifter for forsvaret, som tidigare helt
ansetts vara en statlig uppgift — ocksd aberopas den omstindigheten, att
i propositionen pA kommunerna lagts uppgifter, som enligt civilforsvars-
sakkunnigas forslag icke skulle dvila dem. Utgifterna for killarmurs-
genombrott ha flyttats éver fran fastighetséigarna till kommunerna i vad
giller redan befintliga fastigheter. Over denna utékning av de kommu-
nala iliggandena ha kommunerna icke varit i tillfille att yttra sig. Nagon
utredning om de kostnader, som for detta indamil kunna komma att
drabba stiderna, féreligger darfér icke. Men givetvis maste de, dven med
férutsatt statsbidrag, bli betydande for stérre samhillen. — For Stockholms
stads del riknar man preliminirt med cirka 6 000 olika sidana fall foér
en kostnad av drygt 5 milj. kronor. — Onskvirt vore att under drendets
fortsatta behandling kostnadsuppgifter mera allmént kunde inhimtas. En
sd betydande utékning av kommunernas kostnadsandel méaste omligg-
ningen av ansvaret for- kidllarmursgenombrotten under alla férhillanden
komma att utgora, att de motivera en ytterligare uppmérksamhet at fragan
om kostnadsférdelningen i sin helhet mellan stat och kommun.

Till ytterligare belysning av hithérande sporsmal biliggas hir yttranden
fran stadskollegiet i Stockholm samt fran Svenska stadsfoérbundets sty-
relse.!

Vi tillita oss hemstilla,

att vid behandlingen av Kungl Maj:ts proposition nr 268
till Arets riksdag med foérslag till civilférsvarslag hiar ovan
berérda synpunkter matte tagas under 6vervigande.

Stockholm den 30 maj 1944.

Olof Carlsson. Fredrik Strom. Emil Petersson.
Gustaf Velander. A. Gillstrém. Erik Arrhén.
Ragn. Bergh. G. W. Kdllman.

! Ytirandena overlimnade till andra sirskilda utskottet.



