22 Motioner i Férsta kammaren, nr 32%.

Nr 324.

Av herr Holmstrém, { anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med férslag till forordning om krigskonjunk-
turskatt for dr 1944, m. m.

I en den 17 mars 1944 dagtecknad proposition nr 242 har Kungl. Maj:t
framlagt forslag till forordning om krigskonjunkturskatt for ar 1944.
Forslaget 6verensstimmer i huvudsak med férordningen om krigskon-
junkturskatt for ar 1943.

I tva likalydande motioner till 1943 ars riksdag I: 248 och II: 359 an-
fordes bland annat, att krigskonjunkturbeskattningens penningpolitiska
syfte dventyrades, om beskattningen allt fortfarande utformades si, att
produktienshimmande verkningar darav uppstode, medférande en minsk-
ning av varutillgdngen i marknaden. De belopp, som infléte genom krigs-
konjunkturbeskattningen, vore icke av den storleksordning i férhallande
till nationalinkomsten, att beskattningens inverkan 4 képkraften kunde
anses vara av namnvird betydelse, helst om den inflytande krigskonjunk-
turskatten sdges i férhallande till de enorma skattebelopp, som pa andra
viagar genom sivil direkt som indirekt beskattning indroges till det all-
méanna. Om man toge hansyn allenast till de konstaterade verkningarna
i samhillsekonomiskt och foéretagsekonomiskt avseende av krigskonjunk-
turbeskattningen och jamvél beaktade de med denna beskattning fo6r-
bundna betydande taxeringstekniska svérigheterna, kunde man néappe-
ligen undgéa att bibringas den uppfattningen att krigskonjunkturbeskatt-
ningen, enligt vilken till grund for skatteplikten lades en skattskyldigs
inkomstférhallanden under &ren 1937 och 1938 och som byggde pa pre-
sumtionen, att eventuell inkomstokning darefter hade karaktir av krigs-
vinst, vore mogen for avveckling. De skil av folkpsykologisk natur som
anforts till stéd for beskattningens bibehallande férlorade utan tvivel allt-
mer i styrka ju lingre man avlagsnade sig fran tiden for krigsutbrottet
och ju mer sambhallet och néringslivet n6dgades anpassa sig efter krigs-
forhallandenas krav.

Vad silunda i motionerna anférts giller i &n hogre grad innevarande
ar. En beskattning, enligt vilken den skattskyldiges inkomstférhallanden
aren 1937 och 1938 lagges till grund fér skatteplikten, leder innevarande
ar till 4n mer orimliga resultat &n néstforflutna ar, och presumtionen att
den i férhallande till forkrigsinkomstiren uppkomna merinkomsten haft
karaktir av krigsvinst framstar for varje ar som gar som alltmer verk-
lighetsfraimmande.

Om krigskonjunkturskatten likvil anses bora bibehéllas, dr det emel-
lertid angeléget att den utformas si, att dess for de skattskyldiga obilliga
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och for det allmanna skadliga verkningar i stérsta mojliga man mildras.
Jag aberopar jamval i denna del vad som harutinnan anférts i omfor-
milda motioner och hemstiller, att andringar i det foreliggande forsla-
get méitte vidtagas i nedanndmnda hénseenden.

Betraffande utjdmningsavdraget ha som bekant under férarbetena till
krigskonjunkturskatteférordningen for ar 1942 tre sirskilda motiveringar
aberopats. Departementschefen motiverade i propositionen till nimnda
férordning avdraget darmed att det icke kunde bestridas, att di en mer-
inkomstbeskattning i allménhet motiverades med att en viss forindring
dgt rum i en ridande inkomstférdelning, motiven for densamma férsva-
gades ju lingre tid som forflét fran den tidpunkt, da férandringen skedde.
Riktigheten av detta uttalande har fran intet hall bestritts. Sedan uttalan-
det gjordes ha ytterligare tva ar forflutit fran krigsutbrottet. Den tanke-
gang, varat departementschefen ar 1942 gav uttryck, leder darfor ofrin-
komligen till att avdraget nu bér hojas.

Bevillningsutskottet vid 1943 ars riksdag avwvisade emellertid i sitt be-
tinkande, nr 36, det framstillda yrkandet om avdragets hojning under
anforande att en 6kning av den skattelattnad, som blivit en f6ljd av de
redan ar 1942 antagna bestimmelserna om utjamningsavdrag, svarligen
kunde forenas med grunderna fér det allminna prisstopp, som tillimpats
sedan hosten sistnimnda ar. Jag kan emellertid icke finna, att prisstop-
pets inférande férringat barkraften i departementschefens ovanberérda
motivering, enligt vilken avdraget &r betingat av det férhallandet, att
grunden for beskattningen genom férkrigsinkomstarens férskjutande allt
lingre tillbaka i tiden i sin helhet blir forsvagad. For ovrigt dr det har
icke, sdsom utskottet férmenar, friga om medgivande av nigon skatte-
lattnad, utan allenast om astadkommande av 6kat skydd mot orattmétig
beskattning av fiktiva vinster och skiligt hansynstagande till att felkal-
lorna vid taxeringen automatiskt bli storre ju mer man avlagsnar sig fran
forkrigsinkomstaren. Icke minst pA grund av att under senare delen av
ar 1942 Ionetilligget med hinsyn till penningvéirdeférsimringen bestim-
des att utga efter 20,7 procent synes mig vad utskottet anfort i allt fall
icke utgora skal for lagre avdrag én efter 20 procent. Jag haller fore, att
atminstone en hojning till sistnimnda procentsats bor vidtagas.

Av skil som i berorda motioner anférts haller jag jamval fore, att de
foreslagna anvisningarna till 10 § i si matto bora andras, att vid berdk-
ning av inkomstminskning & viss forvirvskilla under beskattningséar, som
1942 och 1943 ars taxeringar avsago, vid tillimpning av 10 § 2 mom.
hansyn skall tagas till & férvirvskillan belépande utjimningsavdrag.

I omférmilda motioner till 1943 ars riksdag framfordes jamval forslag
om utvidgad avdragsratt vid taxering till krigskonjunkturskatt for av-
sdttning till pensionsstiftelser. Bevillningsutskottet forklarade sig till
fullo uppskatta de motiv, som lige bakom detta yrkande. Samma syn-
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punkt hade emellertid anlagts redan vid utformningen av gillande be-
staimmelser, i det dessa medgéve, forutom avdrag svarande mot férkrigs-
kostnaden, dels avdrag for nytillkommande arskostnad vid verklig pen-
sionsforpliktelse, dels darutéver en tiondel av den s. k. évergangskost-
naden, d. v. s. i huvudsak vad som vanligen brukade beninmas retroaktiv-
avgift. Sistnimnda medgivande maste betraktas sisom innefattande en
av sociala skél limnad eftergift, vilken enligt grunderna fér krigskon-
junkturbeskattningen eljest icke bort medgivas. Den savill i propositio-
nen som i motionerna berérda frigan om olikheten mellan smirre foretag
av familjebolagstypen och 6vriga foretag vore for ovrigt svirare att kom-
ma till ratta med d4n som i motionerna gjordes gillande.

Om de nuvarande pensionsfonderna uppginge till belopp, motsvarande
vad som enligt férsdkringstekniska berikningsgrunder ir erforderligt for
sikerstillande av delagarnas alderdomsfoérsorjning, hade utskottets stall-
ningstagande varit forklarligt. Tamligen undantagslost foreligga emeller-
tid betydande brister i fonderna, da ju lagstiftningen rérande pensions-
stiftelser tillkom si sent som 1937. Givetvis kunna stérre avsittningar
till dylika stiftelser paridknas under hogkonjunktur #n under normala
forhéllanden. Om de foretag, vars vinster gynnsamt paverkats av krigs-
konjunkturen genom krigskonjunkturbeskattningen, férhindras att un-
der nu riadande konjunkturférhéallanden uppbringa pensionsfonderna till
sddan storlek, som erfordras fér beredande av nagorlunda tillfredsstal-
lande pensionsférmaner, maste befaras att forhoppningarna om pensions-
frigans 16sning inom rimlig tid icke bliva foérverkligade. Under en even-
tuell depressionsperiod efter kriget lara nimnvirda avsittningar till tic-
kande av da forefintliga brister i pensionsfonderna icke kunna pariknas,
och man riskerar darfor pa grund av krigskonjunkturbeskattningens ut-
formning, att fonderna efter upphorandet av en sddan depressionsperiod
visa storre brister dn vad som varit fallet, om krigsutbrottet ej intraffat,
utan en mera normal konjunkturperiod forelegat. Det gynnsamma till-
falle att fora pensionsfragan framéat, som genom krigskonjunkturen in-
tratt, borde dock i storsta mojliga utstriackning utnyttjas. Detta tillfille
méste emellertid befaras bliva forsuttet, om icke den i krigskonjunktur-
skatteforordningen stadgade begriansningen av avdragsriatten uppmjukas.
Ur valutavardande synpunkter foreligger intet hinder for en 6kad avdrags-
ritt i detta hinseende, di ju medlen forutsittas bliva bundna. Sasom i
omformélda motioner framhallits skulle ej heller skél av folkpsykologisk
natur rimligen kunna aberopas mot en siddan utvidgad avdragsritt, att
de anstidllda inom skiliga grénser tillites njuta frukterna av den pa
grund av konjunkturforhillandena okade vinst, de med sin arbetsinsats
bidragit att skapa, i den formen att nigon del av denna vinstokning re-
serverades for deras férsorjning vid uppkommande arbetsoforméga. Vad
slutligen angar den av utskottet befarade risken att smarre foretag av
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familjebolagstyp skulle missbruka avdragsritten, bér bestimmelsen att
avdraget endast ma medgivas, di det befinnes uppenbart, att de avsatta
medlen icke till ndgon del kunna komma aktieigarna till godo eller el-
jest anvindas for annat dn avsett dndamadl, skapa tillrickliga garantier
i detta avseende. D& hirtill kommer, att avdraget foreslas begransat till
hogst 500 kronor for en var av de befattningshavare pensioneringen av-
ser, forefalla utskottets betinkligheter hirutinnan 6verdrivna.

For att medgivandet skall kunna utnyttjas vid innevarande ars taxering
erfordras sarskilda dvergdngsbestammelser, gallande savil vid taxering-
arna till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt som vid taxeringen till krigskonjunkturskatt, enlig vilka fére-
tagen i enlighet med vad som skett i andra likartade fall beredas méjlig-
het att verkstdlla den avsittning, for vilken avdrag erhalles vid inne-
varande irs taxering, i nistkommande ars bokslut.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen for sin del matte besluta dndrad 1ydelse
av det foreliggande forslaget till forordning om krigskon-
junkturskatt i huvudsaklig éverensstimmelse med harvid
fogade utkast (Bilaga A).
Stockholm den 13 april 1944.

Nils Holmstrom.
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B_flaga A.

Forslag
till
forordning om krigskonjunkturskatt for ar 1944.

(Transumerade delar lika med det i proposition nr 242 framlagda
forslaget.)

4%

6 mom. Utjamningsavdrag faststilles foér varje forvarvskilla
for sig,

savitt den skattskyldige ar fysisk person, till {jugu procent av jim-
foérelseinkomsten, och

savitt den skattskyldige dr juridisk person, om jamforelseinkomsten
ej overstiger 50 000 kronor, till {jugu procent av denna, och, om jam-
forelseinkomsten ar hogre, till {jugu procent av den del av jamforelse-
inkomsten, som ej Overstiger tolv procent av genomsnittligt eget ka-
pital i forviarvskillan under andra forkrigsinkomstaret — eller, savitt
angar skattskyldig som borjat bedriva ifragavarande rorelse forst efter
andra forkrigsinkomstarets utging, under forsta verksamhetsaret —
men minst 10 000 kronor,

dock for saval fysisk som juridisk person till minst f{jugu procent
av gen merinkomst av forvirvskillan som aterstar efter tillimpning
av 4 mom.

7 §.

2 mom. Det faststilles i vad man den uppskattade merinkomsten
av annan fastighet med sannolikhet kan anses hava berott pd férhal-
landen som omférmalas i 18§. Det sdlunda fastillda beloppet minskat
med utjdimningsavdrag som i 3 § sista stycket séigs, utgérande {jugu
procent av jamforelseinkomsten, upptages sasom taxrerad merinkomst.
(Se vidare anvisningarna.j

8 §.

Betraffande under — — — for handen.

Sasom taxerad merinkomst skall dock i intet fall upptagas hogre belopp
an det, varmed inkomst av tjanst och av tillfallig forvarvsverksamhet,
med undantag av realisationsvinst och lotterivinst samt belopp som er-
hallits genom restitution av allménna skatter, for beskattningsaret 6ver-
stiger motsvarande jamforelseinkomst med tilligg av ett belopp svarande
mot utjimningsavdrag som i 3 § sista stycket siigs, utgérande {jugu pro-
cent av jamforelseinkomsten. (Se vidare anvisningarna.)
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9 §.

Betriffande realisationsvinst vid icke yrkesmaissig avyttring av fast
eller 16s egendom skall provas i vad man den kan antagas hava berott
pa vardeokning uppkommen efter utgingen av augusti 1939, med ritt
for den skattskyldige att med barande sannolikhetsskdl ddagaligga att
vinsten skulle hava uppkommit oberoende av forhallanden som om-
férmalas i 1 §. Det sdlunda framkomna beloppet, minskat med avdrag
som stadgas i andra stycket samt med utjimningsavdrag som i 3 §
sista stycket ségs, utgorande tjugu procent av beloppet, upptages sa-
som tarerad merinkomst.

Vid faststallande — — — skaligt belopp.
Anvisningar
till 4 §.
4.  Vid uppskattning — — — synes skiligt.
f) Avdrag for — - — sarskilda forhallanden. Avdrag for kostnad

for pensionering av anstillda eller annat likartat &ndamél med
belopp 6verstigande medeltalet av liknande avdrag for forkrigs-
inkomstaren medgives, ufom i fall varom i ndsta stycke formdles,
allenast i den man kostnadsokningen kan anses erforderlig for
normal arsavsattning pa grund av oOkade verkliga forpliktelser
eller dylikt forhallande. Har sidan forpliktelse ingatts efter ut-
gangen av augusti 1939, iakttages, dels att avdrag ej medgives i
den man med kostnaden avses att at nigon bereda hégre pension
an dubbla det belopp som angives i 9 § tredje stycket lagen den
18 juni 1937 om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser,
i forekommande fall férenad med s. k. kapitalunderstéd 4 hogst
4000 kronor, dels att avdrag for s. k. overgdngskostnad ej med-
gives med mera én en tiondel av hela det belopp av sadan kostnad
som hiarrér av den 6kade forpliktelsen i den man den ej avser
hégre pensioner &n nyss sagts, dels ock att i regel avdrag ej med-
gives med hogre belopp #n i medeltal 4 000 kronor for en var av
de befattningshavare som pensioneringen avser.

Aktiebolag, som vid taxeringen till statlig inkomst- och férmo-
genhetsskatl dtnjutit avdrag fér avsdttning till stiftelse fér pen-
sionering av anstdillda med hégre belopp dn det, for vilket avdrag,
enligt vad nyss sagls, dr medgivet, ma dock dtnjuta ytterligare
avdrag for vad sdlunda blivit till stiftelsen avsatt, under forut-
sdttning, att stiftelsen, efter det avsdttningen skett, férvdrvat av
svenska staten uffirdade obligationer fér belopp, icke understi-
gande det, for vilket avdrag enligt detta stycke yrkas, samt stif-
telsen avgivit férklaring att icke avyttra eller beldna ndmnda
obligationer, forrdn Kungl. Maj:t ddrtill ldimnat tillstind. Hdrvid
skall dock iakttagas, att avdrag, som hdr avses, endast md med-
givas, dd det befinnes uppenbart, att ifrdgavarande till stiftelsen
avsatta medel icke till ndgon del kunna komma bolagets aktie-
dgare tillgodo eller eljest anvdndas for annal dn avsett dndamadl,
samt att avdraget enligt detta stycke icke md overstiga ett be-
lopp, motsvarande 500 kronor for en var av de befattningshavare
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pensioneringen avser, och ej heller uppgd till higre belopp dn
att enligt forsdkringstekniska grunder berdknad brist i stiftelsens
fonder ddrigenom tdickes. ‘ .

Avyttras eller beldnas ifragavarande obligationer i strid mot av-
givna férklaringar, skall den skattskyldige genom efterbeskattning
pdféras krigskonjunkturskatt for det avsatta beloppet eller del
dirav sd ock utgiva rénta; och skola ddrvid i férordningen den
12 juni 1942 om rdtt att vid taxering till kommunal inkomstskatt
samt statlig inkomst- och formdgenhetsskatt dtnjuta avdrag for
avsdttning till investeringsfond samt i 37 § meddelade bestdmmel-
ser i tillimpliga delar gilla.

g) Har skattskyldig -—— -— —— hér nedan.

till 5 §.

5. Sasom taxerad merinkomst av jordbruk skall, dir ej utredning
som avses i nista punkt féorebringas, upptagas den uppskattade mer-
inkomsten med avriakning av dels ett belopp utgérande tio procent av
den uppskattade merinkomsten, avsett att tacka av kriget férorsakad
vardeminskning genom forsimrad havd med mera, dels ock ett be-
lopp svarande mot utjimningsavdrag som i 3 § sista stycket sagt, ut-
gorande tjugu procent av jamforelseinkomsten.

6. Skattskyldig — — — avses i1 §.

Kompensation fér forhallanden som avses i 3 § sista stycket skall
vid utredning enligt denna punkt beridknas till {jugu procent av den
vinst, som skulle hava uppkommit, darest avyttring eller uttag till
egen rorelse av jordbruksprodukter av samma slag som under beskatt-
ningsaret gt rum under forkrigsinkomstaren.

Prisstegring utéver — - - merinkomstens faststidllande.
till 6 §.
2. For berikning — — — olika produkter.

Kompensation for férhallanden som avses i 3 § sista stycket beriknas
till tjugu procent av den vinst, som skulle hava uppkommit, déirest av-
yttring eller uttag for foradling eller forbrukning i egen rorelse av skogs-
produkter av samma slag som under beskattningsaret gt rum under for-
krigsinkomstéren.

Fran det — — — kunnat paraknas.

4. I fall, da vaxande skog avyttrats i samband med avyttring av mar-
ken, beriknas nettointikt av skogsbruk enligt denna forordning sa att
frin den for skogen erhallna koépeskillingen avdrag goras dels med ett
belopp, svarande mot den vixande skogens uppskattade virde vid ut-
gingen av augusti 1939 eller, om skogens for agaren gillande ingangs-
viarde var storre, detta vérde, dels for de i samband med avyttringen
uppkomna kostnaderna i den man de belépa pa skogen. Den sélunda be-
raknade nettointiakten av skogsbruk, minskad med utjaimningsavdrag som
i 3 § sista stycket sags, utgérande fjugu procent & nettointikten, upp-
tages sdsom taxerad merinkomst & avyttringen av den viixande skogen.
Vid ‘uppskattning av virdet 4 den vaxande skogen vid utgingen av
augusti 1939 iakttages, att bevisning rérande dess storlek i regel ej kan
dlaggas den skattskyldige. Virdeokningen & den vixande skogen sedan
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niamnda tidpunkt ma féljaktligen ej beridknas till hogre belopp &n som
finnes med sannolikhet svara mot utvecklingen av den allminna fastig-
hetsmarknaden betraffande skogsegendomar & orten.

til 7 §.

1. Betriffande inkomst av annan fastighet kan det.i regel antagas, att
tarerad inkomst bor upptagas allenast i fall dar bruttointiikterna under
beskattningsiret i jaimférelse med forkrigsinkomstiren okats pa grund
av uthyrningsmojligheter, som under normala férhallanden ej pligat vara
fér handen men under beskattningsaret kunnat utnyttjas, och som kunna
med sannolikhet antagas hava haft sitt upphov i det av krigstillstindet
framkallade laget. Taxering foretages darfor i regel allenast direst nu
angivna férutsiattningar synas vara fér handen. Tillika iakttages att med-
givande av utjamningsavdrag med {jugu procent a jamforelseinkomsten
paverkar den taxerade merinkomstens storlek.

till 10 §.

3. Betriaffande avdrag for inkomstminskning under de beskattningsér,
19411943 ars taxeringar till krigskonjunkturskatt avsiago, iakttages, att
sddant avdrag skall medgivas fran den merinkomst, som aterstar sedan
det i 10 § 1 mom. omférmalda avdraget fér inkomstminskning i férekom-
mande fall gjorts. Vid bedémande av inkomstningens storlek och évriga
med avdragsriatten sammanhingande fragor skola de vid nimnda taxe-
ringar gillande foreskrifterna 4ga tillampning. Dirvid mirkes, att fraga
kan vara antingen om siddan inkomstminskning, som vid 19411943 ars
taxeringar skulle avdragas innan taxerad merinkomst av visst slag fast-
stilldes, eller om saddan inkomstminskning som fick avdragas enligt 10 §
i forordningarna om krigskonjunkturskatt for aren 1941—1943. Avdrag
medgives endast i den min inkomstminskningen kan anses hava berott
pa forhallanden som omformaélas i 1 §, under iakttagande tillika att av-
drag for inkomstminskning & annan fastighet ma medgivas allenast fran
taxerad merinkomst & samma férvirvskalla under beskattningsaret. Vid
berikning av inkomstminskning & viss forvirskilla under de beskatt-
ningsar som 1942 och 1943 ars taxeringar avsago skall vid tillampning
av 10 § 2 mom. héinsyn tagas till 4 forvarvskillan belépande utjaimnings-
avdrag. Vid bestdimmande huruvida avdrag skall anses hava kunnat ut-
nyttjas vid tidigare ars taxeringar skall bortses fran det i 10 § omf6r-
maélda avdraget & 3 000 kronor.

Inkomstminskning & — — -— taxerade merinkomster.



