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Nr 317.

Av herr Bondeson, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till hushdllningssillskapens organisation och verk-
samhet.

I proposition nr 172 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag angiende
hushéallningsséllskapens organisation och verksamhet fér dess yttrande.

Forslaget, som i huvudsak bygger pa hushallningssillskapsutredningens be-
tinkande i dmnet, innebar ett starkare statligt inflytande pa sillskapen &n
som for narvarande #r foérhallandet. I férenimnda betinkande ha sillskapens
hittillsvarande fortjanstfulla insatser vitsordats, varjamte dven framhallils, att
bristen pa medel varit anledningen till att &n storre effektivitet 4n den nuva-
rande icke vunnits. Under sadana omstindigheter kan det ifragasittas, om
avhjilpandet av den patalade bristen pa medel nédvindigt behéver forknippas
med den begransning av siillskapens frihet, som forslaget innebir och som
kan befaras foranleda, att sillskapens kommande insatser icke kunna bliva
lika verkningsfulla som hittills.

Hushallningssillskapsutredningen framhaéller, att de fria former, varunder
sillskapens verksamhet for nirvarande bedrives, torde innebidra ménga for-
delar, bland annat stora méjligheter till lokala fruktbérande initiativ. Dess-
utom papekas, att sallskapens mojligheter att bygga pa en intim kontakt med
befolkningen och god férankring hos fortroendemén i orterna varit till stor
nytta i deras verksamhet.

Aven besparingsberedningen har i sin promemoria angaende den statliga
lane- och bidragsverksamheten &4 jordbrukets omrade m. m. uttalat samma
mening, i det den anfér: »Stora fordelar &ro nédmligen férenade med den
mera obundna organisation av hushallningssillskapen, som mdojliggores av
deras stillning som enskilda féreningar. Brytes mot denna ordning, riskeras
enligt beredningens uppfattning litteligen att 6nskvird kontakt med orts-
intressena forloras. Den smidighet i verksamhetens utdvande, som karak-
teriserar hushallningssillskapen i dess nuvarande organisation, skulle san-
nolikt ocksd bortfalla genom ett foérstatligandes.

D4a det salunda allmiint erkiints, att det storsta hindret f6r att sallskapens
arbete ej kunnat goras mera fruktbirande 4n som varit fallet har varit bris-
tande ekonomiska resurser, miste man beklaga, att forslaget om &kande av
sillskapens resurser férknippats med sa vittgiende organisatoriska &nd-
ringar som skett. Grundvalen for sillskapens organisation har hittills varit
att de varit enskilda sammanslutningar, vilkas medlemmar och fortroende-
min varit bestimmande betriffande verksamhetens gestaltning m. m. DA&
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en viisentlig, kanske i de flesta fallen 6vervigande del av de medel, varmed
sillskapen bestridit sina utgifter, bestatt i direkta statsbidrag &r det for-
klarligt, att statsgarantier skapats for att dessa medel komma till avsedd
anvindning. Detta syfte har hittills vunnits dels genom att vissa grundstad-
gar faststillts, innehallande allmiinna linjer for sillskapens verksamhet, dels
ock genom direkt kontroll av medelsanvindningen genom granskning av be-
rittelser. De vitsord, som hittills limnats angiende séllskapens verksamhet,
synas ej giva vid handen, att de garantier staten silunda haft varit otillrick-
liga.

I detta sammanhang synes siirskilt spérsmalet om hushallningsséllskapens
hittillsvarande lane- och bidragsverksamhet bora upptagas till behandling.
Denna verksamhet bestir i formedling av statsunderstdd till produktionsfor-
bittrande atgirder sisom tickdikning, gédselvard, nyodling m. m. och mdj-
liggores av statsunderstdd, som utgar i form av dels amorteringslan och dels
direkta bidrag utan aterbetalningsskyldighet. I enlighet med besparingsbe-
redningens promemoria och hushallningsséllskapsutredningens betdnkande
foreslas i propositionen, att de hittillsvarande bidragen i stéllet skola utgé i
form av avskrivningslan i syfte att dirigenom skaffa sikerhet for att den
anordning, vartill understodet limnats, skall 4tminstone under viss tid vid-
makthallas, enligt propositionen sju ar. Dessutom har foreslagits, att direst
dylikt 1an skall aterbetalas, skall l1antagaren jamvil erligga rinta efter 4 %
fér ar fran lyftningsdagen, d. v. s. i sju ar.

Férslaget i denna del torde emellertid vara av tvivelaktigt viirde. Néagon
verklig risk att forbittringen ej vidmakthéalles under ifrégavarande tids-
period torde knappast féreligga annat dn vid betesférbéttring och méjligen
nyodling. En verklig oligenhet ar daremot forknippad med ifragavarande
foreslagna anordning, i det att sillskapen méste fordra sikerhet darfér av
lantagaren. I forsta hand bér dirvid enligt forslaget krav pa fullgod borgens-
sikerhet uppstillas, medan i andra hand sékerhet i form av inteckning inom
90 % av taxeringsviirdet eller annan virdehandling kan godtagas.

Mot forslaget i denna del ha ett antal invindningar framstillts av de horda
myndigheterna och organisationerna. Bland annat har lantbruksstyrelsen
framhallit, att forslagets genomférande kommer att medfora en betydande
arbetshorda for hushéaliningssillskapen.

Dessutom kan hiremot invindas, att de lantagare, som icke underhélla
forbittringsarbetena, dirigenom goéra sig skyldiga till sidana férsummelser,
att ingen som helst anledning torde finnas att bereda dem férdel genom att
vara efterlaten vid kravet pa siikerhet, varav méiste bliva féljden, att lanefor-
medlaren, d. v. s. hushallningssillskapet, som dirfor star ansvaret i forhal-
lande till staten, kommer att lida forlust. Dylika férluster kunna dven komma
att synnerligen allvarligt inverka pa sillskapens majligheter till fortsatt effek-
tiv verksamhet pa dessa omriiden pa grund av brist pA medel. D& man givet-
vis icke vid 1anens beviljande kan veta, vilka lantagare som komma att visa
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sig férsumliga betridffande underhallsarbetet, maste kravet pa sikerhet, om
sidant uppstélles, vara lika for alla. Allra minst synes staten, som kommer
att av laneférmedlaren iterkriva avskrivningslanet, da detta forverkats, béra
rikna med eller uppmuntra till att lineférmedlaren icke skyddar sig genom
fullgod sikerhet. Sasom fullgod sdkerhet kan inteckning inom 90 % av
taxeringsvirdet icke anses, om taxeringsvirdet stir i nagorlunda rimlig pro-
portion till det verkliga fastighetsvirdet. Vid exekutiv auktion hava ju in-
teckningshavarna rétt till jamval tva ars upplupen rinta utdver inteckning-
ens kapitalbelopp. Denna riinta kommer med storsta sikerhet vid ett dylikt
forfarande att taga i ansprak en betydande del av fastighetens dverskjutande
virde samt dirigenom minska mdjligheterna fér hushallningssillskapen att
realisera sin sikerhet fér skyddande av sin fordran pa avskrivningslinet.
Vidare méaste man taga hiinsyn till kostnaderna fér indrivningen och exe-
kutiva auktionen samt till att den fastighet, som gir exekutivt, oftast &r i
mindre gott skick, vilket sirskilt kan antagas vara fallet, da ett avskrivnings-
1an skall indrivas fér att utfort forbattringsarbete icke vidmakthallits. I de
fall da Aterbetalning av avskrivningslan ifrdgakommer, ar detta med stoérsta
sannolikhet férenat med ekonomiskt obestind hos den enskilde lintagaren.
An virre kan situationen bliva, om fven sju ars upplupen rinta skall liggas
till avskrivningslanets kapitalbelopp. Till sist kan erinras om att kostnaden
for tagande av inteckning och gravationsbevis innebiir ett icke obetydligt av-
drag & avskrivningslanet.

Av vad sadlunda anférts torde klart f6lja, att en dvergdng fran direkt stats-
bidrag till avskrivningsldin kommer att bliva synnerligen oférmanlig savil
for de jordbrukare, som #4ro i mest behov av detta stéd, som for hushall-
ningssillskapen i egenskap av laneférmedlare. Hittillsvarande erfarenhet har
jamvél givit vid handen, att f6rsummat underhall av forbittringsarbeten ar
ganska sillsynt och i allménhet f6éranlett av ekonomiska motgingar for bi-
dragstagaren, vilka visst icke alltid aro sjialvforvallade.

Ett sétt att avveckla dessa med férslaget i denna del forknippade oligen-
heter ar att i stéllet i kontrakt om dylika bidrag inryckes en bestimmelse om
skyldighet for bidragstagaren att, om f6rbiittringen ej vidmakthalles viss tid,
aterbetala bidragsbeloppet, vilket i sadant fall av sillskapen skulle redovisas
till statsverket, som finge bira forlusten, om tillgng till dess aterbetalande
saknades.

P4 grund av vad salunda anférts hemstiilles,

att riksdagen for sin del matte besluta, att hushallningssillska-
pen dven i fortsdtiningen skola dga riitt att utdela bidrag av stats-
medel till berérda d&ndamal i enlighet med vad som ovan fore-
slagits.
Stockholm den 29 mars 1944.
Lennart Bondeson.



