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Nr 311

Av herr Gabrielsson och herr Nilsson, Bror, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till hushdllningssdllska-
pens organisation och verksamhet.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 172 till riksdagen med
forslag till hushallningssilllskapens organisation och verksamhet fi4 under-
tecknade hirmed anféra féljande.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 236 till 1939 ars lagtima riksdag angaende
andrade grunder for egnahemsverksamheten m. m. uttalar departements-
chefen i friga om gransdragningen mellan den nya egnahemsorganisationen
och hushallningssillskapen bl. a. foljande: »Visserligen vill jag ingalunda
forneka, att det kunde medfora vissa fordelar, om de nya egnahemsnimn-
derna kunde handhava allt arbete med férstirkning av ofullstindiga jord-
bruk, vare sig friga vore om komplettering med tillskottsjord eller grund-
férbattringar. Emellertid finner jag bidragsverksamheten fér forevarande
andamal vara sa intimt sammankopplad med hushéaliningssillskapen, savil
med hinsyn till samband med dessas Ovriga uppgifter som i organisatoriskt
hanseende, att jag Atminstone i nuvarande ldge, i avhidan pa erfarenheter
av den foreslagna omliggningen av egnahemsverksamheten, icke kan till-
styrka, att bidragsverksamheten till forstirkning av ofullstindiga jordbruk -
l6sryckes fran hushéallningssillskapen.»

Jordbruksutskottet anforde i sitt utlatande nr 83 ar 1939 6ver den kungl.
propositionen pa denna punkt f6ljande: »Foérdelarna med en fullstindig
overflyttning av verksamheten for forstirkning av ofullstindiga jordbruk
pA egnahemsorganen iro emellertid ovedersiigliga med héansyn till de déri-
genom Okade mojligheter till ett enhetligt beddmande av ifrAgakommande
forstarkningsatgiirder. Den verksamhetsgren, som nu stilles utanfér egna-
hemsorganisationen, torde jimval utgéra den kanske viktigaste inom egna-
hemsverksamheten. Utskottet vill hirvid erinra om den férebidade utred-
ningen rérande hushéllningssillskapens omorganisation, vilken torde bdra
igingsittas med det snaraste och vars resultat synes hora avvaktas, innan
nagra mera avsevirda forindringar vidtagas med avseende pa sillskapens
verksamhetsomraden. Utskottet betraktar salunda den nu tillstyrkta orga-
nisationen nirmast sisom ett provisorium. En dndamalsenlig avgriansning
mellan egnahemsorganens och hushallningssillskapens uppgifter torde nim-
ligen innebira, alt de forra skola handha alla Atgéirder som iro forenade med
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statens ekonomiska stéd for iordningstillandet av familjejordbruk och de
senare sadana atgirder som direfter visa sig behovliga for att innehavarna
av dylika jordbruk skola kunna reda sig och forbdttra sin stillning sdsom
jordbrukarex»

Detta uttalande blev av riksdagen godként.

Den statliga egnahemsverksamheten arbetar nu under sitt fjirde verk-
samhetsar. Under denna tid har fragan om komplettering av de ofullstéindiga
jordbruken alltmera aktualiserats. Savil ekonomiska som befolkningspoli-
tiska argument som ocksd den statliga egnahemsverksamhetens hittillsva-
rande erfarenhet peka med stigande skirpa pi nddviandigheten utav snab-
bare atgirder for denna fragas 16sning. Kungl. egnahemsstyrelsen skriver i
sitt utlatande till Konungen den 5 november 1942 angiende hushallningssill-
skapens organisation och verksamhet m. m. bland annat foljande:

sEgnahemsutredningen ansig, att vad som horde till egnahemsverksam-
heten vore av den art och hade den sirskilda inriktning, att farhdgorna for
dualism mellan hushallningssillskapen- och egnahemsnimnderna i féreva-
rande hinseende saknade egentligt beriittigande. Egnahemsstyrelsen delar
den uppfattning, som salunda uttalats av egnahemsutredningen. Styrelsen
anser salunda, att i varje fall lAneverksamheten for nyodling, betesforbittring,
stenréjning och jordkorning & ofullstindiga jordbruk samt till siddana god-
selvardsanlaggningar, vilka utféras i samband med andra byggnadsarbeten,
som ombesdrjas av egnahemsorganen, bor overflyttas till egnahemsnimn-
derna. Samma uppfattning har for 6vrigt uttalats i besparingsberedningens
forutnimnda promemoria, vari anfores att det synes beredningen naturligt,
att, da egnahemsorganisationen fatt sig anfértrodd ledningen av de statliga
strivandena till komplettering av ofullstéindiga jordbruk, samtliga dessa
atgirder koncentrerades hos egnahemsorganen.

Genom egnahemsorganisationens omorganisation 1939 avségs i férsta hand
skapandet av ett statligt jordpolitiskt organ, vilket skulle hava som en av
sina férnimsta uppgifter att arbeta for rationalisering och foérstirkning av
de ofullstindiga jordbruken. Dérest inom Overskadlig tid pétagliga resultat
skola uppnas pa detta omrade maste enligt egnahemsstyrelsens mening det
allminna si snart ske kan goéra betydligt storre uppoffringar fér denna vik-
tiga uppgift. Det ir da ocksa nodviandigt att egnahemsorganisationen har alla
de medel i sin hand, varmed sagda verksamhet kan frimjas»

Aven nir det giller statlig subvention av byggnadsbestindet pd mindre
brukningsdelar &r det av storsta vikt, att denna handhaves av den statliga
egnahemsorganisationen. I ett yttrande till statsradet och chefen for jord-
bruksdepartementet den 28 februari 1944 angiende beredande av syssel-
sittning inom jordbruket vid omfattande arbetsloshet efter krigets slut an-
forde egnahemsstyrelsen hirom foéljande:

»Egnahemsstyrelsen ifragasitter icke, att fridgan om  grénsdragningen
mellan hushalllningssillskapen och egnahemsorganisationen i forevarande
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sammanhang skall i sin helhet definitivt l6sas. Diremot anser styrelsen, att
ladugardsforbattringsverksamheten nu ovillkorligen bor handhavas av egna-
hemsorganisationen. Den betydande omfattning, som denna verksamhet
enligt forslaget skulle fa, gor det enligt styrelsens mening nédvéndigt, att den
omhinderhaves av samma organ, som har att arbeta med fragor rérande
anskaffning av tilliggsjord och sammanliggning av ofullstindiga jordbruk.
I sitt arbete av sistnimnda slag ha egnahemsnéimnderna att taga stillning till
fragan om ett visst jordbruk skall bestd sdsom sjilvstindigt eller samman-
liggas med nagot annat. I fall dir sammanliggning kommer i friga utgér
genom egnahemsorganisationen statsbidrag till byggnader, som genom sam-
manléiggningen bli 6verflodiga. Det maste under siddana omstéindigheter verka
irrationellt, att annat organ @n egnahemsnimnden skall préva, huruvida fas-
tighetsinnehavaren i visst fall skall &tnjuta statsunderst6d for uppforande av
nya byggnader pa fastigheten i fraga. En dylik ordning skulle kunna leda
till, att statsunderstdd genom hushallningssillskapet utginge till uppférande
av byggnad A fastighet, som enligt egnahemsnimndens provning nigra ar
senare skulle befinnas béra sammanliggas med annan, i samband varmed
statsbidrag skulle utga foér dverflddiga byggnader. For genomfdorande av den
rationalisering av brukningsenheterna, varav ett sa stort behov finnes, ar det
i férsta hand nodvindigt med en rationell organisation av detta arbete. Hir-
till kan ytterligare anféras, att niir statsmakterna inréttat statliga organ for
férvaltning av statens lane- och bidragsverksamhet avseende det mindre jord-
bruket, synes det ocksa rimligt och riktigt, att dessa organ utnyttjas, di fraga
ir om en sh omfattande lane- och bidragsverksamhet som det hir giller. Pa
grund av vad som anforts och évriga skil maste egnahemsstyrelsen bestdmt
hivda att ladugardsforbittringsverksamheten uppdrages at egnahemsorga-
nisationen.

Direst understodsverksamheten avseende ladugardsbyggnader uppdrages
at egnahemsorganisationen blir givetvis nagon forstirkning av dess arbets-
krafter erforderlig. (Framhallas ma att hushallningsséllskapens arbetskraf-
ter torde erfordra minst samma forstirkning, om &t siillskapen uppdrages att
handhava verksamheten i fraga). Styrelsen har emellertid i frigans nuvarande
lage icke ansett sig ha anledning att framligga forslag till sidan forstirkning
vad betriffar egnahemsorganisationens arbetskrafter.»

Hirtill ma ytterligare anforas féljande. Investeringar i de enskilda jord-
bruken i form av ny- eller ombyggnad, nyodling, betesférbittring, stenrdj-
ning och jordkoérning inverka i hég grad pa de framtida mdjligheterna till
rationalisering av ofullstiindiga brukningsdelar genom sammanliggning.
Detta #r sasom i det citerade yttrandet framhallits alldeles sérskilt fallet med
investering i nybyggnader. En nyodling eller en betesfoérbittring torde i regel
kunna effektivt utnyttjas dven efter en dylik forstirkning genom samman-
laggning, medan detta i allménhet icke &r fallet med en byggnad. I varje fall
far byggnaden ytterst siillan den placering och utformning, som skulle passa
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den nya brukningsdelen efter sammanliggningen. Investering i byggnader
bor darfor aldrig ske, med mindre frigan huruvida fastigheten skall best& si-
som sjalvstindig brukningsdel noggrant prévats, en provning som med nod-
vindighet i de enskilda fallen méste utféras av ett och samma organ.

Emellertid sammanhiinga dven sidana atgirder som nyodling, betesforbétt-
ring och stenréjning med forstirkningsitgirder i form av anskaffande av
tilliggsjord och sammanliggning. Savitt mdjligt béra nimligen i ett samman-
hang prévas de olika viigar, pa vilka ett ofullstindigt jordbruk kan férstir-
kas, och ej nog hirmed, utan fragan huru eventuellt intilliggande ofullstéin-
diga jordbruk skola forstirkas bor provas samtidigt.

Téackdikningsverksamheten intager diremot en annan stillning. T#ckdik-
ning, dir den #r behdvlig, kommer alltid att utnyttjas, vare sig det tickdi-
kade skiftet kommer att tilthéra den ena eller andra brukningsdelen. Avgs-
rande vid prévningen, huruvida ett skifte bor tickdikas eller icke, synes
endast vara behovet av tickdikning samt huruvida jorden dr av sddan be-
skaffenhet och forhallandena i dvrigt sidana, att atgarden kan beriknas vara
ekonomiskt l6nande.

For att na fram till en rationell prévning av frdgan pa vad sitt ofullstéin-
diga jordbruk kunna och béra férstirkas genom den ena eller andra av ovan-
nimnda atgidrder samt for att s langt mojligt férhindra, att investering gores
i fastigheter, vilka icke bora bestd sidsom sjilvstindiga brukningsdelar, bér
en systematisk inventering av de ofullstiindiga jordbruken och en planering
av Atgirder till dessas forstirkning komma till stind. 1936 ars egnahemsut-
redning hade foreslagit att en sddan systematisk inventering av de ofullstiin-
diga jordbruken och planering av atgiirder till deras férstirkning skulle ut-
féras genom egnahemsorganisationen. Foéredragande departementschefen
understrék i samband med framliggande av foérslag till omorganisation av
egnahemsverksamheten vikten av att denna verksamhet upptages av egna-
hemsorganisationen, och hirtill hade riksdagen intet att erinra. Egnahems-
styrelsen har beslutat att nu igangsitta en siddan inventeringsverksamhet,
forsta &ret endast forsoksvis, for att sedan upptagas till mera allmint genom-
forande. I samband med #skande vid arets riksdag av anslag till egnahems-
verksamheten har egnahemsstyrelsens férevarande beslut anmaélts och medel
berdknats for dndamalet.

Att egnahemsorganisationen skall omhinderhava sagda inventeringsverk-
samhet utgér ytterligare ett skil till att ovan anférda forstirkningsatgirder,
till vilka samtliga hinsyn maéste tagas vid inventeringen, sammanféras till och
handhavas av nimnda organisation.

Av det nu anférda framgar att vi icke dela féredragande departements-
chefens &4 sidan 27 i den forevarande propositionen anférda betankligheter
emot att nu 6verfora handlaggningen av ovan berérda irenden fran hushall-
ningssillskapen till egnahemsnimnderna. Vi anse tungt vigande skil tala
for att just nu, di grunden till en ny organisation av nimnda sillskap lig-
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ges, genomfora denna i sig sjilv mycket enkla omorganisation. Det giller
endast att 6verfora en eller tva tjinstemin i varje hushallningssillskaps om-
ride fran sillskapet till egnahemsnimnden. I verkligheten bleve det siker-
ligen icke fraga om négon overflyttning, emedan sillskapen pa grund av
O0kade uppgifter pd andra omraden bleve i behov av sin nuvarande arbets-
kraft. Dir assistent eller konsulent redan férut finnes hos niamnden torde
det ricka med att nimndens personal utékas med en tjﬁnstinnehavare med
vandringsrittarkompetens. Hirvid bor bemirkas, att egnahemsnimnderna
dven for sin hittillsvarande verksamhet och i synnerhet for den planerade
inventeringen av de ofullstiindiga jordbruken #ro i stort behov av utdkad filt-
arbetande personzl, vilken personal i flera nimnder enbart utgéres av egna-
hemsdirektdren.

Vidare skulle den hir foreslagna grinsdragningen innebira, att fran hus-
héllningssillskapen skulle till egnahemsorganisationen éverflyttas langiv-
ningen (amorterings- och avskrivningslan, f. n. bidrag i stéllet fér avskriv-
ningsldn) for godselvardsanliggningar, nyodling, betesférbittring, stenrdj-
ning och jordkoérning. I férhallande till sillskapens 6vriga uppgifter upptaga
dessa ett forhallandevis litet utrymme; varfor om sagda dverflytining skedde
i samband med omorganisation av hushillningssillskapen, da deras verksam-
het i 6vrigt forutsittes bliva starkt vidgad, éverflyttningen skulle kunna ske
timligen omirkbart for sillskapen,

DA man sasom skél emot hiir foreslagna reform anfér faran av dubbel-
expertis, dubbla resor o. s. v. ma anféras, att nimnderna redan nu maste
handlégga liknande drenden vid beviljandet av premieldn. Att vigarna nagon
gang korsas av de resande tjinsteminnen inom hushillningssiillskapen torde
redan nu vara ofrinkomligt och 4r av mindre betydelse, nir var och en har
sin specialuppgift.

»Nagon griansdragning med hinsyn till forbiattringsatgirdernas natur
mellan nimnda ofullstindiga jordbruk och andra brukningsdelar ir ej
heller méjligs, uttalar departementschefen. Detta uttalande synes oss dver-
driva de svarigheter, som férvisso finnas. En forstirkning av ett jordbruk
kan visserligen bestd i ett gidende pa djupet med atgirderna, t. ex. djup-
kultur, men vanligast méaste forstirkningen utgéras av en horisontal ut-
vidgning av driften: mera jord, storre odlade eller kultiverade arealer. Si-
dana atgirder av driftsekonomisk natur som t. ex. tridgardsbruk, special-
odlingar, intensiv eller utvidgad djurskétsel dro visserligen fgnade att
stiarka den tillfdllige innehavarens ekonomi, om de anpassas till for dagen
gillande konjunkturer, men de iro icke och kunna icke betraktas sisom
en varaktig forstirkning av de ofullstindiga jordbruken. Enligt var upp-
fattning skall med termen »forstirkning av ofullstindigt jordbruk» avses
en mera varaktig genom tillskott av jord eller genom grundférbittring av
jord astadkommen utékning av jordbruksdriftens omfang. Fasthaller man
hirvid, blir grinsdragningen icke svar att genomfora.



6 Motioner i Forsta kammaren, nr 311.

Vid denna grinsdragning mellan egnahemsorganisationen och hushéll-
ningssillskapen efter ovan anférda linjer skulle i stort sett egnahemsorga-
nisationen komma att handhava alla de atgirder, som avse sjilva bruk-
ningsdelarnas rationalisering — visentligen engangsatgirder, medan hus-
hallningssillskapen skulle handhava Aatgirder avseende jordbruksdriften
och vad didrmed sammanhiinger — visentligen fortlépande atgirder.

Nirmare angivet skulle egnahemsorganisationens arbetsuppgifter bliva
1 huvudsak foljande: inventering av ofullstiindiga jordbruk samt planligg-
ning av atgirder till deras forstirkning; jordanskaffning och jordférmed-
ling samt atgirder for nybildning av jordbruk; langivning (egnahemsla’in
och premielan) for férvirv av jordbruksfastighet eller forvirv av tillskotts-
jord eller sammanliggning av ofullstindiga jordbruk, samt i samband med
sistnimnda atgird utlimnande av bidrag till 6verflédiga byggnader; lan-
givning till bostadsegnahem samt utlimnande av 1an och bidrag till forbitt-
ring av bostadshus, inklusive anordnande av vatten och avlopp samt elek-
trifiering; langivning (amorteringslan och avskrivningslan) for ny- eller
ombyggnad av ladugard, anliggande av godselstad, nyodling, betesforbitt-
ring, stenréjning och jordkérning; att svara for all i samband med ovan-
nimnda atgirder erforderlig planliggning.

Hushallningssillskapens arbetsuppgifter skulle i huvudsak bliva {dljan-
de: allmidn undervisnings- och upplysningsverksamhet till frimjande av
jordbruk, tridgardsskétsel och skogsbruk dvensom fiske och hemsldjd; at-
girder till vixtodlingens frimjande, sisom fOrs6ksverksamhet (sort- och
godslingsférsék), frimjande av fréodling, jordanalys och markkartering
etc.; atgiarder till husdjursskétselns frimjande sadsom avelsverksamhet, la-
dugardskontroll, demonstrationsutfodring, foderberedning etc., atgérder till
tridgardsodlingens, hemslojdens och fiskets befrimjande; férmedling av
lan (amorterings- och avskrivningslan) till tickdikning och till anskaf-
fande av maskiner fér gemensamt bruk; att svara for all i samband med
ovannidmnda atgirder férekommande planliggning.

Under aberopande av vad ovan anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj :ts proposition nr 172
angdende hushallningssillskapens organisation och verksamhet
mhéatte uttala, att formedlingen av statsunderstéd for féljande
Andamal, ndmligen nyodling, stenréjning, jordkorning, betesfor-
battring, godselvardsanliggning och ladugardsforbittring, icke
skall tillhéra hushéllningssillskapens verksamhetsomride utan
hénforas till egnahemsorganisationens arbetsuppgifter.

Stockholm den 23 mars 1944,

Nils Gabrielsson. : B. A. Nilsson,



