Motioner ¢ Forsta kammaren, nr 81. 3

Nr 31

Av herr Karlsson, Gustaf, m. fl., om beredande av
okade maojligheter for kommun att inlosa mark for
bostadsbebyggelse eller industridndamdl.

I sitt den 20 oktober 1938 avlimnade betinkande (SOU 1938:34) anférde
1936 irs egnahemsutredning bland annat (sid. 218) f6ljande.

»Vid den tidtare bebyggelsen i samhillsbildningar kan understundom in-
triffa, att jordigandeférhéllandena &ro monopolitiska och utnyttjas f6r upp-
stillande av dyra tomtpriser och andra hinder mot sund egnahemsbildning.
Att soka motverka denna jordspekulation genom att engagera egnahems-
organen for jordanskaffning torde dock vara ett alltfor vanskligt foretag.
Genom att stider och andra samhillen i allt stérre utstriickning i fortid in-
kopt storre omriden att exploateras for tomtindamél, har det pd sina hill
blivit mojligt att reglera ortens tomtpriser. Enligt utredningsminnens me-
ning bor det vara en kommunal angeligenhet att soka ordna tomtanskafi-
ningar for titbebyggelse.»

Vidare berores i betinkandet (sid. 227) en av egnahemsstyrelsen ar 1936
verkstdlld undersokning om prissittning 4 tomtmark, vars resultat av sty-
relsen dtergivits i skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 september 1936. Da
det for en sund utveckling av den statliga egnahemsverksamheten méste
anses sdsom synnerligen angeliget och nédvindigt, att tomtpriserna hélles
inom skiliga granser, och di den verkstillda utredningen otvivelaktigt give
vid handen, att sirskilt 4 vissa platser, sisom Nynishamn och Tingsryd,
tomtpriserna méste betecknas sisom anmirkningsvirt hoga, hemstillde
egnahemsstyrelsen, att frigan om eventuella atgirder i prisreglerande syfte
for forhindrande av att siljare av tomtmark till bostadsegnahem betingade
sig hogre tomtpriser, 4n som kunde anses s&som skiiliga, skulle Gverlimnas
till egnahemsutredningen for narmare utredning och 6vervigande. S4 skedde.
Egnahemsutredningen kunde emellertid icke finna att tillrickliga skil fram-
kommit, som pakallade ett ingripande frin det allminnas sida i prisregle-
rande syfte. Forekommande missforhillanden pé omridet syntes det nir-
mast tillkomma de kommunala myndigheterna att séka avhjilpa.

Vid avlimnandet av egnahemsutredningens betinkande avgav en av ut-
redningsminnen, herr J. A. Andersson, ett sirskilt yttrande (sid. 493), av
vilket framgick, att han hemstillt, att i utredningens forslag till lag an-
giende indring i vissa delar av expropriationslagen, i vilken enligt utred-
ningsminnens forslag skulle inforas ritt till expropriation for tryggande av
itkomsten av tillskottsjord for stirkande av ofullstindiga jordbruk, jimvil
mitte inforas ritt till expropriation av mark for bildande av egnahems-
fastighet.
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Egnabemsutredningen har alltsi hinvisat till kommunerna, nidr det giller
ordnandet av markanskaffning for titbebyggelse samt avhjilpandet av fore-
kommande missférhillanden med avseende & prissittningen 4 tomtmark.

Aven om kommunerna i stérre omfattning in tidigare sokt ombesérja
markanskaffning f6r bostadsindamé&l och dérvid sokt héilla tomtpriserna inom
rimliga grinser, fé6rekomma dock fall, d& markbehovet icke limpligen kunnat
tillgodoses pid grund av bristande tillgdng till tvangsférfarande. I dylika
fall ar det ofta markiigaren, som utan godtagbara skil motsitter sig att mot
rimlig ersidttning avyttra marken. I andra fall har visserligen mark erhallits,
men den har icke alltid varit den limpligaste, som kunnat sta till buds,
om kommunen haft ritt till expropriation. Franvaron av mdéjligheten till
dylikt tvingsforfarande ldrer ock i vissa fall ha medfort, att for jord, som
utan oldgenhet for markigaren kunnat avstis, denne betingat sig ett pris,
som icke stitt i rimligt forhallande till markens vanliga virde. Dylika for-
hillanden medféra givetvis allvarliga svirigheter for bostadsanskaffningen
pd berorda orter.

Liknande svirigheter fér kommunerna med avseende 4 markanskaffning
ha forekommit jamvil, nir friga varit om anskaffande av mark for industri-
andamél. Det finns namligen kommuner, som till £6]jd av markigarnas
inom kommunen instillning icke varit i stind att tillhandahilla mark &t
industriforetag, som man velat knyta till kommunen.

I sistnimnda avseende ma f6ljande belysande exempel anforas. En av
landskommunerna i Bohuslans stenhuggeridistrikt bestir av en 6, som i sin
helhet dges av ett aktiebolag. Detta, som har sitt site i en vistkuststad och
f6ljaktligen betalar skatt for sin inkomst till denna stad, har under en léng
£61jd av ar drivit stenindustri & On, tidvis av mycket betydande omfattning,
men pi senare tid i viss mindre utstrickning. Kommunens ledande mén ha
flera ginger sokt intressera olika foretagare att borja ny verksamhet & on,
men alla forsck dartill ha misslyckats, emedan jorddgaren — bolaget — icke
velat upplata erforderlig mark. Ja, nir en person fOr nigot ar sedan ville
anordna ett primitivt fiskrokeri i ett stenrose, medgav markigaren detta forst
sedan personen ifraga avgivit skriftlig forbindelse att vid fiskrokeriet icke
anvinda manlig arbetskraft Sver 18 ar. Detta visar ju i huru hog grad mark-
dgaren var angeligen om att icke fa konkurrens om arbetskraften pa 6n. Att
kommunens ledande min, vilka i regel dro arbetare hos nimnda bolag, fiskare
eller skeppare, flertalet i smé ekonomiska omsténdigheter, med bekymmer se
en sddan utvecklingshimmande instdllning hos kommunens ende markéigare
siger sig sjalvt.

Sarskilt beaktande torde ocksd bora dgnas sidana fall, dir en stad eller ett
stadsliknande samhiille 6nskar sanera en #ldre stadsdel med vilbeligna men
daligt underhillna byggnader. Dessa ge, sirskilt i tider med stor bostadsbrist,
en mycket god avkastning och dro oftast hogt belinade, varfor de hillas 1 hogt
pris i avvaktan pa att ndgot si pass stort affirs- eller industriintresse uppen-
barar sig, att praktiskt taget vilket pris som helst betalas for tomtmarken.
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Skulle det dessutom visa sig, att kommunen har intresse for f6rvirv av dylika
fastigheter, stiga prisen p4 desamma mangdubbelt, hogre ju angelignare kom-
munen synes vara om forvirvet. Detta gor att staden tvingas breda ut sig i ut-
kanterna, dir gillande planer avse villabebyggelse, och méngen géng kanske
staden finner sig foranliten inminga omriden med hoghusbebyggelse mitt
i villabebyggelsen, vilket gor samhillsbilden allt annat &n vacker. Staden
kommer ocks$ att antaga fér en sméistad ovanliga proportioner, dir gator och
ledningar bli langa och dyrbara i sdvil anliggning som underhall. For sam-
hillet medfsér detta kostnader, som eljest kunnat undvikas. Den centrala sta-
den far till stor del ocksi ett mindre tilltalande utseende, om nybebyggelsen
sker efter mindre systematiska grunder, som medf6ra att moderna hoghus
och fornimliga affirsfastigheter resa sig 6ver bredvidliggande halvt forfallna
gamla bostadshus, vars dgare endast viinta pd en forsiljning i sinom tid, dar
tverbetalning icke spelar nigon storre roll for koparen. Hir &r alltsd frdga
om en befintlig bebyggelse, som en ging tillfredsstillt skidliga ansprik men
numera icke fyller de 6kade krav pa bostadshygien och &ndamailsenlighet, som
utvecklingen fort med sig, medan samtidigt mahinda en dndamilsenlig be-
byggelse av angrinsande tomtmark gér ny bebyggelse jimvil av nyssndmnda
mark si gott som nddvindig. Man skulle kunna séga, att dgaren av ifrdga-
komna tomtmark underlatit att halla den i det skick, samhillets utveckling
krivt, alltss utsatt den for ett slags vanhivd, och att samtidigt frin samhillets
synpunkt ett starkt behov intriitt av dndring i detta forhéllande.

Det fortjinar i detta sammanhang pépekas, att Kungl. Maj:t enligt stads-
planelagens bestimmelser (24—25 §§) ger medgiva, att mark. som ingdr i
byggnadskvarter, ma 16sas av kommunen (staden, kdpingen, municipalsam-
hillet) dels nir det giller genomforandet av en mera omfattande reglering
av ett ildre mer eller mindre tringt eller eljest olimpligt bebyggt omrade,
dels ock nir marken erfordras for stadens planmissiga utveckling men av
figaren undandrages frin den anvindning stadsplanen férutsatt, eller som
ordalagen lyda, om marken icke kan p& skiliga villkor férvirvas for be-
byggande och detta forhallande ir till avsevirt hinder f6r stadens utveckling.
Detta stadgande avser icke allenast sddana fall, vartill det enligt sin orda-
lydelse kunde synas begrinsat, di hinder for férvirv av viss obebyggd
byggnadsmark reses av en markigare, som for en foryttring uppstéller orimliga
villkor eller som vigrar att pa nagra villkor avyttra sin mark, utan det
giller ock sadana fall, di ett av dgaren helt oberoende rittsligt hinder for
markens forvirvande foreligger. Denna ldsningsritt tillkommer staden icke
allenast i de fall, diir staden sjilv skall verkstilla bebyggelsen, utan ock i
de fall, dir marken skall for bebyggelse upplatas till enskild. Det torde
kunna ifrigasittas, om man icke skulle komma till ritta med berdrda for-
hallanden genom att utstricka den ritt kommun har att genom expropria-
tion for bebyggelse férvirva obebyggd mark inom byggnadskvarter (§ 25)
till att avse jimvil ritt fér kommun att pd enahanda sitt forvirva icke
indamalsenligt bebyggd mark jimte &byggnader inom byggnadskvarter, dir
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det foreligger ett uppenbart behov att marken med byggnader forvirvas for
indamalsenligt bebyggande.

Emellertid kan en #ndring i stadsplanelagen endast rdda bot pi hir pa-
talade foérhallanden inom planlagda delar av stider, kopingar och municipal-
samhillen. .

1 Ovrigt torde man fi lita till den allménna expropriationslagstiftningen.
I detta sammanhang 4r det av intresse, att det forslag av ar 1910, som utgér
grunden fér gillande expropriationslag, avstod frin varje nirmare begrins-
ning av expropriationsindaméilen och gick ut pa att fast egendom skulle
fi tagas i ansprik genom expropriation, s& snart Konungen si prévade
nodigt for allmint gagn. Emellertid har i expropriationslagen 1 § intagits
en vigledande upprikning av de fall, di expropriation fir medges. Det
vill synas som om mdjligheterna till expropriation borde dkas genom sidan
andring av ifrigavarande paragraf, att expropriation kunde medgivas, nir
kommun Onskar utnyttja eller tillhandahilla mark for bostadsbebyggelse
eller for industriindamal.

Vad angdr ersittning for expropriation skall denna enligt gillande ritt
bestimmas i penningar och utgd efter fulla virdet av den egendom, som
exproprierats. Ersittningen skall alltsi vara just si stor, att markiigarens
formdgenhet efter expropriationen &r densamma, som den skulle ha varit,
om nigon expropriation icke dgt rum. Merendels torde detta fulla virde
motsvaras av den kopeskilling, som kan antagas ha overenskommits vid en
frivillig férsiljning. Men skulle i hiir férevarande fall ersittning medgivas
efter storleken av en dylik kopeskilling, lirer i minga fall markigaren komma
att i verkligheten gora en oskilig vinst. Ofta skulle markiigarens obenigen-
het att sjilv stilla mark till f6rfogande for det av samhillet 6nskade #inda-
mélet, vilken obeniigenhet till slut orsakat expropriationen, visa sig ha varit
betingad av en Onskan att for forsiljning avbida en intriffad markviirde-
stegring. Visserligen fir vid bestimmande av ersittning hiinsyn icke tagas
till virdeforindring, som uppstdr till {6ljd av expropriationsrittens bevil-
jande eller pi grund av expropriationsindaméilets avsedda genomférande,
men det torde vara erforderligt att i spekulationshindrande syfte tillse, att
i ersittningsbeloppet icke inberiknas nagon del av den virdestegring, som
kan komma att uppsti efter det markigaren blivit underkunnig om att i
det sirskilda fallet forutsittningar f6r expropriation uppstatt. Overhuvud-
taget torde icke virdestegring, som direkt foranletts av utav kommunen
vidtagna Adtgirder, béra f4 inverka p4 ersittningens storlek. Ersittningen
bor vara skilig, och man torde vid densammas bestimmande ofta ha en
viss ledning i det senast faststdllda taxeringsvirdet & fastigheten. Det torde
alltsd 1 detta sammanhang bora 6vervigas, huruvida icke till férebyggande
av oskiilliga vinster av hir berdrd art och av en eljest opakallad stegring av
tomtpriserna det for ifrdgavarande fall borde i lagen inféras ett fortydligande
stadgande rorande sittet for bestimmande av exproprierad fastighets fulla
virde eller ock en sirskild regel for ersittningens beriiknande,
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Pi grund av vad ovan anforts fi vi silunda hemstalla,

att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
forslag till sadana #ndringar i stadsplanelagen och expropria-
tionslagen, att mojligheterna okas for kommun att inlosa mark,
som kommunen i iindamal att befrimja kommunens sunda och
normala utveckling onskar utnyttja eller tillhandahalla for bo-
stadsbebyggelse eller industridindamal.
Stockholm den 17 januari 1944.

Gustaf Karlsson.

Lage Svedbery. Emzl Ndsstrom. Karl H. Andersson.
Sven Boman. Oscar E. Mattsson. Per Olofsson.
L. Franzon. Alb. Ramberg. Sven Edin.
Ernst Hage. K. J. Olsson. Verner Siderkvist.
A. Gedlstrom. Rud. Anderberg. K. F. Siderdahl.
F. 0. Ericson. Eric Ericson Joh. Nilsson,
i Karlskoga. Malms.
N. R. Rosenberg. Emsl Ahlkvist. Sven Larsson,
Varberg.

Herman Ericsson. Anton Eklund. Carl H. Dahlstrom.




