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Nr 248.
Av herr Nordenson, angdende beskattning av tidskrifter.

Frigan om inférande av skatt 4 vissa tidskrifter har tidigare vid ett fler-
tal tillfillen under de senaste dren varit {éremal fér riksdagens behandling.

Till 1940 &rs lagtima riksdag avlimnades tvé likalydande motioner (I: 112
och II: 130) i drendet, och med anledning dirav uttalade bankoutskottet i
sitt utlitande nr 44: »I likhet med motionirerna anser utskottet att i nuva-
rande statsfinansiella lige skél tala f6r en beskattning av de i motionerna
asyftade tidskrifterna. Enligt vad utskottet inhimtat dr emellertid fragan
om nya indirekta skatter for nirvarande foremil fér Kungl. Maj:ts prov-
ning. Utskottet finner att frigan om skatt 4 nimnda tidskrifter dirvid bor
tagas under 6vervigande. Under sidana forhallanden anser utskottet ndgon
atgérd i anledning av motionerna icke bora nu vidtagas.» I enlighet med ut-
skottets hemstillan foranledde motionerna ej heller nigon riksdagens atgard.

Redan vid 1942 &rs riksdag aterupptogs frigan hiirom genom tre motio-
ner, varav tvi likalydande i bida kamrarna (II: 68 samt I: 70 och II: 145).
Efter dessas behandling i bevillningsutskottet hemstillde detta i sitt betin-
kande nr 41, att motionerna icke matte féranleda nagon riksdagens &tgird,
endr utskottet i anledning av ett av statsrddet och chefen for finansdeparte-
mentet gjort uttalande forutsatte, att Kungl. Maj:t fortfarande komme att
dgna denna friga sin uppméirksamhet, och detta blev iiven riksdagens be-
slut. T sin motivering hade utskottet dock ényo framhallit, att starka skl
finge anses tala for att jimval tidskrifter borde bliva féremal for beskattning.

Aterigen motionerades i frigan vid 1943 ars riksdag (1I: 177). Under &be-
ropande av vad 1942 ars bevillningsutskott anfért i sitt betinkande till stod
for sitt avstyrkande av ovannidmnda motioner vid samma ars riksdag samt d&
frigan om beskatining av tidskrifter icke sedan foregiende ar kommit i for-
andrat lige, hemstillde 1943 ars bevillningsutskott, att ingen riksdagens at-
gird métte foranledas av motionen, vilket ocksa blev riksdagens beslut.

Emellertid har fragan dirom sedan sistnimnda tidpunkt kommit i annat
lige. I anslutning till de rikt!injer fér den ekonomiska politikens utform-
ning, som av Kungl. Maj:t godkints den 12 november 1942, har docenten,
jur. dr Carsten Welinder i Lund jimlikt finansministerns uppdrag verk-
stallt prelimindr utredning rérande méjligheter till skiirpning och utvidg-
ning av konsumtionsbeskattningen & icke nédvindig férbrukning, déirvid
enligt givna direktiv sérskilt behandlats frigan om skatt & tidskrifter. Ut-
redningens resultat har han framlagt i en promemoria av den 28 maj 1943
till {finansministern. Denna promemoria har direfter genom finansdeparte-
mentets {6rsorg utstillts pa remiss till ett flertal statliga myndigheter och
enskilda sammansluilningar, som diréver avgivit utlatanden.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 8 saml. Nr 248—258. 1



2 Motioner i Forsta kammaren, nr 248.

Huvuddragen av ovannimnda promemoria dro féljande: En skatt 4 tid-
skrifter kan motiveras ur flera synpunkter. Den kan komplettera den all-
méinna omsittningsskatten, vilken ej triffar inom riket tryckta iidningar
och tidskrifter. Den kan vidare motiveras med att man anser, att flertalet
forstroelsetidskrifter std pa en sa 1ag niva, att det finnes skl att soka be-
grinsa deras spridning. Slutligen kan den motiveras med att eflerfrigan a
tidskrifter utgor ett fall av, om ej lyxforbrukning, sd dock mindre nédvén-
dig forbrukning. Avgoérande for grinsdragningen mellan beskattade och
skattefria tidskrifter blir i sa fall ej direkt tidskriftens innehall utan om
efterfragan 4 densamma kan anses som indicium a sirskild skatteférméga.
Uppenbarligen ir det i forsta hand forstroelsepressen, som i sa fall skall
beskattas. Vill man fran denna utgingspunkt motivera, att dagspressen helt
undantages fran beskattning, blir skélet helt enkelt att di det for det Gver-
vigande antalet inkomsttagare dr naturligt och i viss man nddvindigt att
halla en tidning, ar detta intet uttryck {6r en sirskild skatteférmaga, utan
en tidningsskatt blir nirmast att likstilla med en per capitaskatt.

D4 tidskriftsskatten diiremot dr tinkt att ingd bland de skatter, vilka asyfta
att till staten indraga oéverflodig kopkraft, ir det uppenbart, att sistnimnda
motivering savitt mojligt bér vara vigledande fér dess uiformning men dér-
emot ej litterdra eller etiska synpunkter och virdeomdomen.

Preliminiirt foreslas, att tidskrifter med en genomsnittlig inom landet av-
yttrad nettoupplaga, som ej Gverstiger 10 000 ex., skola vara skattefria. Det
foreslas vidare sasom utgingspunkt for beskattningen, att skatten skall be-
riknas 4 det enligt l6snummerpriset beriknade forsiljningsvirdet av for-
stroelsetidskrifter, vilkas inom landet forsalda nettoupplaga éverstiger 10 000
ex. Till forstroelsetidskrifter bora riknas dels vad som vanligen benimnes
veckopress, dels ock sporttidskrifter och 6vriga tidskrifter for hobbies och
intressen, dven om den forstréelselisning de innehalla ar av ganska speciellt
slag. Férekomsten av nagon forstroelseliisning foreslas under alla forhéllan-
den vara ett nédviandigt rekvisit for beskattning.

Enligt forslaget undantagas dock foljande tidskrifter fran beskattning,
trots att de kunna innehalla atskillig forstréelseldsning:

1. Tidskrifter, vars behdllning gar till vilgérande dndamal.

Tidskrifter med uppbyggligt innehatll.

Barntidningar.

Nykterhetstidskrifter och liknande ideella tidskrifter.

Politiska och sociala tidskrifter.

Facktidskrifter.

Tidskrifter, som representera officiellt erkiinda forsvarsféreningar o. d.
Tidskrifter, som limna upplysning i hilsofragor o. d.

I i

Pa grund av utrymmesskil kunna hir endast forslagets rubriker atergivas,
di det skulle féra for langt att ga in pa en nirmare kommentar dérav.
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Welinder beriknar, att vid tillimpning av dessa regler hogst ett 50-tal tid-
skrifter komma att bliva skatteplikiiga.

Utlandska tidskrifter, som for nidrvarande #dro belagda med allmin om-
sattningsskatt, foreslas i stillet skola drabbas av tidskriftsskatten.

Vidare foreslas, att tidskriftsskatten skall utga med 25 procent & forsilj-
ningsviirdet. Tidskrift, som drabbas av skatten, bér medgivas ritt att hoja
priset med ett mot skatten svarande belopp, medan skattefria tidskrifter
skulle vara forhindrade att verkstiilla prisférhéjningar.

Sdsom redan ndmnts har det Welinderska forslaget genom finansdeparte-
mentets forsorg utstillts pa remiss till ett flertal statliga myndigheter och en-
skilda sammanslutningar, sammanlagt ett 15-tal. Av de salunda horda orga-
nen hava allenast ett fatal helt motsatt sig varje form av tidskriftsbeskattning.
Bland denna kategori kunna nimnas Publicistklubben, Svenska tidningsutgi-
vareforeningen och Svenska journalistforeningen. Flertalet har emellertid i
princip tillstyrkt en dylik beskattning eller i varje fall ej velat motsiitta sig en
sadan. Intet av de horda organen har dock forordat en tidskriftsbeskattning
efter de riktlinjer, som Welinder foreslagit i sin promemoria.

Vid en niirmare granskning av det Welinderska forslaget och déirover av-
givna utlitanden kommer man till féljande resultat:

En ovillkorlig forutsittning for att sadan skatt skall kunna genomforas
bor vara, att den i mojligaste man drabbar alla tidskrifter av likartat inne-
hall. Om man later beskatiningens omfatining vare sig direkt eller indirekt
bestimmas av litterdra eller etiska synpunkter eller 6ver huvud taget av kva-
litet eller nyttighetssynpunkter och pa sa sétt soker astadkomma en grins-
dragning mellan énskvirda och mindre 6nskvidrda alster, har man pa en
omvig infort ett statligt formynderskap 6ver medborgarna och deras livs-
yttringar, som icke kan anses forenligt med vart demokratiska samhills-
skick eller med var grundlagsstadgade tryckfrihet. Fragan om tryckfriheten
kan fi en visentligt okad aktualitet, om vissa alster av kvalitets- eller lik-
nande skil genom skattedkning skulle beredas svarigheter, som icke drab-
bade andra med hinsyn till innehéllet synnerligen likartade alster.

Ehuru Welinder ger uttryck at liknande synpunkter, i det att inlednings-
vis i promemorian framhalles, att skattens syfte bor vara att till staten in-
draga overflodig kopkraft genom utnyttjande av den sirskilda skattefor-
magan, pa vilken efterfrigan pa forstroelsetidskrifter utgor ett indicium, vill
det synas som om forslagsstiillaren vid detaljutformningen av sitt forslag
visentligen asidosatt denna grundliggande princip. Genom uppdragande av
grinslinjer mellan beskattade och skattefria tidskrifter i enlighet med un-
dantagen hirovan under punkterna 1—8 har han frangatt denna princip.

Vad i 6vrigt angar de grundliiggande utgangspunkterna for forslaget, base-
ras detta pa att skatten skall erliiggas av de forlag, som utgiva de skatteplik-
tiga tidskrifterna, men alt den skall éverviilllras pa konsumenterna, och dér-
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vid forutsiittes, att detta skall kunna ske utan nadmnvird rubbning av for-
lagens ekonomi.

Enligt min mening bor sdsom likaledes oeftergivligt villkor for en beskatt-
ning av ifrdgavarande slag, varifran liksom i det Welinderska férslaget dags-
pressalster bora undantagas, uppstillas, 4 ena sidan att den konstrueras sa,
att risken for dylika ekonomiska rubbningar blir den minsta moéjliga, och
4 andra sidan att skilig sdkerhet vinnes for att beskattningen ger avsett eko-
nomiskt utbyte. Av uppgifter, som erhallits fran en del av de foérlag, vilka
skulle berdoras av beskattningen, framgar otvetydigt, att en beskattning med
av Welinder féreslagen skatteprocent kan férvintas féranleda minskning
av efterfrigan pa de skattepliktiga tidskrifterna med ca 20 procent, och detta
kommer att drabba férlagen oskiligt hart. Hirigenom maste det av Welin-
der beriknade underlaget for tidskriftsskailten komma att bliva vésentligt
reducerat. Om det foreslagna underlaget for beskatiningen diaremot utvidgas
att utan undantag omfatta samtliga tidskrifter med upplagor éver 20 000
exemplar i den del de dverstiga niimnda siffra och skattesatsen samtidigt ned-
sattes till 70 procent, forefaller det antagligt, savil att det statsfinansiella
intresset dirigenom skulle tillgodoses, som att risken fér de icke avsedda
verkningarna for forlagens del skulle bliva avsevart mindre. Hiarjamte skulle
pA ett helt annat siitt dn enligt det Welinderska forslaget tillgodoses énske-
mélet av en i méjligaste mén likformig behandling av alla dylika alster.
Dessutom tillkommer, att tidskrifternas ekonomi — med hiinsyn saval till
de stora fasta kostnaderna som mdjligheten att erhilla annonser — i hog
grad ar beroende av upplagestorleken. Om man &dven skulle beskatta tid-
skrifter med smi upplagor, skulle man allvarligt belasta dessas ekonomi,
vilket ej ir meningen. Ytterligare ir det en férdel, att de stora tidskrifterna
dro till sin utformning och typ mera fixerade #an de smd, och att det sa-
lunda foéreligger mindre risk for att de skola forsdka uppdela upplagornas
storlek for att dirigenom undgi beskattning. Ju mer inarbetad en tidskrift
ar, desto dyrbarare stiller sig ett dylikt experiment. Med denna relativt 1iga
skatteprocent och begrinsning av skatteunderlaget kommer frigan om tid-
skriftsbeskattningen i ett helt annat och ur alla synpunkter férmanligare
léige, och synes risken icke vara stor, att beskattningen skulle fé6ranleda ned-
liggande av nagra tidskrifter eller éver huvud taget att omséttningssiff-
rorna for de olika tidskrifterna skulle i ndmnvéird grad paverkas.

Pa grund av de féreslagna skattefria forsta 20 000 exemplaren synas ut-
lindska tidskrifter, som i annat #n rena undantagsfall ej hava storre, hit
importerade upplagor, ej bora bliva foremal for tidskriftsbeskatining utan
aven i fortsiitiningen beskattas enligt allminna omsattningsskatteférord-
ningen.

Betraffande detaljbestimmelserna for den av mig planerade beskattningen
méste framhdillas angeliigenheten av att sidana bestimmelser bliva medde-
lade rérande prissitiningen, ait den asyftade skattebverviltringen 4 konsu-
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menterna blir effektiv. 1 de fall, di ut{f6érsidljningspriset vid tillimpning av
foreslagna procentsatsen kommer att uppga till brutet eller med 5 ej del-
bart 6retal, bor forlaget medgivas ritt att hoja priset till Atminstone nirmast
hogre med fem delbart retal, dven om detta férsialjningspris icke Gverens-
stimmer med den 6kning av priset, som foranledes av skatteprocenten. Da
beskattningen dven med en jamforelsevis 1ag skattesats alltid miste befaras
medféra atminstone nagon minskning i efterfrigan, kunna {oretagen icke
dirigenom beriiknas géra nagon obehorig vinst, och om nagon merinkomst
skulle uppsta, miste den anses vara av sidan natur, att den blir foremal for
krigskonjunkturskatt, varigenom Atminstone stérsta delen av merinkomsten
kommer att tillféras statskassan i form av dylik skalt. Till fortydligande bor
aven framhallas, att skatten ej skall utgd med viss procent pa forsiljnings-
vardet av losnummerpriset uian i stillet viss procent pa hela det vid varje
beskattningstillfille gillande forsidljningsvirdet, dirvid siledes dven hin-
syn boér tagas till de i férhallande till l6snummerinkomsterna nagot mindre
inkomsterna fran prenumerationsupplagorna. Till underlidttande hirav bér
skatten for prenumerationsexemplar beriiknas efter den skatt, som skall utga
for enstaka dylikt exemplar, multiplicerad med det antal nummer prenu-
merationstiden avser.

Atskilliga féreningar tillstilla sina medlemmar utan sirskild kostnad pe-
riodiska publikationer, som uppenbarligen hava karaktir av férstroelsetid-
skrifter. Nagon anledning att undantaga dessa fran beskattning i den méan
de utldmnade upplagorna dirav Overstiga 20 000 exemplar {6religger en-
ligt vAr mening icke. Detta desto mindre som medgivande av skattefrihet
for dylika tidskrifter vore dgnat att underlitta kringgdende av beskattnings-
bestimmelserna. For faststillande av forsidljningsvirdet 4 hiar avsedda och
andra tidskrifter, pa vilka pris icke dr faststiillt, bora siirskilda bestimmel-
ser meddelas.

En beskattning enligt hir ovan antydda grunder av samtliga forsiréelse-
tidskrifter och med undantag av sidana tidskrifter, som hell eller till viisent-
lig del finansieras med statsmedel, kommer att leda till eit biittre och i varje
fall till ett sikrare finansielll resultat éin en enligt det Welinderska forslaget
konstruerad skatt, och okigenheterna {ér de {oretag, som beréras av beskatt-
ningen, bliva ojimf{orligt mindre. De tekniska svarigheter, som uppsti pa
grund av att beskatiningen enligt det Welinderska foérslaget bygger pa eit
efter etiska viirdeomdémen avseviirt differentierat underlag, falla hirige-
nom bort.

Trots den nu foreslagna tidskrifisbeskaltningens generclla omfattning
maste dock problemet om foérordningens tillimpningsomrade lésas. Vissa
tryckalster kallas under nuvarande forhallanden tidskrifl, ehuru de nirmast
torde kunna betraktas sisom bocker av mindre format. Vid genomf{érande
av ifrigavarande beskattning torde det féreligga risk fo6r ail dylika organ
direfter skola anse sig vara bicker. Vid losande av denna fraga hér hiinsyn
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bl. a. tagas till distributionssittet. I den man dylika tryckalster distribueras
péa de {or tidningar och tidskrifter vanliga viigarna via tidningsaffirerna, tid-
ningskolportorer eller exempelvis Svenska pressbyran, torde dock deras ka-
raktir av tidskrift med fullt fog kunna hivdas. Avenledes kan tinkas, att
ett forlag i syfte att soka undga beskattning betriffande en tidskrift upp-
delar denna i tva eller flera till sitt innehall visentligen likartade tidskrifter
med upplagor for var och en av dessa under 20 000 exemplar, vilket dock
icke bor linda till asyftat resultat. For provning av i samband dirmed upp-
kommande fragor bér inriittas ett siirskilt av Kungl. Maj:t utsett organ, for-
slagsvis bendmnt tidskriftsskatteniimnden.

Vid genomférandet av den hiir féreslagna tidskriftsbeskattningen bor dven,
sirskilt betridffande detaljbestimmelserna, hiinsyn tagas till de synpunkter,
som framkommit i den Welinderska promemorian och i de ovan niimnda
motionerna, i den man dessa icke strida mot de principer, som héirovan skis-
serats.

Sasom slutsats av del arbeie, som i sin helhet nedlagts pa denna fraga,
kan anféras foéljande:

Starka sakskdl tala fér en tidskriftsbeskattnings genomfirande. Ur flera
synpunkter #r det otilifredsstiillande, att den skattekilla, som vissa tryck-
alster kunna bliva, alltjimt ir outnyttjad. Riksdagen har dven givit uttryck
at dylika synpunkter, och anledningen till att en sidan beskattning hittills
ej inforts kan sokas i de betydande tekniska svérigheter, som varit férknip-
pade med tidigare framlagda forslag till dylik skatt och dess konstruktion.
Det maste dirjimte anses mindre tilltalande, att for nirvarande skrifter i
bokform beskattas genom den allmiinna omsittningsskatten, pi samma ging
som hela den inhemska tidskriftspressen iir befriad fran konsumtionsbeskatt-
ning. For att draga konsekvenserna hirav fullt ut, kan man bara t. ex. jam-
féra behandlingen i skattehiinseende av psalmboken & ena sidan och nagon
periodisk tidskrift av forstroelsenatur a4 andra sidan.

Vidare dr det tekniskt mdjligt att genomféra ovanndmnda férsiag, som
eliminerar tidigare med visst fog anmiirkta svarigheter i samband med denna
beskattningsform. Frigan om kontrollméjligheterna vallar ej heller lingre
nagra bekymmer.

Vid den nu féreslagna uppliggningen skulle tidskriftsbeskatiningen icke
innebiira nigot som helst intrang i tryckfriheten. I princip skulle den icke
skilja sig fran den nu #ven pd bocker utgiende allmiinna omsittningsskat-
ten, vilken ju aldrig ens pastatts medfora dylika konsekvenser.

Sist men icke minst skulle ett genomférande av tidskriftsbeskattningen
tillféra statskassan ett betydande belopp, vars storlek jag emellertid pa grund
av bristande material icke kunnat nirmare uppskatta.

D& for varje dag betydande potentiella inkomster ga forlorade for stats-
verket, synes den nu viickta frigan bora behandlas med stérsta mojliga
skyndsambhet.
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Med anledning av vad salunda anfoérts hemstiilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att férslag om beskattning av tidskrifter skyndsammast matte
forelaggas riksdagen samt

att didrvid hirovan angivna synpunkter matte vinna be-
aktande.

Stockholm den 23 januari 1944.

Harald Nordenson.



