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Nr 179.

Av herr Heiding m. fl., om dtgdrder i syfte att befordra en
forldggning av industriell verksamhet, smdindustri och hant-
verk till andra platser i landet dn storstdderna.

De sirskilda forhallanden under vilka vért lands byggnadsverksambhet, sa-
vil den statliga som den kommunala och enskilda arbetar, ha i nuvarande
situation nédvindiggjort ett visst samordnande. Svarigheterna pa arbets-
marknaden och bristen pa vissa slag av byggnadsmaterial ha hir spelat in.
Vid sidan av dessa mera temporirt betonade omstindigheter har dven den
enorma stegringen av byggnadskostnaderna bidragit att komplicera situa-
tionen.

De héga byggnadskostnaderna ha medfért en omfattande bidragsverksam-
het {or att stimulera arbetens igingssittande. I synnerhet genom de s. k.
tilliggslanen mdojliggéras som bekant omfattande foretag. Vid beviljande av
ritt att upplana medel kontrolleras den kommunala byggnadsverksamheten.
Sa onskvirt och nédvindigt det dn ir med ett verkligt effektivt nedbringan-
de av byggnadskostnaderna synes det beklagligtvis dock dréja innan verk-
samma resultat av riksdagens 6nskemaAl i denna riktning komma till stand.

Tendenserna till statlig kontroll av byggnadsverksamheten ha ocksi kom-
mit till uttryck i form av den 1943 antagna fullmaktslagen. Denna avses att
tridda i kraft vid krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga, av
krig féranledda forhallanden. Lagen gir ut pa att i den mén som denna ir
i kraft byggnadsarbete icke m3 bedrivas utan sirskilt av myndigheterna lim-
na tillstind. Avsikten angavs vara att diri hava ett medel, som kunde bi-
draga att uppritthalla ett fast penningvirde och befrimja andamalsenlig
anvindning av férnédenheter och arbetskraft.

Vad som sirskilt tilldragit just byggnadsindustrien statens uppmirksam-
het ar givetvis den roll av nyckelindustri man anser den inneha med hinsyn
till konjunkturerna. Genom att sitta i gng byggnadsforetag i storre eller
mindre omfattning har man ansett sig pa limpligt sitt bereda arbete inom
ett stort antal néarliggande forvirvsgrenar och i proportion dirtill tillfora
néringslivet kopkraft. Icke minst under en lingre eller kortare efterkrigs-
kris torde det darfér komma att vara vederbdrande angeliiget, att ha tillfille
att inverka pa byggnadsverksamheten, dess omfattning o. s. v. Vi maste sa-
lunda rikna med ett faktiskt lige i dverensstimmelse dirmed.

Under siddana forhédllanden trider frigan om vart den byggnadsverksam-
het, som eventuellt kan befinnas énskvird att bedrivas, skall forlaggas. Har-
vid bor utom andra synpunkter ocksi den pagiende befolkningsomflyttningen
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i vart land och den tendens, som denna i framtiden méjligen kan taga, upp-
mirksammas.

Rent allmént later det sig konstateras, att medan landets folkmiingd Okats
fran 4,6 milj. ménniskor ar 1880 till ungefir 6,3 milj. f6r nirvarande, har
befolkningen pa den egentliga landsbygden minskats frin 3,7 milj. till knap-
past 2,9 milj. Av de vid arsskiftet foreliggande preliminiira befolkningssiff-
rorna framgar, att stidernas invanarantal okats i mycket hastigt tempo. 1
synnerhet géller detta storstiderna och vissa andra stéder, som blivit gyn-
nade. Stockholms befolkningstillviixt for 1943 uppgick till 21 378 personer,
Goteborg 6kade med 4 600 invanare medan {or Malmé befolkningsékningen
blev 3 411 personer. Inalles uppgick 6kningen av stadsbefolkningen till 67 459
personer, varjimte av nytillkomna stider kunna nimnas Borlinge med niira
19 000 och Fagersta med bortat 10 000 invinare.

Det ar hiir otvivelaktigt friga om en anhopning av féretag och institu-
tioner och en utveckling av industrier, som for ifrigavarande samhillen
skapa betydande problem. PAi sidana orter exempelvis har av den pagiende
inflyttningen alstrats en bostadsbrist, som medfort patagliga sociala vador
sdsom minskad bostadsreserv, tringa ligenheter, héga hyror, inneboende-
system, 6kning av vissa sjukdomar o. s. v. Kommunikationsproblemen i stor-
stdderna ha ront inflytande hirav, bristen pa skolor och sjukhus har gjort
sig starkt gillande.

Tomtvirden ha dven uppritthillits, som inneburit bidragande orsaker till
de okade byggnadskostnaderna.

Under tiden pagir i andra delar av virt land en utveckling i fullstindigt
motsatt riktning. Minniskor ha utflyttat i en omfattning, som skapat brist
pa arbetskraft, medan pa andra hall arbetsloshet finnes. Skolor ha mast
stéingas pa grund av minskat barnantal, manga mera avligset beligna jord-
bruk std infor fara att dvergivas och maiste nedliggas av brist pa brukare
och postviisendet har forsimrats samt postkontor indragits. Buss- och jirn-
vigsturer ha pi grund av omstindigheterna indragits och till och med jirn-
vigslinjer ha ifragasatts skola nedliggas till men for de trakter det gillt.
Inflyttningen av unga kvinnor i stor omfattning till stiiderna har berett ett
kvinnodverskott i dessa och en beklaglig brist pa kvinnor pa landsbygden i en
omfattning, som kommer att bereda svira sociala och befolkningspolitiska
konsekvenser till skada fér bade land och stad. Omflyttningen inom de
arbetsféra aldrarna och anhopningen av industrier, Ambetsverk o. s. v. till
storstiderna ha dven medfort konsekvenser i friga om skatteunderlaget av
betiinklig innebord. Det kan icke bli méjligt fér landskommuner, mindre
samhiillen och smdstiider att ens nagot si nir hilla jimna steg med stor-
stiiderna i fraga om sociala vilfirdsatgiirder av olika slag, niir skattekro-
norna fordelas sa ojimnt som ofla dr fallet. Till och med den statliga folk-
pensioneringen gynnar inflyliningen till eller kvarslannande i slorstiderna
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genom hdgre tilliggspensioner, forstklassiga, av staten stodda pensionédrshem
0. s. v. Konsekvenserna for handel, smaindustri och hantverk pa landsbyg-
den, i samhillen och smastider av en sddan utveckling i stort utebliva icke
heller.

Nér riksdagen ater och ater stiillts infér uppgifter, exempelvis for att
befordra och understédja byggenskapen i stider med viixande befolknings-
anhopning i sidan omfattning, har man allt mer fatt anledning fraga sig,
om det kan vara limpligt atl staten befordrar en fér land och folk sa olyck-
lig utveckling. En viss industriell expansion ir otvivelaktigt nédviindig, men
man fragar sig, vilka rimliga skil som tala {6r att den bor forliggas just till
storstaderna. Det kan ocksa betvivlas att produktionen férbilligas dirav.
Genom den kontroll av byggnadsindustrien och annan féretagsamhet, som
staten i konjunkturutjimnande syfte och med tanke pa en kanske snart nog
forestiende s. k. fredskris anser sig bora ha, ges dock viisenlliga méjligheter
att paverka utvecklingen i mera decentraliserande riktning. Aven ur féretag-
samhetens egen synpunkli ligger det i 6ppen dag, att exempelvis férekomsten
av for en industri viktiga rdvaror ingalunda motiverar forliggningen till
storstiderna.

Nir en utvidgning av industrier inom en viss produktionsgren ur statens
synpunkt synes bora befordras, ir det manga génger icke heller nédvindigt,
att just de foretag, som #ro forlagda till storstiderna, gynnas. Icke minst
nir det giller statsatgiirder for att skaffa bostider, avsedda for ett vixande
antal industriarbetare, borde det finnas méjligheter att inverka pa ett ur hela
samhiillets synpunkt mera gynnsamt sitt. En nirmare undersékning och
planlidggning under beaktande av ovan anférda synpunkter borde pa detta
omrade, dvensom nir det giller att frimja och stédjande utveckla mindre
industriella foretag och hantverk, kunna bereda goda utviigar. Dirvid bor
dven uppmirksammas behovet av atgirder, iignade att hefordra att de indu-
striella foretag, som finnas och kunna utvecklas pa landsbygden, ocksé
rattvisligen beskattas dir, men icke som nu ofta sker i nigon storstad eller
annan ort med 1ag kommunalskatt.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om
allsidig och forutsiittningslos utredning angiende méjligheter-
na att genom limpliga statliga atgirder, nirmast ev. i samband
med stodet 4t byggnadsverksamheten, befordra en forskjutning
av industriell verksamhet, smdindustri och hantverk fran stor-
stiderna till mindre stider, samhéllen och icke minst till den
rena landsbygden.

Stockholm den 22 januari 1944.
Arthur Heiding.
Ivar Persson. Arvid De Geer. John Gustavson

i Guntorp.

B. A. Nilsson. Jones Erik Andersson C. P. V. Grinebo.

i Ovanmyra.



