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Nr 143.

Av friherre De Geer m. fl, om lagstiftning till férhindrande av
att jord- och skogsbruk dvergdr i den icke jordbrukande

befolkningens hdnder m. m.

Under den senaste tidens diskussion om jordbrukets framtidsférhallanden
har den meningen framfoérts fran skilda hall, att problemet att dstadkomma
en forbittrad ekonomisk standard for jordbruket endast kan l6sas dérige-
nom att detta grundligt rationaliseras. Det mé forst med anledning av detta
resonemang papekas, att jordbruket under de senaste artiondena genomgatt
en rationaliseringsprocess i friga om jordbrukets drifts- och arbetsmetoder,
viixt- och husdjursféridling m. m., som givit storartade resultat. Sikert torde
man ocksi bland jordbrukarna vara pa det klara med att denna rationali-
sering kan taga ytterligare steg framat.

Det rider emellertid en viss obeniigenhet bland dem, som begagna ordet
rationalisering, att nirmare precisera vilken innebérd de vilja ge detsamma.
Inom industrikretsar — detta giiller savil foretagare som arbetare — lagger
man girna in i begreppet rationalisering av jordbruket en annan innebdrd
an det hittills vanligen haft. Man avser icke endast en forbittring av sjilva
jordbruksdriften, utan man efterstrivar en genomgripande forindring av
jordbrukets struktur. Man menar, att brukningsdelarna édro for smi for
att mojliggora en ekonomisk drift, och dirfor vill man sammansli dessa till
stérre enheter. Dirigenom skulle jordbruket, menar man, fi stdrre jim-
stillldhet med industrien i friga om de tekniska forutsittningarna for driften.

De mest extrema foretridarna for denna uppfattning synas forestilla sig,
att det skulle vara méjligt att i mycket avsevird méingd férvandla bonde-
jordbruken till stora si att siiga industrimissigt drivna jordbruk. De forbise
d4, att forhallandena i vart land i allmiinhet gora ett dylikt projekt omdojligt
att genomfora utom a vissa slittbygder.

Med ett ofullstéindigt jordbruk forstas ju enligt den terminologi, som an-
viindes inom den statliga jordpolitiska verksamheten, sddana jordbruk, vilka
iro innehavarens enda eller huvudsakliga foérvirvskilla men vilka icke forma
ge denne och hans familj full birgning. Drygt 200 000 av alla bruknings-
delar i landet iiro teoreliskt sma ofullstindiga jordbruk, d. v. s. ungefir
hiiliten av det totala antalet brukningsdelar. De upptaga sammanlagt om-
kring 30 procenl av landets dkerareal, men deras andel av jordbrukets totala
produktion ar betydande; det kan nimnas, att frin dessa jordbruk kommer
mer #in en tredjedel av jordbrukets saluproduktion. Av dessa jordbruk med
en dkerarcal mellan 2 och 10 hektar dro langt ifrdn alla ofullstindiga, en
del ar i verkligheten s. k. stédjordbruk, d. v. s. innehavaren har bredvid
jordbruket dven andra forvirvskillor. Ett betydande antal av dessa jord-
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bruk har jimte dkerjorden storre eller mindre skogsmarker. Om skogsmar-
ken ir tillrdckligt omfattande {or att tillsammans med dkern ge full syssel-
sattning fér innehavaren och dennes familj, ir jordbruket givetvis inte ofull-
stindigt. Skogsbruket ger nagot av den grund for innehavarens ekonomi,
som jordbruket ensamt icke formar lamna. I ménga trakter av vart land ar
ju ocksa skogen den visentliga inkomstkillan, medan jordbruket endast
har sekundir betydelse. Sa &r fallet sérskilt i Norrland och #ven i skogs-
bygderna i sddra och mellersta Sverige.

Manga innehavare av ofullstindiga jordbruk utféra vid sidan av skoétseln
av sina egna jordbruk dagsverke pa andra gardar och erhilla pa si sitt
inkomster, som komplettera den avkastning de erhélla frin det egna jord-
bruket. For tillgangen pa arbetskraft inom jordbruket spela dylika mindre
jordbruk en betydande roll. Vidare kan en innehavare av ett ofullstindigt
jordbruk arbeta inom andra niringsgrenar dn jord- och skogsbruk, t. ex.
inom industri, smaindustri eller hantverk. Aven i dessa fall ir ju jordbruket
i verkligheten ett stédjordbruk. Chefen for egnahemsstyrelsen har i ett fore-
drag vid forra érets lantbruksvecka uppskattat de verkligt ofullstindiga jord-
bruken till omkring 100 000. Antalet méaste dock variera frian tid tll annan,
beroende pa mojligheten for innehavarna av stédjordbruk att erhalla syssel-
sdttning vid sidan av jordbruket.

Om man vill bereda jordbruksbefolkningen en med andra folkgrupper
likvardig ekonomisk standard, ar det givetvis énskvért, att brukningsdelarna
bli sa stora, att de forma ge innehavaren och dennes familj full biargning.
Ur denna synpunkt fr en rationalisering av de ofullstindiga jordbruken
motiverad. Men alla skil tala for att i detta avseende ga fram med stor
forsiktighet. Stodjordbruk, mindre jordbruk, bérkraftiga familjejordbruk
och storjordbruk férekomma nu sida vid sida och sd maste det bli dven i
framtiden. Vart lands terréing och naturférhallanden i 6vrigt dro ju sé
skiftande, att man icke kan tillskdra alla jordbruk efter en mall. Bonde-
jordbruket har urgammal hévd i vart land och &r ur olika synpunkter den
limpligaste formen fér svenskt jordbruk. Det bor alltfort utgéra kdrnan i
det svenska jordbrukets struktur. Bildandet av nya storbruk ir, som redan
framhallits, av bl. a. topografiska skil omdojligt i de flesta trakter av vart
land och maéste ur social synpunkt anses vara i allm#nhet olimpligt.

Enligt 1939 ars egnahemsreform foérutsiittes, att forstirkningen av de
ofullstindiga jordbruken skall ske pa frivillighetens vig, och till denna upp-
fattning ansluta vi oss obetingat. Ingen svensk jordbrukare, varken storre
eller mindre, far mot sin egen vilja tvingas att avsta fran det jordbruk, som
han vixt samman med och fran vilket han alltfort vill himta sin birgning.
Ju flera ménniskor, som &ro knutna till jorden, desto stérre styrka och sta-
bilitet erhaller hela samhillet. Jordens brukare kinna samhérigheten med
fosterlandet pa ett omedelbarare sidtt &n andra samhillsgrupper, som sjilva
icke #ga en bit av denna. Det ir icke for mycket sagt, att de svenska jord-
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brukarhemmen utgjort och alltjimt utgéra den grundval, pi vilken det
svenska sambhillet vilar. Kompletteringen av de ofullstiindiga jordbruken &r
darfor en fraga, som maste ses pa mycket ling sikt. Tendensen gir redan
i riktning mot ett nedbringande av de ofullstindiga jordbrukens antal; under
femérsperioden 1932—1937 minskades desamma med omkring 1 300 bruk-
ningsdelar.

I vissa fall torde de ofullstindiga jordbruken kunna goéras fullstindiga
genom att driften inriktas pa mera arbetskrivande och inkomstbringande
produktion, varvid forutsittningen hirfér dock ir, att denna produktion far
skydd mot pristryckande import. Pa flera hill i landet skulle det siikerligen
vara mojligt att inrikta de ofullstindiga jordbruken pa fruktodling, gron-
saksodling eller andra arbetskriavande odlingar, vilka samtidigt limna hog
bruttoavkastning. I andra fall — och kanske de flesta fall — far forstirk-
ningen av de ofullstindiga jordbruken ske genom utvidgning av &kerarealen,
antingen genom anskaffande av tilliiggsjord eller genom nyodling i den mén
detta senare dr mojligt och kan anses énskviirt.

Men det behdver ingalunda alltid vara dkern, som skall utvidgas. I minga
trakter av vart land, dir den genomsnittliga storleken av brukningsdelarnas
dkerareal understiger 10 hektar, torde det vara praktiskt outférbart att skapa
brukningsdelar med sa stor dkerareal, som normalt krives for ett familje-
Jordbruk. Hir far man, da detta ir mojligt, inrikta sig pa att i stiillet tillféra
de i verklig mening ofullstéindiga jordbruken mera skog. Inom vissa grinser
kunna dker och skogsmark med goda resultat ersitta varandra.

Strivandena att rationalisera de ofullstindiga jordbruken maste kom-
pletteras med en skirpt jorddelningslagstiftning, som férhindrar, att jord-
bruksfastigheter av lamplig storlek sénderstyckas eller forminskas. Det kan
icke vara rimligt, att dylik sonderstyckning av eller avséndring fran fastig-
heten fir ske samtidigt med att ofullstiindiga jordbruk kompletteras. Ej
heller kan det vara riktigt, att den skogsmark, som tillhér en jordbruks-
fastighet, avstyckas frin denna och siljes bort, ifall skogen utgor ett nod-
vindigt komplement till dkerjorden. De jordpolitiska atgiirderna maste sti
i god samklang med varandra. Genom 1896 ars lag om hemmansklyvning,
dgostyckning och jordavsondring méjliggjordes en praktiskt taget oinskrinkt
styckning av jorden. Det uppstod emellertid si smaningom en skarp reak-
tion mot denna ohimmade jorddelning, och 1926 antogs en ny jorddelnings-
lag, ytterligare skiirpt 1937, vari stadgades, att nybildad fastighet skall till
omféng och beligenhet vara siddan, att den kan pa varaktigt sitt anviindas
for sitt indamal. Denna lag ér dock icke tillricklig fér att frimja de jord-
politiska mal vi hir uppstillt. En skiirpning av jorddelningslagstiftningen
maste komma till stind.

Lika litet som jordbruksfastigheter av limplig storlek bora styckas son-
der, lika litet béra tv eller flera biirkraftiga jordbruk sammanslis med var-
andra, savida inte séirskilda omstindigheter talar hérfor.
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Fo6r nidrvarande arbetar en statlig utredning med fastighetsbildningens
problem. Det ar enligt vir mening 6nskvért, att denna utredning sd fort
som méjligt slutfores, si att dessa fragor inom en icke allt for avligsen
framtid kunna losas.

I nira samband hiarmed stir frigan om att forhindra spekulation med
jord och skog.

Spekulation i jord- och skogsegendomar ar uppenbarligen en i olika av-
seenden osund féreteelse. Hirpa limnar exempelvis det ohejdade egendoms-
jobberiet i vart land under och efter forra varldskriget ett sliende bevis.
Statsmakterna ha tid efter annan mast ingripa med lagstiftningsatgirder
mot den osunda spekulationen i jord och skog, men ofta ha dessa atgirder
icke fatt avsedd effekt, dirfoér att de kommit fér sent. Erfarenheten visar
ocksd, hur svart det ir att komma tillritta med sédana missforhallanden,
som uppstitt genom rubbningar i dganderittsforhéllandena.

Nagon motsvarighet till missforhéllandena under tiden kring forra virlds-
kriget har senare icke uppstitt, men man har dock under de senaste aren
kunnat mirka en tendens till spekulationskép av jordbruks- och skogsfastig-
heter av icke jordbrukare. Det har ritt delade meningar om omfattningen
och storleksordningen av dessa koép. Av en undersokning, som 1940 ars ui-
redning av jordbrukets skuldsittning utfért pa uppdrag av statsradet och
chefen for jordbruksdepartementet ar 1941, syntes framga, att dessa spekula-
tionskop icke hade tagit nagon stérre omfattning. Staisradet framholl i ett
interpellationssvar i andra kammaren samma ar, att »det av den verkstillda
utredningen torde framga, att en viss tendens att personer, som icke tillhora
den jordbrukande befolkningen, forvirva jordbruks- och skogsfastigheter
kan sparas». A andra sidan framhollo ledaméter av kammaren vid detta
tillfialle, att det inte bara var en tendens, att fastigheter 6verga i icke jord-
brukares igo, utan att denna utveckling kommit ganska lingt. Liknande
uppfattningar ha ocksa givit sig till kdnna pa annat sitt. Det torde for-
halla sig s4, att i vissa delar av landet icke jordbrukare i ritt betydande om-
fattning forviirvat jordbruks- och skogsfastigheter.

Aven om man skulle anse sig berittigad att dra den slutsatsen, att kop
av jordbruksegendomar av icke jordbrukare ej skulle féorekomma i nagon
storre skala, dr det dock ett samhillsintresse, att jorden och skogen i huvud-
sak bevaras i den jordbrukande befolkningens dgo och framfér allt att spe-
kulationer med jord och skog med avsikt att bereda koparen liitfangen vin-
ning genom realisation av naturtillgingarna och kapitalet boéra foérhindras.

Riktpunkten fér en dylik lagstiftning bor vara, att jordbruks- och skogs-
fastigheter i forsta rummet fi forvirvas endast av sidana personer, som
sjalva tinka bruka dem.

Huvudsyftet maste vara att effektivt forhindra jobberi med jord och skog.
Forvirv av jordbruks- och skogsfastigheter méste férbjudas for sidana per-
soner, om vilka man har skilig anledning antaga, att de 4mna kopa gérdar
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endast for att avverka skogen, forsilja byggnader, djur och redskap eller
ater silja garden i sin helhet for ett hogre pris for att pa sa siatt skaffa
sig hastiga och lidttfangna vinster.

Vilka metoder, som bora anviindas fér att de hir ovan angivna syfteméalen
skola uppnés, anse vi oss hir ej kunna taga stiillning till. Man har givetvis
flera vigar att vilja pd. Den av 1940 &rs utredning férordade tanken pa ett
koncessionssystem for forvirv av fastigheter ir mahinda mojlig att an-
vanda.

En annan utviig, som for 6vrigt varit féremal fér utredning inom jord-
bruksdepartementet, ir en skirpning av skogsvirds-, vanhivds- och jord-
delningslagstiftningen. Redan vid 1938 &rs riksdag antogs en indring av
paragraf 5 i skogsvardslagen i avsikt att motarbeta spekulationskép av jord-
bruksfastigheter med skog. Enligt denna lagindring ir det numera for-
bjudet for en ny #gare, sivida denne inte ir nira anfoérvant till den tidigare,
att utan skogsstyrelsens tillstind avverka skog férran fem ar forflutit efter
det lagfart erhallits, med undantag fér avverkning for husbehov eller da den
foranledes av skogens beskaffenhet eller eljest en god skogsvards fordringar.
Denna lagstiftning kan givetvis ytterligare skirpas. Under nu radande kris-
tid med omfattande nddtvungna avverkningar har den tyvirr forlorat sin
betydelse.

En sadan skirpning torde i si fall béra kompletteras med lagstiftning
angaende férbud for ny dgare mot utarrendering av fastigheten i vissa fall.
Ett dylikt fé6rbud bér gilla for mindre brukningsdelar, i synnerhet fér dem,
som ha karaktir av ofullstindiga jordbruk. En av de frimsta olidgenheterna
med att jordbruksfastigheter forvirvas av icke jordbrukare ir just den, att
antalet arrendatorer utékas pa bekostnad av de sjilvigande bonderna. I
detta hiinseende innebir den av forra arets riksdag genomforda dndringen
av arrendelagstiftningen en reform i riitt riktning. Vid en utredning av de
hir berérda frigorna torde det ocksa enligt var mening vara 6énskvirt att
beakta, hur man i andra linder utformat jordlagstiftningen med hénsyn till
motverkandet av spekulation med jord och skog.

Med st6d av vad ovan anférts foresls vi,

att riksdagen matte besluta hemstiilla hos Kungl. Maj:t om
utredning och férslag till dels férhindrandet av att jord- och
skogsbruk overgar i den icke jordbrukande befolkningens
héinder;

dels forhindrandet av att redan fullt biriga bruknings-
delar mera allmént foérsvinna och sammanliiggas med andra.

Stockholm den 21 januari 1944,
Arvid De Geer.

John Gustavson Gust. E. Andersson C. P. V. Grdnebo.
i Guntorp. i Sodergérd.
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