Motioner i Féorsta kammaren, nr 141. 53

Nr 141.

Av herr Holmstréom m. fl.,, om skdrpning av straffansvaret for
illegal vadhdllning (s. k. bookmakeri).

Vid inforandet av totalisatorn i Sverige ar 1923 reglerades de i samband
med den legaliserade vadhéllningen stiende frigorna genom kungorelse
av den 4 maj samma ar (nr 87). Vid tidpunkten fér utarbetandet av denna
forfattning funnos inga inhemska erfarenheter att bygga pa och det ar
darfor ganska forklarligt, att vissa brister kommo att vidlida kungorelsen.
Dessa brister — vilka fér ovrigt skulle komma att visa sig férst 1dngt fram
i tiden — bestodo huvudsakligen diri, att man icke forutsig mojligheten
av att en illegal vadhallning kunde komma att uppsta vid sidan om totali-
satorn. Vad man i denna kungorelses § 1 férbjod, var att i samband med
»kapplépning eller annan tivlan» anordna vadhallning for allminheten,
utan att Kungl. Maj:ts tillstind f6érst erhallits. Det dr uppenbart att man
med denna bestimmelse nirmast tog sikte pa arrangorer av tévlingar och
att man knappast tinkte sig mojligheten av att privatpersoner skulle eta-
blera vadhallning i hemlighet vid sidan om den tillitna totalisatorn. Detta
ar ocksa ganska forklarligt, di man ar 1923 knappast kunde forutse den
starka utveckling histsporten senare skulle komma att taga med dérav
foljande fara for illegalt utnyttjande. Man synes icke heller i detta hén-
seende ha inhimtat nagra, erfarenheter fran utlandet, och professor
Charlier, vilken i sin utredning om ett statslotteri ar 1920 tillstyrkte in-
forandet av totalisatorvadhallning, tycks icke alls ha uppmirksammat de
utliindska erfarenheter, som talade fér ett effektivt skydd at den legala
totalisatorn mot s. k. bookmakeri.

Ar 1934 funno sig statsmakterna nddsakade att reglera den s. k. tipp-
ningen och sdéka pa allvar stivja dess illegala former, sedan det visat sig,
att bade lotteriférordningen och totalisatorkungérelsen voro ineffektiva
fér detta dndaméal. I detta sammanhang tillkom férordningen av den 7
juni 1934 angdende vadhallning i samband med tidvlingar, i vilken storre
delen av den tidigare totalisatorkungorelsen inarbetades. Vid detta till-
fille tog man emellertid enbart sikte pa alt forhindra illegal tippning, och
férordningen erholl ocksa hela sin konstruklion just ur denna synpunkt,
medan behovet av ett motsvarande skirpt skydd mot illegal vadhallning i
annan form icke sirskilt uppmirksammades. Foérordningen kriminaliserar
salunda frimjandet av deltagande i utlindsk vadhalining eller i siddan vad-
hallning inom landel, som ej ér tillaten, d. v. s. till vilken Kungl. Maj:ts
tillstand icke erhallits. Likasa forbjuder {forordningen varje molttagande
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av insatser for dylik vadhallning. Betraffande totalisatorvadhillningen
gjordes endast den féréndringen, att férordningen férbjod att yrkesmiissigt
eller annars mot erséttning tillhandaga annan vid vadhallning som ér till-
laten, utan medgivande av anordnaren. Denna bestimmelse avser emeller-
tid blott att férbjuda s. k. totalisatorférmedling och dr endast tillimplig
pa en person, som mot provision férmedlar insatser till den reguljira
totalisatorn utan att 4ga vederbérligt tillstind héartill fran tavlingsarran-
goren. Mot dem som operera helt vid sidan om totalisatorn, s. k. book-
makers, vidtogos alltsd genom 1934 ars forordning inga nya atgérder, utan
det enda skyddet mot sddan illegal verksamhet blev fortfarande den gamla
totalisatorférordningen § 1, att Kungl. Maj:ts tillstind erfordras fér an-
ordnande av offentlig vadhallning. Ar 1939 utfirdades ny lotteriférord-
ning, men i denna vidtogos inga som helst férindringar betriaffande totali-
satorvadhéllningen — med undantag fér att benfmningen indrades till
lotteri — utan de gamla bestimmelserna i 1934 ars forordning, vilken sam-
tidigt slopades, infloto praktiskt taget oférindrade i den nya lotterifor-
ordningen.

Som av ovanstaende resumé o6ver tidigare och nuvarande lagstiftning i
detta dimne framgar, ha de svenska statsmakterna hittills icke uppmérk-
sammat behovet av ett sdrskilt och effektivt skydd mot s. k. bookmakeri.
»Bookmaker» dr den internationellt brukliga termen pa en person, som i
samband med héstsportstivlingar driver en egen vadhallningsrérelse och
salunda trader i totalisatorns stélle gentemot de spelare, som anlita honom.
Bookmakeri 4r — med undantag for England — foérbjudet i de flesta lan-
der dir totalisator forekommer, och det kan, direst det icke frin borjan
effektivt undertryckes, utveckla sig till en ganska betydande fara for den
legala totalisatorn. Bookmakern arbetar pa si sitt, att han mottager in-
satser pa de histar, som tivla pa en bana med totalisator, och direst en
spelad hist vinner, utbetalar han samma odds som totalisatorn. Rent tek-
niskt parasiterar bookmakern alltsa helt och hallet pa totalisatorn, men i
alla de fall, da en hos honom spelad hast icke vinner, stoppar han insatsen
i egen ficka. Drivfjidern f6r allminheten att spela hos en bookmaker
ar dels, att man tror sig kunna uppna hogre utdelning genom att icke
lita insatsen gi i totalisatorn, som rent matematiskt fordelar vinsten pa
en segrande hist i forhallande till antalet satsade kronor, varigenom ut-
delningen blir ligre ju flera kronor som sittas pa histen. Dels frestar
ocksa bookmakern sitt klientel genom att han ofta limnar lingre kredit
eller i varje fall accepterar insatsens erliggande i efterskott, sedan 16p-
ningen ar avgjord.

Misstankar om att bookmakeri bedrives i Sverige har linge hysts av
viara héstsportsorganisationer, och dessa misstankar ha ocksa bekriftats av
foretagna undersékningar. Fore den av kriget betingade avspirrningen
ha silunda alldeles sikert danska bookmakers opererat pa Jigersrobanan
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vid Malmo, vilket bl. a. framgitt vid den danska polisens avsldjande av
bookmakeriaffirer i Képenhamn. I Stockholm har vid ett tillfille en dansk
bookmaker hiiktats och utvisats utan att atal anhingiggjorts. Vid andra
tilifillen har polisanmilan gjorts av hiistsportsorganisationerna i Stockholm,
da dessa varit 6vertygade om att illegal vadhallning forsiggatt. Dessa an-
milningar ha endast i ett enda fall resulterat i atal. Detta gillde en per-
son, som enligt histsportsorganisationernas bestimda Overtygelse sedan
ling tid bedrivit en omfattande bookmakerirdrelse i samband med téav-
lingarna pa Solvalla och Ulriksdal och som flera ganger varit i polisforhor.
Ar 1943 stilldes denne person intligen under &tal och démdes av polis-
domstolen i Stockholm till 30 dagsboter enligt lotteriférordningens § 1.
Denna dom o6verklagades varken av dklagaren eller bookmakern, och en
provning i hogre instans av forordningens tillimplighet har foljaktligen
aldrig dgt rum.

Aven om lotteriférordningen i och for sig alltsi skulle vara tillimplig
pa bookmakeri, ir det emellertid uppenbart, att den bereder ett mycket
bristfilligt skydd mot denna ytterst farliga foreteelse. Det normala straf-
fet £for brott mot lotteriférordningen dr boter, och det ér tydligt att detta
icke kan antagas verka siirskilt avskrickande pa en bookmaker, som kan-
ske omsiitter betydande summor. Hirtill kommer att spelaren, d. v. s. den
som verkstiller en insats hos en bookmaker, 0verhuvud icke kan nis av
nagot som helst straff.

Skall en skirpt lagstiftning mot bookmakeri ha nigon verklig nytta,
bor den emellertid komma till stind pa ett sa tidigt stadium som mojligt.
Dérest sadan illegal vadhallning en gang lyckats fa fast fot, ir den ytterst
svar att utrota och sprider sig dessutom snabbt. Erfarenheterna frin
Danmark éro i detta avseende av stort intresse. Danmark ar betydligt dldre
som »totalisatorland» #in Sverige och lagstiftningen i hithérande fragor ar
ungefir likadan som hos oss. Just pa grund av denna bristfilliga lagstift-
ning har bookmakeriet fatt en ytterst betinklig utbredning i Danmark.
Dir operera bookmakers icke blott pa sjilva histsportsbanorna utan iven
i stor omfattning inne i Képenhamn, dir de mottaga insatser pi ett stort
antal mindre restauranter och kaféer. Man har t. o. m. konstaterat, att
bookmakerns agenter uppsoka arbelsplatserna pa avléningsdagar och i be-
tydande omfattning motiaga spelinsatser av arbetarna. De danska hist-
sportsorganisationerna ha uppskattat det belopp som pa senare tid omsatts
hos Képenhamns bookmakers till c:a 5 miljoner kronor arligen. Den
danska polisen har pa senarc ar gjort stora anstringningar [6r att soka
komma bookmakeriel till livs och bundit en avseviird personal vid denna
uppgift, dock utan niagot nimnvirt resultat. I'érslag foreligger ocksa i
Danmark om en betydande skiirpning av straffet for bookmakeri — med
fangelse som normalstraff och pa initierat hall ir man av den uppfatt-
ningen, atl diirest man pa ett tidigare sladium haft tillgang till en effek-
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tivare lagstiftning, skulle situationen aldrig ha kunnat utveckla sig pa sitt
som skett.

Det ir synnerligen intressant att med Danmark jamfora férhillandena
i Norge. 1 sistnimnda land upplever histsporten fér nérvarande en hog-
konjunktur som vida 6vertrdffar de Ovriga skandinaviska linderna. Trots
detta ha inga tendenser till bookmakeri kunnat sparas i samband med de
norska tivlingarna. Detta stir alldeles sikert i samband med det for-
hallandet, att totalisatorn i Norge redan fran forsta stund atnjutit ett effek-
tivt skydd mot illegalt spel, i det normalstraffet f6r sidana forseelser i den
norska lagen &r fingelse.

I Sverige torde enligt initierat omdome foérhallandena nu ligga sa till,
alt bestimda tendenser till bookmakeri visserligen kunnat sparas, men att
denna illegala verksamhet dnnu icke vunnit nagon stérre utbredning eller
hunnit organiseras i fastare former. Det borde dirfor finnas stora utsikter
att kunna effektivt komma till ritta med denna foreteelse, direst dels
en tydlig definition av begreppet bookmakeri inféres i lagen och dels och
framforallt straffansvaret for sidana forseelser skirpes. For att na detta
mal bér frihetsstraff inforas som det normala straffet for den, som gor
sig skyldig till bookmakeri, och béter endast féorekomma som undantag.
All erfarenhet talar niimligen for, att botesstraff icke verkar avskrickande
pa en person, som Agnar sig it en sidan hantering som bookmakeri. Aven
féor mojligheten att kunna effektivt utreda ett sadant brott, dr en straff-
skirpning starkt pakallad. Bookmakeri hor till de brottstyper, vilka éro
mycket svara att utreda och forebringa bevisning om. Direst endast bétes-
straff 4r det normala, kan husrannsakan icke foretagas av polismyndig-
heten, och enligt praxis kvarhalles en misstinkt person icke hos polisen,
dérest frihetsstraff ej 4r det normala straffet for brottet. En bookmaker
som driver sin rorelse i stérre skala kan sikerligen antagas féra nagot slags
anteckningar 6ver sina transaktioner. Utan mdjlighet att foretaga kropps- eller
husrannsakan bli svarigheterna att féra bevis mot den misstinkte orimligt
stora, liksom denne ocksa har betydande majligheter att varna sitt klientel,
dérest han icke kan kvarhdllas hos polisen under utredningens gang. Dir-
jimte torde det bora allvarligt 6vervigas, huruvida icke straffansvar borde
inforas jamvil for den som ingir vad hos en bookmaker, varvid f6r sadan
forseelse boter skulle bli det normala straffet, dock med skirpning till
fingelse vid upprepande.

Totalisatorn har for Sveriges histavel blivit av en si utslagsgivande be-
tydelse, att det maste vara ett starkt allmént intresse att den beredes ett
effektivt skydd mot illegala utvixter. Ett sidant skydd adr ocksa i forsta
hand ett direkt statsintresse, ty av det avdrag som gores fran totalisator-
insatserna gar lejonparten till statsverket och endast den mindre delen till
den arrangerande hiistsportsorganisationen. Detta 4r i synnerhet fallet med
de hogre omsittningarna pa de stérre banorna, och det dr just pi dessa,
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som risken for en illegal vadhéllning dr aktuell. For varje insats, som pa
dessa banor gar i en bookmakers ficka i stillet for att sdttas i totalisatorn,
undandrages staten och didrmed i sista hand statens hiistavelsvardande
uppgifter ett belopp motsvarande 14 procent av insatssumman. Man far
en uppfatining om vad detta kan betyda, nir man erfar att enbart under
fjolaret till statsverket inlevererades 2 674 185 kronor fran travtivlingar
och 347 899 kronor fran galopptivlingar, eller sammanlagt 3 022 084 kro-
nor. Det &r alltsa icke blott sina egna utan frimst statens intressen, som
de totalisatorbeviljade histsportsorganisationerna tillvarataga, nir de soka
undertrycka varje form av illegal vadhéllning. Det synes darfér vara en
rimlig begiiran, att dessa organisationer hirvidlag fran statens sida erhalla
det stdd, som en tydlig och framférallt effektiv lagstiftning i detta hin-
seende innebdr.
Under hinvisning till vad ovan anforts hemstélles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning och skyndsamt forslag rorande inférandet av
skarpt straffansvar for illegal vadhallning (s. k. book-
makeri).

Stockholm den 21 januari 1944.

Nils Holmstrom. L. Tjdllgren. Nils Olsson.
Axel Mannerskantz. Gust. Bjérkman. Lennart Bondeson.
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