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Nr 138.

Av herr Undén, med forslag till lag om vissa dndringar i 8 kap.
strafflagen.

Vid olika tillfdllen har i riksdagen och i dagspressen framforts kritik mot
den nya brottsbestimmelse i 8 kap. strafflagen, som handlar om s. k. olovlig
underrittelseverksamhet. Bestimmelsen tillkom 1939 med den motiveringen
att man borde infora ett straffbud som forebyggde att vart land bleve ope-
rationsomrade for utlindska spioneri- och underrittelseorganisationer vilkas
verksamhet vore riktad mot ett frimmande land. Men stadgandet har fatt
en s& vidstrickt avfattning att det kommit att tillimpas i fall d& den straff-
bara girningen icke har nigon som helst friindskap med en organiserad spio-
neriverksamhet utan framstir sisom en legitim och oangriplig atgird.

Om salunda en hit till landet inkommen flykting limnar meddelande om
sina iakttagelser i det frimmande land, varifrin han kommer, till ndgon hiir-
varande representant for frimmande makt, riskerar han att italas och straf-
fas for olovlig underrittelseverksamhet. Viljer han i stillet utviigen att i en
tidning skildra sina iakttagelser eller att hilla ett foredrag dirom infér en
storre publik, gar han fri fran atal.

De utlindska tidningskorrespondenter fran krigférande linder, som uppe-
halla sig i Sverige, ha till huvudsaklig uppgift just att informera sina tidning-
ar om vad de kunna erfara rorande de politiska férhillandena i fiendelinder.
Det &r icke for att iakttaga vad som forsiggar i Sverige som ett si stort an-
tal journalister samlats i Stockholm under kriget. Deras viktigaste material
ar tidningar fran fiendelinderna jéimte sidana upplysningar, som de kunna
erhalla om liget i dessa linder genom den svenska pressen och genom kon-
takt med personer, som kinna forhallandena i fiendelinder. Deras verksam-
het betraktas med all ratt sasom fullt legitim. Det synes di vara orimligt att
sasom brottsligt betrakta varje likartat meddelande av politisk art som
laimnas muntligen till en enstaka person, exempelvis en pressattaché, repre-
senterande ett fraimmande land.

Sarskilt betankligt dr att pa grund av den sekretess, som ir foreskriven i
mal angaende olovlig underrittelseverksamhet, allmianheten icke fir nigon
kinnedom om hur lagens bestimmelser verka. Aven riksdagen och dess lag-
utskott dro ovetande om effekten av de av riksdagen antagna bestimmelserna.
Endast tillfalligt f& enskilda upplysning hirom. Nir en ging kriget ar slut
komma helt visst utforliga upplysningar att limnas om rittskipningen pi
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detta omrade. Ingen kommer da att vilja ta ansvaret for de absurditeter som
{6rekommit i hiignet av lagbestimmeserna om olovlig underrittelseverksam-
het. Fran savil advokater som domare, vilka haft att syssla med ital for
olovlig underrittelseverksamhet, ha framkommit uttryck for stark beklim-
ning i anledning av lagtextens otillfredsstiilllande avfattning.

Vid 1942 ars riksdag vickte undertecknad en motion i detta dmne. Med
hinsyn till vanskligheten for en enskild motionir att pa stiende fot fram-
ligga ett tillfredsstillande forslag till brottsbeskrivning foreslogs sasom noéd-
fallsutvig att atal enligt 8 kap. 14 a § strafflagen skulle f4 anhiingiggoras
endast efter Konungens medgivande, i enlighet med vad redan giller for
brott som avses 1 8 kap. 4 § strafflagen. Motionen blev dock i demma del
icke bifallen.

Under debatten i forsta kammaren anfordes vissa exempel pa vilken vid-
striickt tillimpning den ifragavarande paragrafen enligt sin ordalydelse kunde
fa. Davarande justitieministern ansdg farhdgorna overdrivna. Han yttrade
bland annat (forsta kammarens protokoll 1942 nr 11 s. 59):

»Den &rade talaren har forbisett paragrafens avfattning. Det star i para-
grafen talat om ’verksamhet’. Det talas icke om enstaka handlingar, utan for
att en handling skall bli straffbar maste den inga 1 ett sammanhang, som gor
att den kan falla under rubriken ’verksamhet’ —. Detta #r ju dock en helt
annan forutsittning, ty det maste vil dndd betraktas sisom mindre onsk-
virt, om till vart land lokaliseras en verksamhet som gar ut pa att skaffa
hemliga underrittelser for frimmande lands rikning, lat vara att vad som
ar foremal for utforskande icke ar svenska angeligenheter. Jag dr overtygad
om att vi alla dro ense om att det icke skulle vara lyckligt for vart land att
pd grund av sin neutralitet bli férvandlat till en central for internationellt
spioneri riktat mot andra linder &n Sverige.»

Den uttolkning av stadgandet, som justitieministern da gav, under hin-
visning till inneborden av ordet »verksamhet», har emellertid enligt sam-
stimmiga uppgifter frain advokathill icke paverkat domstolarnas praxis.
Jag ir i tillfalle att anfora ett bevis harfor. I ett utslag, avkunnat av Stock-
holms radhusratt den 7 april 1943, heter det bland annat:

»Genom vad X sjalv uppgivit och i1 ovrigt i malet forekommit ir utrett
att, sedan X pi sommaren 1941 fran en i utlandet vistande utlindsk med-
horgare erhillit ett brev innehallande viss upplysning avseende forhillanden
av politisk natur inom ett av annan makt da delvis ockuperat land, X i
augusti 1941 i Stockholm overlimnat namnda brev till en hiirvarande repre-
sentant for en frimmande makt, som befann sig 1 krig med ockupations-
inakten.

Oavsett vad X uppgivit angiende anledningen till 6verliimnandet av brevet
maste det med hinsyn till omstéindigheterna i malet antagas, att éverlim-
nandet #gt rum for att tillhandaga den frimmande makt, som representanten
foretriidde,
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X dr foljaktligen forvunnen att genom brevets overlimnande hava fir
frimmande makts rikning bedrivit olovlig underrittelseverksamhet.»

Detta utslag ar av intresse icke endast sisom dementi pi justitieministerns
ovan referade tolkning, utan #ven sisom belysande paragrafens innebord i
ett annat hanseende.

Till »hemlig underriittelseverksamhet i politiskt syfte» har riknats vidare-
befordrandet av en upplysning i det niimnda brevet att general Weygand var
vid full hilsa och alltjimt vore den som brevskrivaren och adressaten alltid
trott honom vara, vilket brevskrivaren ville framhélla med hiinsyn till eng-
elska tidningsuppgifter i motsatt riktning. Om en person i en tidningskorres-
pondens meddelar, att enligt hans uppfattning general Weygand icke vore
nagon Quislingtyp, si kan det icke falla nigon minniska in att meddelandet
ar i nagot avseende forgripligt. Men om det limnats av en privatperson till
en annan och av denne befordras vidare till en bekant, som representerar
frimmande makt, &r det alltsd en kriminell handling »olovlig underrittelse-
verksamhet» enligt 8 kap. 14 a § strafflagen.

En rimlig begrinsning av niimnda paragraf synes béra avse att utesluta
fran straffbarhet dels sidana fall, di nigon spontant och av ideella skil, ofta
patriotiska, lamnat underrittelser rérande de oss ovidkommande férhillan-
dena i frimmande land, dels ocksd de fall, di underriittelserna gilla andra &n
militdra, t. ex. politiska eller ekonomiska, férhallanden. Det lir t. ex. ha fore-
kommit, att en person har domts f6r olovlig underrittelseverksamhet pa den
grund, att han imsamlat uppgifter frin ett frimmande lands tidningspress
och andra tryckta publikationer rérande vissa férhillanden i landet i fraga.
Sadan verksamhet anses legitim och naturlig, om den bedrives av frimmande
legations- eller konsulatpersonal och av frimmande tidningskorrespondenter.
Det ar da meningslost att beligga verksamheten med straff, om den utfores
av en annan person. Sasom straffbart forfarande skulle, direst den ovan an-
tydda begrinsningen genomférdes, kvarstd anskaffandet av hemliga militira
upplysningar rérande frimmande linders férhallanden, om det sker enligt
uppdrag av frimmande makt eller mot ersittning. Genom den hir foreslagna
hegrinsningen skulle stadgandet bittre ¢verensstimma med den motivering
som frin borjan anférdes till stod for dess inférande i svensk strafflag.

Erfarenheten torde ha visat att bestiimmelsen om straff for forberedelse
ull olovlig underrittelseverksamhet ir fgnad att ge de mest Gverraskande
och stotande resultat. Om en hit ankommande flykting bir pa sig anteckning-
ar om sina iakttagelser i ett frimmande land, kan straffbar foérberedelse till
olovlig underriittelseverksamhet foreligga enligt vad praxis lir ge vid handen.
Det synes 6verhuvud icke finnas anledning att stadga straff fér férberedelse
till den girning som avses i 14 a §.

Under aberopande av det anforda hemstilles,

att riksdagen ville for sin del antaga foljande forslag till lag
om vissa #ndringar 1 8 kap. strafflagen:

s
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Lag

om vissa dndringar i 8 kap. strafflagen.

Hiirigenom forordnas att 14 a, 26 och 28 §§ strafflagen skola erhalla fol-
jande dndrade lydelse:

14 a §.

Den som, i annat syfte dn forut dr sagt, mot ersittning eller pa uppdrag
av frimmande makt bedriver verksamhet inom riket f6r anskaffande av hem-
liga uppgifter rorande annan frimmande makts militdra férhallanden, domes
for olovlig underriittelseverksamhet till fingelse eller straffarbete i hogst tva
ar. Aro omstindigheterna synnerligen mildrande, ma till boter démas.

26 §.

Den som atager sig att medverka vid spioneri eller som erbjuder sig dér-
till eller som i sidant syfte av frimmande makt mottager penningar eller
annat eller eljest trader i forbindelse med sidan makt, si ock den som soker
form& annan till giring som nu sagts, domes hogst till straffarbete i tva
ar. Var friga om krigsspioneri, domes till straffarbete frin och med tva till
och med tio ar.

Den som, oaktat han har skilig anledning antaga att spioneri av annan
utovas, medverkar vid girningen, domes till fingelse eller boter.

28 §.

Var som vet sidant brott, varom i nigon av 1, 2, 6—14 och 17—20 §§
sigs, & farde vara och det ej i tid uppticker, domes till fingelse eller till
straffarbete i hogst fyra ar; om & brottet efter lag kan folja boter, mi ock
for underlatenhet att det uppticka till boter domas.

Har ndgon — — — — — tva ar.

Make, trolovad, — — — — — kunnat ske.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1944.
Stockhom den 21 januari 1944.
Osten Undén.



