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Nr 110.

Av herr Giarde m. fl,, om revision av tryckfrihetslagstiftningen m. m.

Ar 1941 genomfordes vissa dndringar i tryckfrihetsférordningen och rege-
ringsformens § 86, medférande betydelsefulla inskrénkningar i den svenska
tryckfriheten. I vésentliga delar fingo de karaktiren av en mot tidningspres-
sen och publiciteten riktad sirlagstiftning i beredskapssyfte, avseende att undan-
roja de grundlagsenliga hindren for itgdrder, vilka betraktades som erforder-
liga vid krig eller krigsfara.

Den nya tryckfrihetslagstiftningen tillkom under oligliga forutsidttningar.
Stimningen var uppjagad och landets yttre lidge farofyllt. I mingt och mycket
hade den karaktiren av en lex in ecasu, vars motivering helt eller delvis hin-
forde sig till en tillfillig situation. S&vil utom som inom riksdagen gjorde sig
starka betinkligheter gillande mot att legalisera en i administrativa former
utovad kontroll dver tidningspressen, vilken utom landets grinser kunde skapa
uppfattningen, att regeringen i storre eller mindre utstrieckning vore ansvarig
for dir férekommande politiska uttalanden.

I anslutning till'denna kritik och under beaktande av den starka opposition,
som alltjimt inom vida kretsar férsporjes mot de nya tryckfrihetsreglerna, till-
lita vi oss hemstilla, att dessa upptagas till ny omprévning och att i samband
dirmed &tgirder vidtagas for att sidkrare forankra tryckfriheten i vira grund-
lagar. Det sakforhillandet, att de utomordentliga anordningarna icke behovt
tagas i bruk, synes oss vara ett vittnesbord om att de innebdra storre vild in
noden kriver. Ha de kunnat undvaras under den osedvanligt farofyllda tid, vi
ha bakom oss, forefalla de i nuvarande lige #nnu mera sakna berédttigande. S&
linge dylika mot andan i vir tryckfrihetslagstiftning stridande bestdmmelser
kvarstd i grundlagen, komma de att medfora en kiinsla av osdkerhet och olust,
som menligt miste dterverka pi det offentliga livet.

F6r en revision redan pd detta tidiga stadium talar iven en annan betydelse-
full omstindighet. Direst tryekfrihetsrittens grundlagsregler nu limnas orub-
bade, innebir det, att en #indring av gillande lag kan genomforas tidigast vid
1949 ars riksdag. Hiri ligger en stor olidgenhet. Mycket talar for att den inter-
nationella ordning, som kommer att framgd ur det d&nnu fortgdende virldskri-
get, blir knuten till en vidstrickt, kanske i viss mén internationellt garanterad
tryekfrihet med huvudvikien lagd pd en fri och obeskuren nyhetstjinst.

Att helt enkelt ftergd till vad forut gillt later sig av flera skil icke gora.
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Uppgiften ar mera invecklad och mera omfattande. A ena sidan hade atskilliga
av 1941 &rs dndringar i tryckfrihetsforordningen ett annat syfte dn att oka
regeringens kontrollerande befogenheter, varfor de i detta sammanhang i mind-
re grad pékalla uppmérksamhet. Detta giller om de nya ansvarighetsreglerna,
som visserligen icke visat sig vara i allo tillfredsstillande men vilkas Gversyn
utan svdrare oligenheter kan anstd dnnu nigon tid. A andra sidan férekomma
i tryckfrihetsforordningen vissa dldre stadganden, vilka icke dro forenliga med
en nodig omsorg om den medborgerliga friheten.

Féljande spérsmil synas ndrmast pakalla riksdagens och konstitutionsutskot-
tets uppmirksamhet.

§ 86 regeringsformen.

Denna paragraf har varit den centrala och grundliggande rittsregeln i den
svenska tryckfrihetslagstiftningen. Den dir givna definitionen har genom sin
klarhet och fasthet varit en virdefull viigledning sivil for lagstiftningsmakten
vid detaljbestimmelsernas utformning som fér domaremakten vid tillimpningen
av gillande lag. I forh&llande till tryckfrihetsforordningen har § 86 varit den
priméra rittsregeln, och tryckfrihetsférordningen har avfattats i anslutning till
de dér givna bestimmelserna.

Ar 1941 fick lagtexten en dndrad lydelse. Efter orden »i forvig lagdas, in-
skots uttrycket sav tryckfrihetsférordningen ej forutsedda» (hinder). Hirige-
nom forlorade paragrafen sin karaktdr av konstitutionell garanti och dirmed
mycket av sitt existensberéttigande. Den dir givna definitionen pé tryckfrihet
har forlorat sin mening.

I ett avseende har paragrafen visat sig utgora en bristfillig garanti: den har
itke ansetts std i viigen for det under krigsiren praktiserade s. k. transport-
forbudet. Den bor nu erhilla en lydelse, varigenom klart utsiiges, att i varje
fall under fredstid inga hinder fa i forvig ldggas for utgivandet och spridandet
av tryckta skrifter.

§ 8 mom. 9 tryckfrihetsforordningen.

Momentet har under krigsiren varit det mest omstridda i hela tryckfrihets-
lagstiftningen. S8som ofta pdpekats stir stadgandet om beslag utan ritteging
i dalig Gverensstimmelse med de allminna grundsatserna for denna lagstift-
ning. Fére 1939 betraktades det som antikverat. Dess flitiga anvindning under
krigsren har 8nyo aktualiserat ett gammalt krav pd tryckfrihetsriittens om-
réde, att si radikala ingripanden som beslag p4 tryckta skrifter icke béra ifriga-
komma annat #n i samband med &tal infor domstol.

Genom den &r 1941 genomforda #ndringen, varigenom mdjlighet bereddes
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chefen for justitiedepartementet att pd egen hand och i avvaktan pd konselj-
beslut utfirda provisorisk kvarstad, fick krigstidens beslagspraxis en om ocksé
senkommen legalisering.

S& linge paragrafen kvarstir i sin nuvarande lydelse, kommer den att inne-
bara en frestelse for frimmande makt att genom hinvindelser och klagomél
hos regeringen stka piverka den svenska pressen. Dylika demarcher skulle lit-
tare kunna avvisas, om tryckfrihetsférordningen icke erbjéde ndgon laglig
grund f6r ingripande i administrativa former frén regeringens sida. For att
virna om det vinskapliga foérhllandet till frimmande makter bor det vara till
fyllest, att deras overhet och representanter tillerkdnnes rattsligt skydd mot
smidliga omdomen, falska rykten och légnaktiga uttalanden.

Vad hir sagts giller aven om § 5 mom. 13, som f6ljaktligen bor utg.

§ 3 mom, 10 tryckfrihetsforordningen.

Porsta stycket i detta lagrum innehdll redan i sin gamla lydelse ett forbud
mot kungdrande i tryck av underriittelser rérande underhandlingar med fram-
mande makter. Straff har endast kunnat utmitas enligt allmin lag, vilket dock
med hinsyn till nuvarande lydelse av 8 kap. strafflagen erbjuder stora mojlig-
heter till rittslica 3tgirder och fillande dom. Nagon praktisk betydelse torde
bestimmelsen icke haft. Den har, liksom stadgandet i § 3 mom. 9 om beslag
utan rittegéng, riknats till de antikverade.paragraferna i tryckfrihetsférord-
ningen.

Ett #n vidstricktare publiceringsforbud kan &stadkommas i enlighet med
andra stycket i samma moment. Enligt detta kan Kungl. Maj:t under krigstid
eller vid krigsfara undertrycka alla underrittelser, »vilkas spridande dr dgnat
att skada rikets sikerhet». S&som redan framhillits méste ett sddant uttryck
betecknas sésom olimpligt redan genom sin otydlighet. Med tanke pd vad som
under kriget frin regeringens sida anforts om pressdiskussionens &terverknin-
gar p& vart yttre lige foreligger risk, att det blir foremél for en vidstrickt
och #ven godtycklig tolkning. Den befogenhet, som hir lagts i regeringens
hand, #r icke forenlig med nddig omsorg om den medborgerliga friheten.

Momentet bor omarbetas i syfte att bittre trygga den fria nyhetsférmed-
lingen och forhindra i administrativ véig utfirdade publiceringsforbud. Nédiga
detaljforeskrifter bora beslutas genom allmén lag. De béra kunna omfatta un-
derrittelser icke blott rérande den militdra, utan dven den civila férsvarsbered-
skapen, diri folkférsdrjningen inbegripes.

§ 6 tryckfrihetsforordningen.

Denna paragraf inférdes i tryckfrihetsférordningen 1941. Den avser att i
krig eller vid krigsfara gora det mdjligt att infora forhandsgranskning av
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tryckta skrifter liksom att i krigstid meddela forbud mot utgivande av periodisk
skrift. Ingendera dtgirden kan vidtagas med mindre riksdagen med 3/4 majo-
ritet dértill ldimnat sitt bifall. Ar riksdagen icke samlad, kan Konungen pro-
visoriskt forordna om bestimmelsernas tillimpning, men di maiste samtidigt
riksdagskallelse utgd och saken foreliggas den di sammantridande riksdagen.

Négon censur har icke kommit i friga under de hittills férlupna krigsiren.

Det #r hir friga om en typisk beredskapsanordning, om vars indamailsenlig-
het meningarna dock varit mycket delade. En censur, som icke bygger pz“i en
frivillig samverkan mellan tidningspressen och de styrande, ir domd att miss-
lyckas. Motstdndet mot den nya paragrafen utgick frin en stark och naturlig
motvilja mot en tvingsvis genomford anordning av detta slag och en kiinsla av
dess of6renlighet med sjdlva grundtanken i svensk tryekfrihetsriitt.

I hindelse av krig torde behovet av en Gkad rorelsefrihet for regeringsmakten
gora sig gillande pd ménga omriden av det konstitutionella livet. En anord-
ning, som inskrinker sig till mgjligsheten att med riksdagens godkiinnande stiilla
tidningspressen under en viss statskontroll, innebédr ingalunda nigon fullstindig
I6sning av den konstitutionella beredskapens problem. Hirfor skulle erfordras
en nyckel till grundlagarnas sikerhetslds, en anordning, som gor det mdjligt
att under vissa noggrant angivna forutsittningar och i betryggande former
genomfora en snabb till krigstiden begridnsad #dndring av de dir nedlagda for-
fattningsbestimmelserna.

Tryckfrihetsforordningens § 6 synes oss icke ur beredskapssynpunkt ha nigot
sddant virde, att dess vidmakthillande dirav nu pikallas. Under alla forhal-
landen bor mdjlighet beredas riksdagen, att under ndstkommande valperiod fritt
taga stdllning till detta liksom till andra hédr berorda sporsmal, vilket endast
kan ske genom att i dr sdsom vilande for vidare grundlagsenlig behandling an-
taga forslag till erforderliga grundlagsindringar. Emellertid kan hirvid jim-
vil tagas under omprovning limpligheten av en sidan omarbetning av § 6, att
dir forutsedda atgdrder endast kunna tillgripas under krigstid.

I anslutning till 1941 8rs censurlagstiftning inrédttades pd administrativ vig
men efter riksdagens hérande en sirskild pressnimnd med uppgift att med-
verka vid uppritthillandet av forbindelserna mellan pressen och myndigheterna
samt att vara ett organ for sjdlvdisciplin inom pressen. Denna niamnd, som
varit verksam sedan september 1941, synes redan nu ha forlorat sitt existens-
berittigande och bor foljaktligen avvecklas.

Utarbetandet av den erforderliga lagtexten synes bora uppdragas it konsti-
tutionsutskottet. Féljande formulering av rattsreglerna avser att ndrmare an-
giva motiondrernas tankeging, varvid utgdngspunkten varit alternativet, att
bestimmelserna om censur och indragningsmakt upphévas.

1) Regeringsformen § 86:

Med tryckfrihet forstds varje svensk mans rittighet att, utan ndgra av den
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offentliga makten i forvig lagda hinder, utgiva och sprida skrifter, att se-
dermera endast infor laglig domstol kunna tilltalas for deras innehall, och att
icke i annat fall kunna dirfor straffas, in om detta innehdll strider mot tydlig
lag, given att bevara allmint lugn, utan att &terhdlla allmén upplysning. Alla
allmiinna handlingar mé ovillkorligen genom trycket kunna utgivas, dér ej 1
tryckfrihetsforordningen annorlunda stadgas.

2) § 3 mom. 9:

Smiadliga, forgripliga eller till osimja med frimmande makter syftande om-
d6men och yttranden om samtida stater, med vilka riket dr i fredligt forhal-
lande, dess statsoverhuvud, regering och hér varande séindebud; forbrytelsen
skall anses enligt strafflagen, och skriften konfiskeras.

Falska rykten eller lognaktiga uttalanden, dgnade att framkalla fara for ri-
kets sikerhet; brottet straffas efter allmén lag, och skriften konfiskeras.

§ 3 mom. 10:

Kungorande i tryck av sddana underréttelser rérande krigsmakten, rikets
forsvarsberedskap eller & firde varande underhandlingar med frimmande mak-
ter, som kunna skada rikets forsvar, dventyra dess fred eller under krig for-
svira militira foretag eller forsimra krigsmaktens stillning, dir utgivaren bort
inse att vad silunda kungjorts skall hallas hemligt fér frimmande makt: den
hiremot bryter straffes efter allmin lag, om gérningen ir i den med straff
belagd, men eljest med fingelse eller dagsboter och skriften konfiskeras.

§ 5 mom. 13: utgdr.

‘§ 6: utglr.

Fé6ljdiindringar erfordras dessutom i § 38 mom. 1 riksdagsordningen samt i
tryckfrihetsférordningens ingress och § 1 mom. 3.

Vi tilldta oss hemstilla, °

att riksdagen maétte

1) sdsom vilande for vidare grundlagsenlig behandling be-
sluta sddana #ndringar i regeringsformen, riksdagsordningen
och tryckfrihetsforordningen, som betingas av ovan anférda
onskemél ;

2) uppdraga &t konstitutionsutskottet att utarbeta den harior
erforderliga grundlagstexten;

3) besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om en ut-
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redning av den konmstitutionella beredskapen och dérmed sam-
manhingande sporsmél.

Stockholm den 21 januari 1944.

N. Gdrdg.’ _

Elon Andersson. Knut Petersson. Bertil Ohlin.
A. Holmbick. John Bjorck. E. A. Lindblom.
Emil Petersson. Eskil Albertsson. J. M. Biickstrom.
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Gust. Sundelin. P. J. Naslund. Azxel Roos.



