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Nr 92.

Av herr Lundberg i Hilsingborg m. fl., angdende utredning
rérande omarbetning och utvidgning av gdllande lagstift-
ning om rdtt att vid taxering till kommunal inkomstskatt
samt statlig inkomst- och férmégenhetsskatt dtnjuta avdrag
for avsdttning till investeringsfond.

I allt hogre grad trida for néirvarande efterkrigsproblemen i forgrunden.
Fullstindig enighet torde riada dirom, att for motverkande i storsta mojliga
utstrickning av en befarad depression under efterkrigstiden 6kad investe-
ringsverksamhet inom niringslivet &r nédvindig. Fonderingar for sidana
framtida investeringar bora dirfor pa allt sitt underlittas och foretagen
verksamt stimuleras att vidtaga atgérder i detta syfte, Med nuvarande skatte-
tryck kunna emellertid nimnvirda fonderingar av beskattade vinstmedel
icke pardknas. For aktiebolagens del innebér den nuvarande beskattningen,
att foretagen for astadkommande av en fondering 4 1 000 kronor méste taga
i ansprak omkring 1700 kronor av vinsten.

Beskattningens aterhallande verkningar 4 foretagens villighet och férméga
att reservera vinstmedel for framtida investeringar har konstaterats langt
tidigare, medan adnnu skattebelastningen var visentligt lindrigare édn fOr niir-
varande, och har foranlelt tillkomsten av férordningen den 17 juni 1938
angaende ritt for svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk forening att vid
taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och férmégen-
hetsskatt atnjuta avdrag for avsittning till konjunkturinvesteringsfond, vil-
ken sedermera ersatts av forordningen den 12 juni 1942 om ritt att vid
taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och formogen-
hetsskatt atnjuta avdrag foér avsittning till investeringsfond.

I den till grund fér forstnimnda forordning liggande propositionen nr 319
till 1938 ars riksdag atergives en av Sveriges industriforbund till statsradet
och chefen for finansdepartementet éverlimnad promemoria i drendet. Foér-
bundet foreslog diri atgirder i syfte att fér foretagen mojliggora avsitt-
ningar under goda tider av intjanad vinst till en sérskild fond, forslagsvis
benimnd konjunklurutjimningsfond. For en dylik fond borde i huvudsak
gilla, att avséitiningarna till fonden gjordes skattefria, att de belopp, varmed
fonden sedermera minskades, alltid utgjorde skattepliktig intikt, samt att
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avskrivningar & under aret anskaffade byggnader och varulager — dven i
vad de overstege vad som enligt gillande skattelagar medgaves — intill det
belopp, varmed fonden under samma ar minskats, skulle vara i beskatt-
ningshinseende avdragsgilla. Redan i denna promemoria framholl férbun-
det angelidgenheten av att de begrinsningar betriffande uppldggande och
anvindningen av dylika fonder, som i olika avseenden kunde faststillas,
icke erholle en sadan rickvidd, att syfiet med lagstiftningen aventyrades.

I en i samma proposition aberopad departementspromemoria anfordes
emellertid, att viigande skill syntes foreligga mot att da genomféra en lag-
stiftning efter de enkla linjer, som ifragasatts av industriférbundet. Diremot
skulle, enligt vad i samma promemoria framholls, mahénda forsoksvis kunna
fér viss tid inforas en modifierad form av den ifrigasatta lagstiftningen.
Genom en sadan modifikation skulle visserligen nagra av de fordelar, som
med lagstiftningen enligt industriférbundets mening skulle ernds, bliva
mindre framtridande och benigenheten att upplidgga fonder av ifragava-
rande slag antagligen mindre. A andra sidan skulle storre garanti kunna
vinnas for att de fonder som avsatts komme det avsedda dndamalet till godo,
och vissa betinkligheter av skatteteknisk natur skulle bortfalla.

De adndringar i industriférbundets foérslag, som foreslogos i departements-
promemorian och sedermera lagfistes samt alltjimt i huvudsak dro gillande,
avsago i frimsta rummet att Kungl. Maj:t skulle faststilla viss tidsperiod,
da fond varom fraga dr skulle fa anviindas i enlighet med sitt &ndamal, att
pafoljd i form av efterbeskattning och viss riintebelalningsskyldighet skulle
intrada i fall dylik anvindning ej dgde rum samt att foretag ej skulle fa
taga sddan fond 1 ansprak for utjimning av forlust, som uppkomme i fore-
tagets rorelse.

Industriférbundet framholl i sitt 6ver departementspromemorian avgivina
yttrande, att de majligheter att befrimja en konjunkturutjimning, som obe-
stridligen varit forknippade med en lagstiftning i huvudsaklig Overensstim-
melse med forbundels forslag, genom de salunda vidtagna dndringarna och
tilliggen endast i mycket reducerad omfattning torde kunna realiseras med
en lagstiftning pa grundval av det foreliggande utkastet. De atgirder fran
foretagens sida, som skulle stimuleras genom en dylik lagstiftning, kunde
diarfor icke vintas bliva vidtagna i den utstrickning, som ur konjunkturut-
jamningssynpunkt vore onskvért.

Jiamvill kammarritten hivdade i sitt 6ver departementspromemorian av-
givna yttrande, att det starkt kunde ifragasittas, huruvida det syfte, industri-
forbundet med sin framstallning velat vinna, erndddes med de bestimmelser
det vid samma promemoria fogade férfattningsutkastet inneholle. Utkastet
innefattade pa sa gott som alla punkter en forsimring av den ritt, industri-
forbundet avsett att forskaffa foretagen. Den tid, inom vilken de avsatta
medlen skulle komma till anvindning, hade av industriférbundet foreslagits
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till tio ar. Under forutsitining, att sagda tid borde omfatta en fullstindig
konjunkturperiod, vilket vil borde vara fallet, férefolle det som om en tid
av tio ar icke vore fér hogt tilltagen.

Det i departementspromemorian framlagda férslaget blev emellertid i hu-
vudsak lagfist genom 1938 ars foérordning. 1942 4rs forordning innehéller
i nu ifrigavarande hénseenden samma bestimmelser som den tidigare for-
ordningen, vilken delvis blivit upphédvd och delvis alltjaimt ar gillande. Be-
triaffande ianspriaktagande av investeringsfonder ha vidare meddelats atskil-
liga forfattningar.

De av industriférbundet och kammarritten uttalade farhagorna, att det
konjunkturutjimnande syftet pd grund av lagstiftningens utformning icke
skulle vinnas, hava tyvirr besannats. De avsattningar till investeringsfon-
der som under de gingna aren férekommit iro icke av den storleksordning,
att de kunna antagas medféra nimnvird konjunkturutjimnande verkan.
Vil hava en del foretag verkstillt avsattningar, huvudsakligen till investe-
ringsfonder foér byggnader, vilka torde vara dgnade att & vissa orter hindra
féljderna av en intraffande lagkonjunktur, men pa det allminna liget & ar-
betsmarknaden kommer den hittills tillimpade lagstiftningen om investe-
ringsfonder siikerligen icke att mérkbart inverka. Satta i relation till det
stora byggnadsbehov inom industrien, siirskilt i fraga om arbetarbostider,
som enligt en inom industriens utredningsinstitut numera i det nirmaste
slutférd utredning for nirvarande féreligger, dro de till investeringsfonder
for byggnader avsatta beloppen férsvinnande sma.

Anledningen till detta otillfredsstillande resultat torde i allménhet icke
vara att soka i obendgenhet eller oférmaga hos féretagen att reservera medel
for ifragavarande dndamal utan fast hellre i den #dven i formellt hiinseende
otillfredsstillande utformning, lagstifiningen om investeringsfonder erhallit.

De ifragavarande forfattningarna dro synnerligen svira att overblicka, och
de bestimmelser som gilla for de olika avsittningarna framsta sasom i hég
grad irrationella. Svarigheten for foretagen att overhlicka verkningarna av
avsittningar till investeringsfonder har icke kunnat undanréjas genom de
redogérelser fér innehdllet i forevarande lagstiftning, som vissa niringsor-
ganisationer tillstillt sina medlemmar. Ovissheten huruvida en fond enligt
Kupgl. Maj:ts medgivande kommer att fi tagas i ansprak och rorande de
tidpunkter, da detta kan komma att intréiffa, risken for efterbeskattning awv
de avsatta medlen i férening med skyldighet att erligga rinta a paférda ut-
skylder samt krigskonjunkturskatteférordningarnas bestimmelser, att avsitt-
ningar till dylika fonder skola tilliggas vid taxering till krigskonjunktur-
skatt, hava i hog grad verkat aterhallande a foretagens beniigenhet att an-
viinda giillande lagstiftning om investeringsfonder. Den omstindigheten, att
ifragavarande forfattningar angivits gilla allenast under en tredrsperiod, har
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forsvarat en planmaéssig fondering, sérskilt da fraga &r om uppférande av
nybyggnader.

Vad som i forsta hand erfordras dr en samarbetning av de stadganden.
som dro gillande betriffande dessa fonder, eller i allt fall av reglerna ro-
rande deras ianspriaktagande i en forfatining. Vi hénvisa i detta avseende
till en av industriférbundet den 10 december 1942 gjord underdinig fram-
stillning, intagen i Industriférbundets Meddelanden nr 1 foér ar 1943.

Vidare bora ovanberorda aterhallande moment i lagstiftningen avligsnas
och sddana dndringar i huvudsaklig 6verensstimmelse med industriférbun-
dets ursprungliga forslag diri inforas, att foretagen verksamt stimuleras att
anvinda sig av lagstiftningen. Foretagen béra siledes sjilva fa bestimma
tidpunkten for fondernas ianspraktagande. Om likvédl de nu gillande be-
stimmelserna i detta hinseende skulle bibehallas, bér under alla férhallan-
den den tidsperiod, varunder beslut om fondens ianspraktagande ma av
Kungl. Maj:t meddelas, forlingas samt tillika foreskrivas, att om tillstind
till fondens anvindning icke inom den féreskrivna tidsperioden lidmnats,
foretaget likvil skall vara berittigat att inom viss déirefter féljande tids-
period, icke understigande tva ar, dndock anvidnda fonden for avsett dnda-
mal. I sdrskilt hog grad skulle det sdkerligen verka stimulerande & fore-
tagens villighet att verkstilla dylika fonderingar, om 6nskemaélet att fa ut-
nyttja avsatta medel till tickande av a rorelsen uppkommande forlust, s
att foretagen bereddes mojlighet att undga nuvarande oridttmitiga beskatt-
ning for vinster, som konsumeras av forluster, tillika bleve tillgodosett.

Slutligen skulle ifragavarande lagstiftning kunna bliva av betydligt storre
virde sasom konjunkturstabiliserande faktor genom en utvidgning dérav till
nya omraden.

Losningen av den i befolkningspolitiskt och familjesocialt hinseende sa
betydelsefulla bostadsfragan skulle verksamt frimjas, om avsittningar fo6r
framtida bostadsbyggande finge ske i den stora omfattning, det latenta ny-
byggnadsbehovet kriaver. Vi aberopa i detta hinseende en av industrif6r-
bundet den 15 december 1943 gjord underdinig framstilining, publicerad i
Industriférbundets Meddelanden nr 7 for ar 1943.

Sasom i en av kungl. skogsstyrelsen den 31 juli 1943 till finansdeparte-
mentet ingiven PM nidrmare utvecklats bor mojlighet jimvéal beredas de inom
skogsindustrien verksamma foretagen att upplidgga investeringsfonder for
framtida skogsvardsarbeten, vilka pa grund av nu riddande forhallanden i
mycket stor utstrickning mast eftersittas. Jamvil industriférbundet har
framfort detta onskemal i ett den 16 augusti 1943 till kungl. kommerskolle-
gium avgivet, av kollegium till finansdepartementet 6verlamnat yttrande
over en av Sveriges lantbruksférbund gjord framstillning om utfirdande av
vissa tilldggsbestimmelser till 1938 ars forordning om investeringsfonder,
vilket yttrande atergives i Industriférbundets Meddelanden nr 5 for ar 1943.
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Ritt till skattefria avsittningar fér framtida investeringar bor dven be-
redas jordbrukarna. Vi erinra om att statsrddet och chefen fér finansde-
partementet i anledning av bevillningsutskottets av riksdagen godkinda be-
tinkande nr 21 fér ar 1943 jimlikt bemyndigande den 12 november samma
ar tillkallat sirskilda sakkunniga med uppdrag att verkstiilla utredning av
frigan om inférande av uttryckliga bestimmelser om ritt for jordbrukare
att taxeras enligt bokféringsmissiga grunder jaimte vissa andra dirmed sam-
manhingande frigor. Vid en omarbetning av lagstiftningen rérande in-
vesteringsfonder synas dverliggningar béra komma till stind med dessa sak-
kunniga. Genom uppliggande av investeringsfonder for jordbrukets del
skulle rationaliseringsstrivandena inom jordbruket frimjas, losningen av
landsbygdens bostadsfriaga underlittas och mdgjligheterna att dstadkomma
en forbittrad skogsvard okas. De gynnsamma verkningarna hirav for det
allmiinna och sirskilt fér folkforsérjningen 4 landsbygden synas svarligen
kunna Overskattas.

En annan for vir folkférsorjning livsviktig niiringsgren, inom vilken en
utvidgad ritt till skattefria avsitiningar for framtida investeringar erfordras,
ir rederiniringen. Sirskilt 4 tonnage, som ir sysselsatt utanfor spérren, ir
underhéillet fér nirvarande i hog grad eftersatt, och om den svenska sjo-
farten efter krigets slut skall kunna fylla de krav som da komma att stillas,
dro dven betydande ersittningsanskaffningar nédvindiga. Okade avsiitt-
ningar dro darfor behovliga for savil framtida underhallsarbeten som er-
sattningsanskaffning.

For bergshanteringens del skulle det vara av betydande viirde, om fér sa-
kerstillande av den framtida driften skattefria fonderingar finge ske for
forvarv av malmfyndigheter, avsedda att tagas i ansprak fér kommande
behov.

En lagstiftning enligt hir ovan angivna grunder skulle enligt vir mening
bliva ett verksamt konjunkturutjimnande instrument och ett effektivt medel
for bemiistrande av efterkrigstidens problem. Det ir beklagligt, att en sidan
lagstiftning icke ar géllande redan vid innevarande rs taxering. Om si varit
fallet, skulle sikerligen en betydande arbetstillgang under en befarad bli-
vande depression redan hava sikerstillts. Bostadsfragan och jordbrukets
rationalisering, vara under nirmaste framtiden méhénda mest betydelsefulla
sporsmal, hade ock forts nirmare sin 16sning. Atskilliga av de asyftade ar-
betsuppgifterna, sirskilt skogsvardsarbeten, men #dven mainga med bygg-
nadsverksamhet m. m. sammanhingande uppgifter, iro synnerligen vil lim-
pade att utnyttjas sasom noédhjilpsarbeten.

Vad som p# detta omride underlatits bor nu i den méan sa ir mojligt av-
hjilpas. En utredning asyftande omarbetning och utvidgning om lagstift-
ningen rérande ritt till skattefria avsitiningar till investeringsfonder bor
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komma till stind och forslag i dmnet snarast foreliggas riksdagen. Det
skulle vara i hog grad beklagligt, om statsmakterna alltjimt underliite att
anvinda sig av detta verksamma medel for frimjande av en jaimnare ekono-
misk utveckling, forbédttrad bostadsstandard for betydande medborgargrup-
per och en stabilare folkforsérjning.

Under hanvisning till vad sidlunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse lill Kungl. Maj:t
anhdlla om utredning rorande omarbetning och utvidgning av
gillande lagstiftning om ratt att vid taxering till kommunal
inkomstsskatt samt statlig inkomst- och férmégenhetsskatt
atnjuta avdrag for avsittning till investeringsfond samt att
for riksdagen snarast framligges det forslag, vartill utred-
ningen kan foéranleda.

Stockholm den 17 januari 1944,

Sven Lundberg Ake Wiberg. Erik Olson
i Halsingborg. i Goteborg.



