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Nr 82.

Av fru Rydh Munck af Rosenschéld m. fl., angdende utredning om
dndring i gdllande lagstiftning i vad angdr kvinnas for-
virvande och férlust av svenskt medborgarskap.

Fragan om gift kvinnas nationalitet och om revision av gillande bestim-
melser har sedan decennier varit féremal for savil de svenska som de stora
internationella kvinnoorganisationernas intresse. P 1920-talet reviderades
manga linders medborgarskapslagar. Amerikas férenta stater likstillde
man och kvinna i medborgarritisligt hinseende. Andra linder modifierade
vissa gamla lagar, men Adven om hirigenom den gifta kvinnan pA manga
hall icke lingre behandlades fullstindigt som biperson i nationalitetshin-
seende, sa dterstod mycket innan hon natt malet, full sjilvstindighet.

Den svenska lagen av den 23 maj 1924, vilken tillkommit efter skandi-
naviskt samarbete, tog ett steg i riitt riktning, da dess 8 § efter yrkanden
fran kvinnohall inférde principen, att svensk kvinna som genom giftermal
blir medborgare i annat land férlorar sitt svenska medborgarskap endast
om hon har eller sedermera tager sitt hemvist i mannens hemland. Men
om sa sker har hon ingen mdjlighet att behilla sitt svenska medborgar-
skap, savida hon enligt det landets lag automatiskt erhiller mannens med-
borgarskap. A andra sidan forvirvar en utlindska, som gifter sig med
svensk man, enligt 3 § automatiskt svensk medborgarskap, iven om hon
aldrig sétter sin fot i Sverige eller om hon har ritt att bibehalla sitt ur-
sprungliga medborgarskap. I bada dessa avseenden synes nu tiden vara
mogen for att tillerkdinna kvinnan en fullt sjilvstindig stillning, si att
giftermal icke paverkar hennes medborgarskap.

Den internationella diskussionen fortsatte pa 1920-talet och ledde till en
konvention i Haag av den 12 april 1930 f6ér lé6sande av vissa konflikter
mellan olika linders medborgarskapslagar. Vad man sirskilt bér obser-
vera i denna konvention ir, att den frimst vill férhindra uppkomsten av
medborgarskapsloshet. Sedan konventionen den 1 juli 1937 tritt i kraft,
iir ett av de storsta hindren undanrdajt for en sidan revision av den svenska
medborgarskapslagen som nyss antytts. Risken for medborgarskapsloshet
framholls under forarbetena till 1924 ars lag som ett starkt skil emot in-
forandet av principen om full sjilvstandighet for kvinnan.
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Haagkonferensen 1930 uppmanade vidare de enskilda staterna att ut-
reda, huruvida det vore majligt att i de nationella lagarna fastsla grund-
satsen om konens likstillighet i nationalitetshinseende med sirskilt beak-
tande av barnens intresse samt att faststilla, att kvinnas medborgarskap
i princip icke utan hennes medgivande skulle kunna éndras.

Ar 1932 var fragan féremal for diskussion inom Nationernas férbunds
generalférsamling. Hérvid antogs en resolution, som erinrade om mojlig-
heten att i den nationella lagstiftningen i stérre utstridckning tillfredsstilla
kvinnoorganisationernas krav pa likstallighet mellan kénen. Samtidigt upp-
manades generalsekreteraren att hos regeringarna halla sig underrédttad
om i vilken utstrickning de skilda staterna efterkommit Haagkonferensens
nyssnimnda uppmaning av ar 1930.

Ar 1935 var fragan ater uppe inom Nationernas forbund. En resolution
antogs, varigenom N. F:s medlemmar gjordes uppmirksamma pa att alla
stater kunna bitrida den s. k. Montevideokonventionen, antagen ar 1933
vid panamerikanska konferensen och byggande pa full likstallighet mellan
konen i avseende a4 medborgarskap. Radet uppmanades att félja fragan
nationellt och internationellt for att avgora, nir utvecklingen néatt en sadan
punkt som tillater vidtagande av ytterligare samféllda atgéirder av inter-
nationell art.

Genom krigsutbrottet 1939 kom hela denna fraga naturligtvis i bakgrun-
den, men & andra sidan har kriget skapat situationer som gjort den aktuell
for individerna.

Av intresse i detta sammanhang ar att i vissa delar rekapitulera fragans
behandling under forarbetena till 1924 ars lag. Da lagforslaget, som i va-
sentliga delar betraktade gift kvinna som biperson, behandlades i lagradet
ar 1922, uttalade sig dess majoritet fér den principen, att »kvinnans stats-
borgarskap icke matte underga indring allenast pa grund dirav, att hon
ingar dktenskap med en man som icke innehar samma statsborgarskap».
I stéllet skulle a ena sidan svensk kvinna som gifter sig med utlinning ha
ritt att bl befriad fran sitt svenska statsborgarskap, och & andra sidan ut-
landsk kvinna som gifter sig med svensk man tillerkiinnas vissa liattnader
vid ans6kan om naturalisation. Departementschefen genmilte i friga om
utlindsk kvinnas gifterméal med svensk man, att manga fall av medborgar-
skapsloshet kunde uppsta om lagradets forslag bleve lagfiast. 1923 ars kon-
stitutionsutskott diremot ansag, att huvudregeln om utliindsk kvinnas ovill-
korliga forvarv av svenskt medborgarskap vid giftermal med svensk man
borde modifieras. Proposition framlades vid 1923 ars riksdag men f6ll,
delvis beroende pa olika meningar om den gifta kvinnans medborgarritts-
liga stillning.

Efter férnyat skandinaviskt samarbete tog davarande justitieminister
Ekeberg ater upp frigan 1924. I proposition till 1924 ars riksdag uttalar
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departementschefen, att om det — pa grund av findrad lagstiftning i utlan-
det eller eljest — skulle framsta som lampligt att, pa sétt lagriddets majori-
tet ifragasatt, tillerkdnna den gifta kvinnan en mera sjilvstiindig stillning
i medborgarrittsligt hiinseende, »sa har lagradets yttrande visat, att de 4nd-
ringar i lagtexten, som ddrav skulle pakallas, utan vidare lita inpassa sig
i det nu foreliggande lagforslaget».

Vi anse att tiden nu 4r inne f6r sidana indringar i vir medborgarskaps-
lag, att kvinnan tillerkinnes samma ritt att bestimma Over sitt medbor-
garskap som en man, sa att icke giftermalet i och for sig medfor en for-
dndring. En svenska som gifter sig med en utlinning skall ha mdjlighet
att, iven om hon erhaller medborgarskap i mannens hemland och tar sitt
hemvist dir, trots detta bibehalla sitt svenska medborgarskap. Detta kan
i synnerhet i orostider vara ett viirdefullt skydd fér henne. Svenska be-
skickningar och konsulat kunna visserligen anse sig ha en moralisk skyl-
dighet att bispringa en kvinna, som ir f6dd i Sverige men som genom
dktenskap med en utlinning gatt forlustig sitt svenska medborgarskap,
men forst om hon bibehallit sitt svenska medborgarskap ha de fullt ut
bade mojlighet och plikt att hjilpa henne. I detta sammanhang vilja vi
framhdlla att ordalydelsen av § 8, »tager sitt hemvist» visat sig innebira
ett osiikerhetsmoment for svenskor som fér kortare eller ldngre tid besoka
sin utlindske makes hemland.

A andra sidan torde det vara otvivelaktigt, att savill fore som i okad
utstrickning under detta krig rena skendktenskap ingatts for att pa grund
av bestimmelsen, att utlindsk kvinna genom giftermal med svensk man
forvirvar svenskt medborgarskap, pa sa sitt genom idktenskap forskaffa
en kvinna svenskt medborgarskap som i normala fall icke kunnat erhilla
sadant utan kanske rent av riskerat att bliva utvisad.

I'6r niarvarande hava vi ju 6ppnat vara grinser atminstone for medbor-
gare fran vara grannldnder utan att prova. Villkoren for att upptagas till
svensk medborgare hava didremot skirpts. Det torde bora forhindras, att
myndigheterna undandragas varje bestimmelseriitt genom att vederbérande
helt enkelt finner en man som é&r villig att inga ett skeniktenskap. Man
kan ju inte begira, att en vigselforrittare skall kunna proéva arten av dk-
tenskapet, och dven om avsikten med giftermalet i ett sidant fall vore
vigselforriattaren fullt klar, iger han icke ritt att neka att viga. Man kan
for ovrigt tinka sig motsatt fall, ndmligen att den utlindska kvinnan icke
onskar erhalla svenskt medborgarskap. Enligt ett flertal utlindska lagar
forlorar en kvinna icke sitt medborgarskap, om hon icke genom gifter-
malet forviarvat mannens. Genom den svenska lagens bestimmelse om
automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap hindras hon 1 detta fall
fran att bibehalla sitt gamla medborgarskap, 4ven om hon skulle kvarbo i
sitt eget hemland. Enligt atskilliga andra linders lagar forlorar hon 6ver-
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huvudtaget icke genom giftermalet sitt medborgarskap och har kanske icke
alls nagot intresse av att samtidigt bli svensk medborgare. Vill hon emel-
lertid detta, bor naturalisation underlittas 1 ett sadant fall.

Risken for medborgarskapsléshet, vilken brukar anféras som skial mot
bestimmelser i denna riktning, dr icke ldngre sa stor. Dels har 1930 ars
Haagkonvention enligt vad ovan sagts tritt i kraft och ratificerats av bl. a.
Sverige, och dels ha numera vissa linder i sina lagstiftningar infért prin-
cipen om en storre sjilvstindighet for gift kvinna i nationalitetshinseende.
Enligt lagen i Amerikas forenta stater och i Sovjetrepubliken, Kina och
de sydamerikanska staterna inverkar icke giftermal pa torlust eller f6r-
virv av medborgarskap. Enligt fransk lag fordras det en skriftlig forkla-
ring av kvinnan fore vigseln bade for att forvidrva och férlora franskt
medborgarskap. 1 Belgien dr samma sak konstruerad litet annorlunda;
dir fordras det en skriftlig forklaring for att hon icke automatiskt skall
forviirva eller forlora belgiskt medborgarskap.

Det dr alltsd tydligt i vilken riktning utvecklingen gir. Sverige har pa
skilda omraden visat sig vara ett foregangsland, nir det gillt kvinnans
rittsliga stillning. Vi behova endast peka péa likstilligheten med mannen
betriffande politisk och kommunal valriatt och valbarhet, betraffande an-
stillning i statens tjinst samt den gifta kvinnans frigorelse i personligt och
formogenhetsrittsligt avseende. Det borde vara en hederssak for Sverige
att fortfarande arbeta i denna riktning.

Ett annat skil emot utvidgning av gift kvinnas sjilvstindighet i med-
borgarrittsligt hinseende, som brukar dragas fram i detta sammanhang,
ir det dubbla medborgarskapet. Oldgenheterna av ett sidant torde emel-
lertid vara Overskattade och dro i varje fall av mindre betydelse fér kvinnan
dn for mannen, dir medborgarskapet i regel medfor varnpliktsskyldighet.
Risken av dubbelt medborgarskap har fo6r dvrigt den svenska lagen redan
i sin nuvarande lydelse tagit i ganska stor utstrdckning, och man torde ej
hava erfarit nagra nackdelar dirav. Ty dels kan sadant intriffa i ett be-
tydande antal fall, di en kvinna, som ir medborgare i ett land dar hon vid
giftermal behaller sitt gamla medborgarskap, gifter sig med svensk man.
Och dels kan svensk kvinna, som gifter sig med utlindsk medborgare men
kvarbor i Sverige, tydligen ocksa i manga fall ha dubbelt medborgarskap.

Vidare brukar det talas om den allt 6verskuggande betydelsen av att
bibehalla familjens enhet. A ena sidan vilja vi di ater betona, att kvin-
nan enligt vart formenande bor ha sjilvsjindig valritt sa att hon, om hon
sa Onskar, kan med liatthet forvirva samma medborgarskap som mannen.
A andra sidan dr bevarandet av familjens enhet beroende av helt andra
omstindigheter dn statsborgarlagstiftningen, bl. a. rent personliga férut-
sdttningar. Och ha de genomgripande fordndringarna i kvinnans rattsliga
stillning kunnat genomfoéras i trots av hinsynen till familjens enhet, sa
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borde denna icke nu utgéra nagot avgérande hinder fér att giva kvinnan
en fullt sjidlvstindig stillning dven pa ifragavarande viktiga omrade.
Med stod av vad ovan anforts fa vi salunda anhalla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla
om skyndsam utredning angdende onskvidrdheten av sidan
andring i lagen om foérviarvande och forlust av svenskt
medborgarskap, att, savitt pd den svenska lagen beror,
varje kvinna, gift eller ogift, beredes samma ritt som en
man att bibehilla eller férdndra sin nationalitet.

Stockholm den 18 januari 1944.
Hanna Rydh Munck af Rosenschdld. Kerstin Hesselgren.

Ebon Andersson Disa Vastberg. Hildur Nygren.
i Stockholm.



