4 Motioner i Andra kammaren, nr 52.

Nr 52.

Av herr Brandt m. fl., angdende utredning om inférande av direkta
barnbidrag till dstadkommande av jimnare fdérdelning
av barnférsérjningsbérdan.

1941 ars familjebeskattningssakkunniga pavisade i sitt 1943 avlimnade
betinkande — SOU. nr 3, 1943 — att en jimnare férdelning av barn-
forsorjningsbérdan endast i ringa man kan astadkommas genom #ndring
av grunderna for den statliga inkomstbeskattningen. Den 6vervigande de-
len av familjeforsorjarna med barn ha nimligen ingen eller si ringa skatt
till staten, att ett eftergivande av denna icke medfor ndgon lindring av
deras foérsorjningsbérda. Silunda konstateras att av hela antalet taxerade
familjer med barn betala tva femtedelar icke nigon som helst inkomst-
och férmoégenhetsskatt till staten. Ytterligare tva femtedelar ha ett taxerat
belopp, som understiger ortsavdragets dubbla summa. Antalet obeskattade
familjer stiger relativt mycket starkt med barnantalet. Silunda &ro av
familjerna med 4—6 barn drygt tre fjirdedelar skattefria.

For att ytterligare belysa hur de nu gillande skattebestimmelserna fun-
gera betriffande den direkta statsskatten kan anféras: I ortsgrupp III har
en tvdbarnsfamilj med en inkomst av upptill 2500 kronor ingen statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt. Om denna familj far ytterligare ett barn
medfor detta alltsd ingen skattelidttnad. Vid 3 000 kronors inkomst blir
skatteliittnaden for tredje barnet 31 kronor, vid 4 000 52 kronor, vid 5 000
60 kronor, vid 6 000 124 kronor, vid 8 000 178 kronor, vid 10 000 196 kro-
nor, vid 15000 292 kronor, vid 25000 403 kronor och vid 50 000 kronors
inkomst 575 kronor.

De kommunala skatteavdragen uppga som bekant till lika stora belopp
for alla familjeforsorjare, oavsett inkomstens storlek, si snart banknings-
griansen oOverskridits. En familj med tvd barn och med en inkomst av
1920 kronor — bankningsgrinsen — eller dirdver far for det tredje bar-
net en skatteminskning av 31 kronor.

Familjebeskattningssakkunniga konstaterade i sitt betinkande, att en ut-
jAmning av barnférsorjningsbérdan foér de ligre inkomstklasserna, till
vilka flertalet familjer med barn hor, kraver andra atgirder dn reformer
pa den statliga inkomstbeskattningens omrade. Ehuru de sakkunniga an-
ségo, att utformande av eit system kombinerat med direkta barnférsorj-
ningsbidrag delvis foll utanfor ramen fér deras utredningsuppdrag, funno
de sig dock boéra undersoka forutsidttningarna for ett siddant system. De
kommo dirvid till det resultatet, att en jamnare fordelning av barnfér-
sorjningsboérdan skulle pa ett tekniskt enkelt och i sak tillfredsstillande
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sitt kunna erniis genom ett system av barnbidrag och avdrag direkt pa
skatten. De nuvarande skattefria avdragen skulle slopas. Barnbidraget
skulle utgd med lika belopp for alla barn. Man utgick vidare ifrdn att
barnkostnaden stiger med inkomsten och att denna stegring skulle kom-
penseras genom avdrag direkt 4 skatten med viss procent av det taxerade
beloppet for varje barn. Det dterstaende skattebeloppet skulle kvittas till
motsvarande belopp mot barnbidraget. Om bidraget Oversteg skatten,
skulle overskottet utbetalas kontant eller i form av anvisning & natura-
féormaner. De sakkunniga togo icke stéllning till vilken av dessa former
som borde viljas.

For att klargora verkningarna i de enskilda fallen av ett sidant barn-
bidrags- och skatteavdragssystem hade de sakkunniga i nedan &tergivna
tabell angivit den ldttnad i f6rsérjningsbordan, som i vissa inkomstligen
skulle erhallas. Sisom arbetshypotes utgick man ifran att barnbidraget
skulle utgd med 200 kronor fér varje barn. Skatteavdraget fér varje barn
skulle utga med en procent a taxerat belopp t. 0. m. 10 000 kronor och en
halv procent a taxerat belopp déiréver t. o. m. 50 000 kronor.

Skatteavdragets och barnbidragets sammanlagda
Taxerat belopp belopp i kronor Iér
kronor familj med familj med familj med familj med
1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
3 000 230 460 690 920
4 500 245 490 735 980
6 000 260 520 780 1040
10000 300 600 900 1200
15000 325 650 975 1300
25000 375 750 1125 1500
50 000 500 1000 1500 2000

Kostnaderna for detta barnbidrags- och skatteavdragssystem beriknades
av de sakkunniga med hiénsyn till barnantal och skatteunderlag fér ar 1941
till omkring 350 miljoner kronor. Av denna summa skulle omkring 308
miljoner kronor belépa pa bidragen och omkring 42 miljoner kronor pa
skatteavdragen. Det belopp av 60 miljoner kronor varmed den debiterade
skatten Okar till f6ljd av de skattefria avdragens slopande borde enligt
de sakkunniga avriknas fran denna kostnad. Det aterstiende beloppet,
290 miljoner kronor, angav en maximikostnad, da man riknade med att
vissa besparingar skulle kunna géras 4 andra utgifter som avse statens
familje- och barnavirdande verksambhet.

I familjebeskattningssakkunnigas betiinkande har med all 6nskviird tyd-
lighet fastslagits att det stora flertalet av de barnrika familjerna icke erhélla
nigon skattelidttnad genom skatteavdragen och att nigon effektiv utjam-
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ning av barnférsérjningsbérdan icke kan ernds enbart genom littnader i
beskattningen. For att ytterligare belysa férhéillandena i detta avseende
vilja vi anféra ett citat ur en artikel skriven av befolkningsutredningens
ordféra'nde, statssekreterare Tage Erlander.

»Om de skattelittnader betriffande statlig inkomst- och férmoégenhets-
skatt jimte virnskatten, som nu gillande bestimmelser skiinker barnrika
familjer, fordelades pé alla landets barn, skulle man fa ett barnbidrag pa
ca 50 kronor. Att utbyta skatteavdraget mot ett dven sa litet barnbidrag
vore en fordel for ett betydande antal personer. I ortsgrupp III skulle en
1-barnsfamilj vinna p& ett sadant byte, om den taxerade inkomsten icke
overstiger 2900 kronor. En 2-barnsfamilj skulle vinna, om dess inkomst
lage mellan 3 000 och 4 000 kronor. Det fortjinar papekas, att enligt vissa
undersokningar pa grundval av material till 1940 ars folkrikning finns
435 300 familjer med en inkomst under 3000 kronor. 403 140 har hégre
inkomster dn 3 000 kronor. Sedan 1940 har givetvis inkomstnivan stigit,
men alltjimt finns det en mycket stor del av de barnrika familjerna, som
har si lag inkomst, att en fordelning av de nuvarande skatteavdragen for
dem skulle te sig som en lattnad.»

Att exakt faststilla vad det kostar att ha ett barn later sig knappast
gora. Socialstyrelsen har emellertid i samrédd med befolkningsutredningen
gjort vissa undersékningar rérande barnkostnaderna. Av dessa ha fram-
gatt, att en familj med ett eller tvd barn med ca 4 000 kronors inkomst
skulle behéva en inkomstékning av 380 kronor for varje tillkommande
barn for att halla standarden och dessutom en 6kning med 61 kronor for
varje ar varmed barnens sammanlagda alder 6kas. Detta skulle betyda att
ett 71/2 4r gammalt barn skulle »kosta» 840 kronor. Enligt en annan be-
rikningsmetod har man kommit till en kostnad av 680 kronor. Det &r
sjdlvfallet att dessa resultat iro mycket osikra, men siffrorna torde dnda
ge en viss forestillning om barnkostnadernas storlek. I varje fall torde
man kunna utgi ifrin att det roér sig om storre belopp in de flesta fore-
stallt sig.

Négra delade meningar torde knappast foreligga betriffande onskvird-
heten av att de ekonomiska uppoffringarna fér barnens férsoérjning och
fostran icke uteslutande skola belasta barnens forildrar utan fordelas jim-
nare mellan samhillets medborgare &n vad nu ir fallet. Detta framgar
ju bland annat dérav, att man accepterat den nuvarande skattedifferen-
tieringen, som innebidr, att ensamstiende och makar utan barn betala
76,2 %o av den statliga inkomst- och férmogenhetsskatten och vérnskatten.
De stiindiga strivandena i socialpolitiskt hiinseende pa médra- och barna-
vardens omraden, differentieringen efter barnférsérjningsbérdan i manga
fall inom socialférsikringen, utformningen av stodet till de inkallades fa-
miljer nu under krisen och livsmedelsrabatterna, som de barnrika famil-
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jerna kunna tillgodogora sig @ven vid en relativt hdg inkomst, vittna ocksa
om detta.

Av familjebeskattningssakkunnigas betinkande framgick, som ovan
nimnts, att nagon nimnvird ytterligare utjimning av barnférsorjnings-
bérdan genom skattedifferentiering icke dr mdjlig och att denna fraga
skulle kunna 16sas genom ett system av barnbidrag och avdrag direkt &
skatten. De sakkunnigas arbetshypotes var, att barnbidraget skulle utgd med
200 kronor for varje barn och att skatteavdraget likaledes for varje barn
skulle bestimmas till en procent & taxerat belopp t. o. m. 10000 kronor
samt en halv procent pé taxerat belopp dirdver t. o. m. 50 000 kronor. Gi-
vetvis kunna idven andra kombinationer ifrdgakomma. I en av befolk-
ningsutredningens ordférande forfattad, av oss forut citerad artikel har
framhallits, att man kan dela upp barnbidraget i ett bostadsbidrag, som
begrinsas till de 300 000 barnen i trebarns- och stérre familjer, och lata de
ovriga bidragen gi ut till alla barn fran och med andra barnet plus de
forsta barn, som tillhora familjer med under 3 000 kronor i inkomst.

Vissa skil tala for att inget bidrag skall utga till forsta barnet. En fa-
miljeforsorjare boér ha s stor inkomst, att han kan forsérja sig sjilv, sin
hustru och ett barn. Emellertid skulle ett system enligt familjebeskatt-
ningssakkunnigas férslag, med den &ndringen att inget bidrag utginge for
férsta barnet, pa grund av skatteavdragens slopande, medfdéra en skatte-
okning for enbarnsfamiljerna i dyrorisgrupp III redan vid en inkomst av
ca 1500 kronor. Med hinsyn hirtill, och da vi anse att de skattefria av-
dragen bora avskaffas, d4 man gar in for att kompensera barnkostnaderna
med ett barnbidrag, kunde mahiinda ifrigakomma ett system med diffe-
rentierat bidrag, som innebure att beloppet faststilldes till 100 kronor for
forsta barnet och 250 kronor for andra t. o. m. femte barnet. Dértill skulle
komma ett skatteavdrag med cn procent pa inkomst upp till 10 000 kronor
och en halv procent pa inkomst upp till 50 000 kronor fér varje barn.
Nedanstiaende tabell belyser verkningarna av ett dylikt system.

Skatteavdragets och bgrnbidrage}s sammanlagda
Taxerat belopp belopp i kronor for .

kronor familj med | familj med | familj med | familj med | familj med

1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn

3000 130 410 690 970 1250

4 500 145 440 735 1030 1325

6 000 160 470 780 1 090 1400

10 000 200 550 900 1250 1 600

15000 225 600 975 1350 1725

25 000 275 700 1125 1 550 1975

50 000 400 950 1 500 2 050 2 600
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Kostnaderna for detta forslags genomférande torde belépa sig pa ca
230 miljoner kronor efter avdrag av skattedkningen p& 60 miljoner kronor
pé grund av de skattefria avdragens avskaffande. Som foérut nimnts kan
man rikna med vissa besparingar pa den familje- och barnavirdande verk-
samhetens omréde sdsom foljd av ett barnbidragssystem, och dirfoér torde
kostnaderna i verkligheten bli mindre #n de ovan angivna.

IFamiljebeskattningssakkunniga ansigo sig icke kunna framligga forslag
om ett system med barnbidrag och avdrag direkt & skatten, dels pa grund
av kostnaderna och dels dédrfor att ett sadant forslag maste beréra en
miéngd olika sociala fragor, som de sakkunniga icke i det férevarande sam-
manhanget ansigo sig kunna taga upp till prévning. Emellertid framhéllo
de sakkunniga, att frigan om en mera effektiv utjimning av barnférsérj-
ningsbérdan 4n som kan vinnas genom littnader i beskattningen, s& snart
omstédndigheterna det medge, bor upptagas till omprévning och dérvid be-
handlas som en del i ett socialpolitiskt problem, som berér sivil staten
som kommunerna. Vidare framhdélls att en 18sning av fragan i etapper,
innebirande att de barnrika familjernas och de ligsta inkomstklassernas
intressen i forsta hand tillgodosigos, diirvid icke borde vara utesluten.

Vi ha den uppfattningen, att utredning av frigan om en jimnare for-
delning av barnférsorjningsbordan genom ett system med direkta barn-
bidrag och avdrag direkt & skatten nu bor igingsittas. I sitt yttrande till
statsradsprotokollet vid tillsdttandet av familjebeskattningssakkunniga an-
férde finansministern bl. a., att frigan om inkomstskattens differentiering
efter forsérjningsbérdan hade vunnit férnyad aktualitet frimst genom den
betydande skdrpningen av beskattningen. Vidare anforde statsridet: » Denna
skatteskirpning, som i visentlig utstrickning tagit formen av nya eller
okade beskattningen har blivit sirskilt kidnnbart p4 grund av den stegring
tydande forsérjningsborda i forhallande till inkomsterna. Trycket av den
okade beskattningen har blivit sirskilt kiinnbar pa grund av den stegring
av levnadskostnaderna, som samtidigt figt rum.»

Forhallandena i dessa avseenden ha icke #ndrats till det bittre sedan
detta anférdes. Familjebeskattningssakkunnigas betinkande visade vilka
begrinsade mojligheter, som foreligga att genom forindringar i den stat-
liga inkomstbeskattningen 4stadkomma en utjimning av barnférsérjnings-
bordan. Betinkandet har icke heller lagts till grund for nigra atgirder
i den riktningen. De av finansministern i yttrandet till statsradsprotokol-
let framférda motiven for inkomstskattens differentiering efter barnfor-
sérjningsbérdan kunna ocksa anforas for genomférandet av direkta barn-
bidrag. Allmént har man riknat med en efterkrigskris, och fredsplaneringen
har varit féremal for livlig diskussion. Forberedande Atgirder ha redan
vidtagits. av staten och kommunerna for att méta den vintade krisen. Nir
denna kris kommer, fir man rikna med att arbetsloshet och andra sva-
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righeter bliva sérskilt pafrestande fér barnfamiljerna. Hinsyn till befolk-
ningspolitiska synpunkter talar otvetydigt for vidtagandet av effektiva at-
girder i syfte att férdela barnkostnaderna jimnare mellan landets med-
borgare. Ett barnbidrag av den storleksordning, som vi enligt det ovan
anférda nirmast tinkt oss, skulle for flertalet barnfamiljer dstadkomma en
avgorande standardhojning.

Med stéd av det ovan anférda vilja vi foresla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
en skyndsam utredning angdende en jimnare férdelning av
barnférsoérjningsbérdan mellan landets medborgare genom
inférandet av ett system med direkta barnbidrag.

Stockholm den 17 januari 1944.

Erik Brandt. Fritz Persson. John Ericsson.
Sven Andersson, Karl Falk. Hans Levin.
Goteborg.
Azel Landgren. Erik Severin. Rolf Edberg.
Einar Jonsson. John Lundberg. G. L. Andersson,
Molndal.
Gustaf Nilsson, Einar Andersson Lars Lindahl.

Kristinehamn. i Hyssna.



