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Nr 472.

Av herr Ljungberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
169, med forslag till lag om dndrad lydelse av 4 kap.
14, 15 och 16 §§ vattenlagen, m. m.

I propositionen nr 169 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag till
lag om dndrad lydelse av 4 kap. 14, 15 och 16 §§ vattenlagen m. m.

Betriffande skyldigheten att erligga regleringsavgift foreslds den ut-
vidgad att omfatta jimvil foretag, vilka medfora att férut uttagbar vat-
tenkraft kan utnyttjas pa fordelaktigare sitt. I principiellt hinseende
torde intet vara att inviinda mot sdlunda féreslagen utvidgning av avgifts-
plikten. I forslaget har emellertid avgiftsplikten i ifrigavarande hin-
seende knutits vid forutsittningen, att vattenregleringen skulle medféra
»sidan dndring av vattenforingen under aret» att den asyftade virdesteg-
ringen intridde. Det giller att vid tolkningen av det citerade uttrycket
utréna, vad som avses med »vattenforing under aret». Departementsche-
fen har angivit, att uttrycket utan vidare synes tjina sitt indamal att ute-
sluta korttidsregleringarna. Detta synes satillvida vara riktigt, att dygns-
och veckoregleringar otvivelaktigt icke kunna inbegripas under uttrycket.
Men friga dr, om man icke med uttrycket dven utesluter andra foretag,
som avsikten icke varit att utesluta. Begreppet »vattenféringen under
iret> maste rimligtvis anses omfatta hela den under ett ar tillgingliga
vattenmingden. Men begreppet utsiger ingenting om hur denna vatten-
miingd fordelar sig under olika delar av ret. Emellertid ir just denna
fordelning av storsta betydelse, nédr det géller att viirdesitta den alstrade
vattenkraften. I sitt yttrande har vattenfallsstyrelsen (nederst pa sid. 37
och éverst pa sid. 38 i propositionen) salunda framhallit, att belastningen
i medeltal under vinterhalvaret 4r 6 %o hégre och under sommarhalvaret
6 %0 ligre An Arsgenomsnittet samt att vattentillgingen foreter en i det
stora hela motsatt variation. Det ir regleringsforetagens uppgift att, sa
langt tillgingliga magasinsresurser det medge, bringa vattentillgangens
viixlingar i fas med belastningens; med andra ord i forevarande fall att
éverfora vatten fran sommarhalvaret till vinterhalviret. Uppenbarligen
kan en sidan overforing forsigga utan att den totala under aret tillging-
liga vattenmingden — allisd vattenféringen under aret — #ndras. Det i
forslaget till lagtext inférda begreppet »vattenféring under aret» synes
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alltsa utesluta férutom korttidsregleringarna (d. v. s. dygns- och vecko-
regleringar) jamvil alla sadana regleringar med hogst ett ars period, som
utan att inverka pa den uttagbara vattenkraftens storlek dock i avgorande
grad inverka pa dess virde. Sidkerligen avses icke detia med férslaget.
I’6r att undanréja oklarheten i forslaget i detta avseende synes det vara
erforderligt att utbyta uttrycket »vattenféringen under aret»> mot ett tyd-
ligare och mera adekvat. Man kunde foérslagsvis i stéllet skriva »vatien-
fordelningen under aret».

Det ar vidare att framhalla, att belastningen icke vid alla vattenkraft-
verk foreter vixlingar mellan vinter- och sommarhalvaren utan vid som-
liga dr i det stora hela jimn under hela aret. S& ar exempelvis i regel
fallet med kraftverk, som uteslutande betjina indusiriféretag. Diremot
iar den sisongmissiga belastningsvariationen sirskilt framtridande vid
kraftverk, som avsitta sin produktion huvudsakligen fér s. k. borgerlig
forbrukning. Da kraftverk av bégge hir angivna huvudtyper eller mellan-
former mellan dem manga ganger ligga i samma vattendrag och betjina
sig av samma regleringsféretag, intriffar det ofta, att den tappningsplan,
som ligges till grund for vattenframslippningen, blir en kompromiss mel-
lan bigges lingst gaende onskemal. I dylika fall kan det uppenbarligen
bliva mycket svart att pa ett réttvist sdit i det sirskilda fallet avgéra,
huru den genom regleringen astadkomna fordndringen i vattenfordel-
ningen inverkar pa kraftens virde, och avviga de hiremot svarande av-
gifterna. Det, som linder det ena kraftverket till fordel, kan ha en all-
deles motsatt inverkan vid det andra. Hirtill kommer, att forindringar i
ett kraftverks belastningsférhallanden exempelvis vid dganderittens over-
gang fran ett industriellt till ett kommunalt eller statligt intresse uppen-
barligen kunna féranleda stora férdndringar i friaga om véirdesittningen
av vid olika tidpunkter under aret tillginglig vattenkraft.

I over forslaget ingivet remissyttrande har dven pavisats svarigheten
att rdttvist omrikna virdeférhojt effektbelopp till ekvivalens med i medel-
tal tillginglig effekt. De a-priser, som hiarfor skola laggas till grund, maste
framga ur omfattande tekniskt-ekonomiska utredningar, grundade pa for-
utsittningar, som i hég grad hanfora sig till for det sirskilda kraftféretaget
speciella driftférhallanden och 6vriga kraftresurser. For vederbérande
vattendomstol torde det erbjuda niistan odverstigliga svarigheter att hir-
utinnan sjilvstindigt bilda sig en tillférlitlig uppfattning. Det dr att be-
fara, att vattendomstolarna i detta avseende bli hinvisade till ett mer eller
mindre okritiskt godtagande av sékandens uppgifter i den mén dessa icke
till d&ventyrs skulle vara behiftade med rena riknefel. I dnnu hogre grad
blir s& naturligtvis forhéllandet med s6kandens motparter. Hur onskvirt
och i principiellt hinseende rittvist det 4n vore att kunna efter vigning i
virdehdnseende jamstilla vattenkraft, som pa grund av regleringsatgir-
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der kan uttagas pa fordelaktigare sétt éin tidigare, med 6kning i den ut-
taghara vattenkraften, synes fragan éinnu icke ha blivit tillrickligt utredd
for att kunna bli féremal for lagstiftning.

Under alla omstindigheter madste tillses, att lagtexten erhaller ett en-
tydigt innehall. Om déarfor riksdagen, trots de férhallanden, som hirovan
belysts, skulle finna, att stadgande i lagen bor inféras om att avgift skall
erliggas vid reglering, som medfor virdedkning av den {oérut uttagbara
vattenkraften, bor sista meningen av forsta stycket i 14 § erhélla forslags-
vis denna lydelse:

»Medfor vattenreglering siadan fndring av vattenférdelningen under
dret, att forut uttagbar vattenkraft kan uttagas pé tid, da den har storre
virde dn tidigare, skall, med avseende & skyldighet att erligga dylik av-
gift, denna del av vattenkraften med i foérhallande till virdedkningen
reducerat belopp anses sdsom O0kning av den uttagbara vattenkraften.»

I forslagets 15 § stadgas, att influtna regleringsavgifter skola anvindas
dels till forebyggande eller minskande av skada eller oliigenhet, som vallas
genom foretaget och for vilken ersittning icke blivit av vattendomstolen
bestimd, samt till gottgorelse for sadan skada eller oligenhet, dels ock
for tillgodoseende av annat dindamal betriffande den bygd, som beréres
av foretaget, sisom jordbrukets frimjande, sirskilt genom jords torrligg-
ning, eller beredande av tillgang till elektrisk kraft for samfirdsel, jord-
bruk, hantverk eller smaindustri eller eljest fir befolkningens behov.
Forslaget innebir i jimforelse med gillande lag, att bygdens dndamal
blivit likstillda med ifragavarande slags skada och olidgenhet. Med hin-
syn till vunnen erfarenhet synes hiremot icke i princip vara niagot att
erinra. Emellertid innebir detta, att begreppet »bygd» i detta samman-
hang erhillit en mera framtridande betydelse én hittills. Hirav foljer
ett storre behov én tidigare att i lagens mening definiera detta begrepp.
Departementschefen har emellertid ansett, att ett {ortydligande icke nu
iir erforderligt, ehuru han erkénner, att begreppet i tillimpningen kan
komma att erhalla en mer eller mindre vidstrickt innebord. Detta be-
traktelsesiitt synes dock ej vara tillfredsstiillande. Det torde fa anses vara
lagstiftningens uppgift att bl. a. sérja for en sddan utformning av lag-
texten, att en enhetlig tilliimpning av lagbudet framjas.

Det synes med hénsyn till den motivering, som pa sin tid anférdes for
inférandet av regleringsavgifter, vara uppenbart, att nagra riittsligt birande
skill ej kunna aberopas for en utstriickning av byvgdebegreppet att omfatta
omréde, beliget pA nimmnvirt avstind nedanfor regleringsdammen. »Byg-
den» hor rimligtvis endast omfatta det omrade néirmast omkring den reg-
lerade sjon, som direkt cller indirckt berdres av foretaget. En bestimning
av begreppet i enlighet hiirmed synes bora inforas antingen i lagtexten
cller i uttalande av riksdagen. Dirmed skulle man riada bot for den oklar-
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het i berorda hiinseende, som de sviivande uttalandena i propositionen sna-
rare synas ha forstirkt &n skingrat.
Under dberopande av det forestiende hemstilles,

att riksdagen matte besluta sidana &ndringar i det for-
slag till lag om #ndrad lydelse av 4 kap. 14, 15 och 16 §§
vatténlagen, som innefattas i Kungl. Maj:ts proposition
nr 169, att vad hidrovan angivits blir iakttaget vid lagens
utformning.

Stockholm i mars 1944.

Martin Ljungberg.



