Motioner i Andra kammaren, nr 432. 1

Nr 432.

Av herr Hastad, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 40,
angdende bestridande av kostnaderna for vissa oriktigt
utbetalade familjebidrag m. m.

I proposition nr 40 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att reglera kost-
naderna for vissa oriktigt utbetalade familjebidrag. Huvudinnehéllet i propo-
sitionen #r att kommunerna skola ej blott erhilla statsbidrag utan dven utfd
full statlig ersittning for de familjebidrag, som familjebidragsnimnd utbetalt
felaktigt till f6ljd av forsummelser eller oriktig rapportgivning fran de mili-
tira myndigheternas sida och som icke &terbetalts av den inkallade eller dennes
anhorica i den mén de #ro ersittningsskyldiga. Diremot skola kommunerna
sjalva vidkinnas hela kostnaden for fér hogt utbetalade familjebidrag, om
skulden hirfor #r att tillskriva familjebidragsndmnden, vare sig felaktigheten
berott p& oriktig tolkning av forfattningsbestimmelserna, bristfillig kontroll
eller fel vid utriikningen eller expedieringen. Samtliga hérda myndigheter ha
ansett det skiligt och billigt att staten ikldder sig kostnaderna fér utgifter,
som &samkats kommunerna i familjebidragsverksamheten uti de fall, d& fel-
aktigheten inte kunnat liggas familjebidragsnamnd till last. S lingt maéste
man med tillfredsstillelse hilsa Kungl. Maj :ts initiativ till ett uppklarande av
dessa skuldfragor, som véllat manga besvir for familjebidragsnidmnderna och
andra myndigheter men som #ndock forr eller senare mést losas.

Emellertid vill Kungl. Maj:t inte stricka sig lingre #n att lita denna reg-
lering avse blott felaktiga familjebidrag, som utbetalts intill den 1 mars 1943.
Sisom framgir av propositionen kunna vissa skil anféras for denna gréns-
dragning; frén och med denna dag borjade nimligen den fullstéindiga till-
limpningen av 1942 &rs krigsfamiljebidragsforordning, varjamte det militira
rapportsystemet ungefir vid denna tidpunkt genom omorganisation gjorts sak-
rare och effektivare dn dessforinnan. Det synes emellertid som om ménga om-
stindigheter gjorde det motiverat att utstrécka tillimpningen av de i propositio-
nen foreslagna reglerna for bestridande av kostnaderna for felaktigt utbetalda
familjebidrag till att Aven gilla tiden efter den 1 mars 1943. Som skil harfor
kan bl. a. foljande anféras:

Alltjamt intriffar det att den militira rapportgivningen klickar, sirskilt dé
pa sa sitt att avregistreringar underldtas eller att felaktiga behorighetsintyg
utfirdas. Kungl. Maj:t har limnat det helt éppet, hur det skall forfaras efter
den 1 mars 1943 med sidana felaktigt utbetalda familjebidrag, till vilka famil-
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jebidragsnimnderna inte har nigon skuld och vilka, om utbetalningen skett
fére det nimnda datum, helt skulle ha bestritts av staten. Tre mdjligheter sy-
nas hédrvid tinkbara.

Den forsta dr att staten fritar sig frdn varje betalningsskyldighet i dyl.ka
fall och Gverviltrar hela det ekonomiska ansvaret pi kommunerna. En sidan
stdndpunkt skulle emellertid strida emot de starka billighetsskiil, som departe-
mentschefen funnit vara for handen, nir det gillt tiden fére den 1 mars 1943;
av justitiekanslerns uppfattning att doma féreligger det uppenbarligen t. o. m.
en laglig skyldighet for statsverket att hélla kommuner skadesldsa i dylika fall.
Under sédana forhdllanden kan det nippeligen téinkas att statsmakterna finna
det skiligt att kunna 3ldgga kommunerna betalningsskyldigheten.

Den andra méjligheten &r att familjebidragsnimnderna fér att vara pa den
sikra sidan genast forséka f3 det felaktigt utbetalade beloppet ersatt av de
militdra befattningshavare, som bira ansvaret for underlitenheten att rappor-
tera eller felaktigheten vid rapportgivningen. Det torde emellertid av minga
skil varken vara limpligt cller onskligt att de ca 2500 familjebidragsnimn-
derna upptrida sdsom anmilande och processande part, allra helst som utgingen
av en anmilan eller ett &tal méste bli mycket oviss med hinsyn till att depar-
tementschefen i propositionen liksom de horda myndigheterna forutsitta, att
betalningsansvar inte gérna kan ifrdgakomma annat &n i fall av grov for-
summelse. ’

Den tredje mojligheten ir att de frigor, som rora tiden ecfter den 1
mars 1943 oriktigt utbetalade familjebidrag utan tamiljebidragsnimndernas
forvillande eller skuld, hallas svivande och 6ppna, till dess riksdagen sanno-
likt forst vid krigets slut sittes i tillfille att taga stillning till ersittningspro-
blemet. Aven om detta liter sig tinka, maste dock stora oligenheter bide for
kommunerna och for statsverket alldeles uppenbart vara forknippade dirmed.
Visserligen kvarstdr familjebidragsndmndernas skyldighet att medverka till
att det felaktigt utbetalda beloppet &terkrives av den inkallade i den mén
omstindigheterna tala for dennes Aaterbetalningsskyldighet. Men samtidigt
forsummas mojligheterna att i tid f3 ut ersdttning frdn den militira befatt-
ningshavaren, for si vitt dennes forsummelse skulle vara si grov att ersiitt-
ningsplikt &lage honom. Uppskovet med avgorandet av dessa frigor miste for-
anleda stora besvir sirskilt i de ménga fall, d& ombyte av personal sker, vilket,
niar det giller ett visst drende, kan ha intriffat sdvil hos de militira som de
civila myndigheterna; det méiste ligga i sakens natur att utredningsarbetet dir-
vidlag ej alltid kan bli fullt nojaktigt eller tillforlitligt och att mycket onodigt
merarbete under alla forhdllanden miste presteras.

D3 ingen av dessa utvidgar alltsi kan vara rationell vill det bestimt synas
riktigast, att riksdagen redan nu fattar stdndpunkt till frigan om statsbidra-
gen m. m. dven fér tiden efter den 1 mars 1943. Sivil billighet och rittvisa
som rent praktiska synpunkter tala hirvid for att i huvudsak dven for denna
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tid tillimpa de av Kungl. Maj:t nu foreslagna reglerna. Praktiskt skulle detta
limpligast ske pa si vis att staten principiellt erkimner sin ersittningsskyldig-
het i de fall, di felet for det for hogt utbetalda familjebidraget vore att till-
skriva de militira myndigheterna, och att familjebidragsnimnderna s fort
upptickten gjorts anmilde dessa fall till arbetsmarknadskommissionen, pd vil-
ken det sedan skulle ankomma att eventuellt vidtaga atgidrder mot den forsum-
lige eller felande militira befattningshavaren. Samtidigt skulle familjebidrags-
nimnderna ha skyldighet att liksom hittills medverka till att dterkrdva be-
loppet eller — i hindelse av ny cller fortsatt inkallelse — gora lagligen med-
givna avdrag pd det fortsatta familjebidraget, ndr aterbetalningsskyldighet
rimligen kunde anses dvila den virnpliktige. F6r kommunerna vore det till en
fordel, om dessa omstridda statsbidragsfrigor s fort som mdjligt kunde av-
goras; allra minst torde familjebidragsnimnderna i sin redan ofta myecket ut-
satta position kunna vara angeligna om att sjilva behdova genom anmilningar
cller dtal soka reda ut de militdra myndigheternas ersittningsansvar, ndgot som
méiste vara dgnat att dstadkomma irritation mellan familjebidragsnimnderna
och de militira forbanden, mellan vilka ett fortroendefullt samarbete dr nod-
vindigt. For statsverket, enkannerligen for tillsyningsmyndigheten, méste det
ocksd vara till stor bitnad, om familjebidragsnimnderna kontinuerligt anmila
forsummelser i det militira rapportsystemet; pd s& vis fir ndmligen arbets-
marknadskommissionen en stdndig, aktuell dverblick hur hela familjebidrags-
maskineriet fungerar; kommissionen kan ingripa i flagranta fall och gora det
medan dessa dro aktuella, och framfor allt fir kommissionen stérre mojligheter
in nu att genom underhandskontroll eller tilliggsforeskrifter forebygga nya
eller fortsatta felaktigheter i den militira rapportgivningen. Med visshet miste
detta leda till att statsverkets utgifter for att bestrida kostnaderna for dessa
felaktigt utbetalda familjebidrag framdeles nedgd mer &én eljest skulle bli fallet.

Mot detta arrarigemang ligger det nira till hands att rikta den invéndningen
att kommunernas intresse att bitrdda vid eventuell dterkrédvning hos den virn-
pliktige av det for hogt utbetalade familjebidraget skulle avtrubbas, i den min
staten redan frdn borjan oGvertoge betalningsansvaret. Erfarenheterna av det
stora intresse och den lojalitet emot staten, som familjebidragsnimnderna hit-
tills i stort sett lagt i dagen vid handhavandet av sina stora och svéra uppgifter,
motsiga dock dessa misstankar. Sikerligen skola nimnderna #ven framdeles
vara angeligna om att rittvisa skipas mellan de inkallade inbérdes, d. v. s. 1
detta fall att ingen utan vidare fir uppbira ett for hogt familjebidrag. Dir-
till kommer dock ssom det under alla {forhdllanden visentligaste, att familje-
bidragsnidmnderna enligt de av Kungl. Maj:t nu foreslagna reglerna icke skola
f& avskriva en fordran p& den vidrnpliktige utan att medgivande hirtill 1dm-
nas av de av linsstyrclserna utsedda revisorerna. (Givetvis skulle denna bestim-
melse vara giltig dven for tiden efter den 1 mars 1943. Déri miéste ligga en
egaranti for att statens intressen inte efterséittas och att nigon asvkrivning av



4 Motioner 1 Andra kemmaren, nr 432.

fordran inte kan f3 ske utan giltig grund. Skulle s§ anses nédvéndigt, kan det
dessutom tinkas att kommunerna for hdr diskuterade felaktiga familjebidrag
efter nimnda tidpunkt blott erhdlla vederborligt statsbidrag och alltsd inte
ersittning f6r den s. k. kommunandelen. Sannolikt torde inférandet av denna
olikhet i friga om statens ersiittning dock inte vara pékallad.

Med hinsyn till ovanstiende foreslir jag,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 40 angfende
bestridande av kostnaderna for vissa oriktigt utbetalade familje-
bidrag m. m. mitte besluta att pd det sétt, som nirmare angives
i motionen, statens ersiittningsskyldighet for felaktigt utbetalda
bidrag i de fall, d§ felaktigheten beror pid militira myndigheter
och ej kan lastas familjebidragsnimnd, &ven skall gilla for tiden
efter den 1 mars 1943.

Stockholm den 8 februari 1944.

Elis Hastad.
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