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Nr 421,

Av herr Nilsson i Stockholm m. fl., angdende uiredning om dtgdir-
der i syfte att forbilliga byggnadskostnaderna.

I den efterkrigsplanering, som fér nirvarande pigar, kommer byggnads-
industrien att intaga en central plats. Vara exportindustriers utsikter te sig
av forklarliga grunder ovissa. S& mycket nédviindigare ar det da, att hem-
mamarknadsindustrierna hallas i gdng. Men dven om exporten skulle under-
g4 en gynnsam utveckling, som fallet var under mellankrigsperioden, maste
vi inrikta oss pa en omfattande byggnadsproduktion. Ingen industri hade
fore kriget en sadan betydelse for investeringsverksamheten som byggnads-
produktionen. For 1939 beriiknades virdet av den totala nyproduktionen av
byggnader och anldggningar till 6ver 1700 miljoner kronor, varav omkring
hélften kom pa bostadsproduktionen, medan nyanskaffningen av maskiner
och inventarier utgjorde omkring 1 000 miljoner och anskaffningen av trans-
* portmedel omkring 350 miljoner kronor. Byggnads- och anliggningsverk-
samheten skulle silunda ha motsvarat 36 procent av hela bruttokapitalbild-
ningen. Motsvarande procenttal fér vart och ett av aren 1936, 1937 och 1938
var 54 a 55 procent.

Den omfattande bostadsproduktionen under mellankrigstiden hade bl. a.
sin rot i det forhallandet, att befolkningen i de familjebildande Aldersgrup-
perna starkt 6kades. Enligt siffror éver befolkningsutvecklingen passera vi
Jjust nu sjilva kulmen i hushallsbildningskurvan. Okningen i de familjebil-
dande aldersgrupperna kommer att avtaga. Det finns de, som formoda att
detta kommer att ske i sidan grad, att hushallsbildningen trots omflyttningen
maste komma att minskas dven i tiitorterna. Tendenser av hir angiven art
komma dock under den forsta efterkrigstiden att motverkas genom bostads-
bristen. Antaga vi, att l1iaget i virlden vid utgangen av 1944 ir sadant, att av-
sparrningen for vart lands vidkommande 4r hivd och att bostadsproduktio-
nen intill utgangen av denna period kan uppritthallas i samma omfattning
som for nidrvarande, s kan den di framtridande bostadsbristen i titorterna
uppskattas till tvA arsproduktioner, d. v. s. 60—80 000 ligenheter. Denna
siffra anger alltsa hur mycket, under de angivna férutsidttningarna, som bo-
stadsproduktionen till foljd av kriget kommit i efterhand i forhallande till
den kopkraftiga efterfrigans utveckling. Hiremot fir man stilla den starka
framtida férsvagning i efterfragan, vilken beror pi dndringarna i hushéills-
bildningen, som emellertid i sin tur pa lingre sikt kan motverkas av att en
hogre bostadsstandard 4n den nu ridande kan tillimpas.

I alla hindelser kunna vi rikna med, att staten och det allminna genom
finansieringsreformer och subventioner i ganska stor omfattning komma att
sOka stimulera bostadsproduktionen. Byggnadskostnadernas storlek dyker i
samband hirmed upp pa dagordningen. Det miste vara foér statsmakterna
angeliget att for indamalet anvisade medel komma till anvindning pa effek-
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livaste sitt, samtidigt som konsumenterna beredas prisbilliga bostiider, vilket
scnare ar en av forutsiattningarna for att behoven pa hir berérda omraden
skola kunna tillfredsstillas.

Iinligt socialstyrelsens berdkningar ha byggnadskosinaderna {6r ett smal-
hus i stockholmstrakten per 1 januari 1943 sligit med 39 procent dver for-
krigsnivan. For lonekostnader a4 byggnadsplalsen ar stegringen dock endast
11 procent, medan den ar 62 procent for materialkosinaderna. Kostnaden for
uppforande av ett eget hem om ire rum och kok pa landsbygden har okats
med 35 procent (1 sept. 1942). Stegringstalen dro i och for sig icke anmirk-
ningsvarda, eftersom levnadskosinaderna stigit med over 40 procent och
kommerskollegii grosshandelsindex med mer dn 60 procent. Héirvid ar dock
att mirka, att byggnadskostnaderna redan 1939 voro hogt uppdrivna. Steg-
ringen fran mars 1933 till mars 1939 uppgick enligt handelsbankens index
till 13 procent. An viktigare ir dock, att livlig bostadsefterfragan under mellan-
krigstiden mer eller mindre dirckt — darigenom att hyresnivan befann sig
i stigande inda fram till 1932 — fritog byggnadsfoéretagarna fran varje mera
allvarligt forsok till rationalisering. Ofta far man hora klagomalet, att bygg-
nadsindustrien — trots arbetarnas hiarda och férnidmliga prestationer — ar
mindre ekonomiskt och effektivt organiserad dn flertalet dvriga industrigre-
nar. Detta ar icke nagot isoleral svenskt problem. I flertalet linder hojas
klagovisor over byggnadsindustriens medeltida karaktir, 6ver att oekono-
miska arbetsmetoder, monopoltendenser inom materialtillverkningen, tomt-
spekulationer m. m. halla byggnadskostnaderna vid en niva, som gor en
méanniskoviirdig bostadsstandard odtkomlig for breda befolkningslager.

Under senare a&r har mahinda debatten kring dessa angeligenheter fatt
en nagot ensidig inriktning i vart land. Byggnadsarbetarnas 16ner ha stindigt
varit foremal to6r mer eller mindre tendentitosa utliggningar. I allminhet
tycks man haft beniigenhet att med tystnad férbiga det faktum, att penning-
16nehdjningarna fér byggnadsarbetare (16 procent) varit mindre under kri-
get in for ovriga industriarbetare (24 procent). Dartill komma osikra och
otrygga arbetsmojligheter. Vi vaga dock utga ifran att en forbittring skall
intrida i har beroérda avseende. Den av statsmakterna inledda siisongutjim-
ningspolitiken skall val géra mojligt fér byggnadsarbetarna att erhélla sam-
ma reala arsloner som fére kriget. I princip méaste detta problem betraktas
som lost, dven om man i praktiken dnnu icke natt fram till malet.

Ett studium av byggnadskostnadsproblemet ger vid handen att -— bortsett
fran verkningarna av utrikeshandelns utveckling samt den allménna prisniva-
och l6nepolitiken — detta visentligen ir en fraga pa lingre sikt. Behaller
byggnadslanebyran sitt nuvarande grepp 6ver byggnadsverksamheten, med-
verkar till att konjunktur- och siisongvariationer utjiimnas och paskyndar
standardiseringar och typiseringar, si kommer detta att leda {ill ett forbilli-
gande av kostnaderna. Det bor ge mojligheter att p& annat silt dn hittills
pressa materialpriserna. Producenterna kunna i 6kad utstrickning tillverka
ph lager och dirmed ytterligare utjiimna sina egna siisonger. De kunna ratio-
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nalisera och mekanisera. Manga riskmoment bortfalla. Vinster det ena aret
bli inte i samma utstrickning som stundom hittills uppslukade av férluster
néista ar, och byggnadslanebyran far okade mdojligheter att ingripa, nir fore-
tag halla Overpriser. Intill innevarande tidpunkt tycks byggnadslanebyran
emellertid i huvudsak endast lyckats begrinsa byggmistarnas och tomtfor-
sidljarnas vinster. Standardiseringen kan ge den vapen i hinderna idven d&
det ar friga om materialpriser och underentreprenader. Med en stabiliserad
produktion skulle man moéjligen dven kunna tinka sig en statlig eller kom-
munalt organiserad centraliserad upphandling av vissa byggnadsmaterial.
Detta ar bl. a. ett av de svarbemaistrade organisationsproblem, som anmiéler
sig i sammanhanget.

Byggnadsmaterialen inga sasom en visentlig del av totalkostnaden for ett
bygge. Prisbildningen pa dessa produkter maéste féljaktligen i icke féraktlig
grad paverka priserna for den fardiga varan. Det dr en samhillets angeli-
genhet att konsumenterna icke i onédan brandskattas. Och klart dr likasi, att
fastlasta priser, orsakade av karteller och prisringar, vilka anvinda sin makt-
stillning, innebiira en oligenhet for det rationclla hyggandet.

Iragan har tidigare varit féremdl for statsmakternas uppméirksambhet. I ett
av byggnadsindustrisakkunniga 1934 avgivet yttrande framhilla dessa, att
kartell- och trustbildningar ha en betydande utbredning bland leverantdrer
av byggnadsmaterial i vart land. Inom flera grenar av byggnadsimnesindu-
strien ha de tagit form av pris- och férsiljningskarteller, som genom sin reg-
lerande inverkan pa produktionen och marknaden kunna utdva ett mono-
polistiskt inflytande pa prisbildningen.

De sakkunniga framhaélla att dessa striivanden iiro att betrakta som ett led
i den utveckling fram mot samverkan mellan féretagen och storre féretags-
enheter, som dr utmirkande fér vara dagars naringsliv. 1 friga om denna
utveckling synes ur samhillets synpunkt principiellt sett icke nagon erinran
vara att gora. De anfora vidare: »Emellertid foreligger fara for att foretagen
skola utnyttja sin stillning till en mot allminhetens intresse stridande pris-
politik, i den man konkurrensen fran utlandet elimineras genom avtai med
syndikat i andra linder eller oméjliggéres genom hoga transportkostnader
m. m. Sirskilt foreligger denna fara inom byggnadsimnesindustrien, som i
overviigande grad arbetar fé6r hemmamarknaden och till stor del ir undan-
dragen utlindsk konkurrens.»

Farhigor av hir angivet slag féranledde antagandet av 1925 ars lag om
undersékning angaende monopolistiska foéretag och sammanslutningar. Enligt
lagen iro foéretag av monopolistisk natur skyldiga alt underkasta sig under-
sokning fran det allmédnnas sida i frga om den inverkan pa pris- och om-
sittningsférhallanden i landet, som féretagen kunna utéva. Inga bestimmel-
ser om ritt for det allmidnna att ingripa gentemot féretag, som missbrukat
sin stillning, forefinnas, utan beslut hirom maste fattas av statsmakterna i
det speciella fallet. Priskontrollen har emellertid sedermera utékat statens
mdojligheter att ingripa men friga ar om alla férutsiltningar for en effektiv
kontroll for nirvarande finnas.
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Inligt gjorda berdkningar betinga trivarorna fér nirvarande ett pris som
med 65—70 procent oversliger forkrigspriset 1938—-39. Priset 6kade pa sin
tid automatiskt i och med att staten faststiillde en enligct mangas formenande
allt fér hég maximigrins. Gentemot denna ordning kan mahinda ocksi den
anmirkningen goras, att konkurrensen som en foljd av detta i viss man upp-
hort och att virket icke sorteras enligt de normer, som géllde fore kriget.
Dessutom fértjinar papekas, att virket betingar samma pris i de norrlindska
skogsdistrikten som i skogfalligare sddana. Prishéjningarna kunna inte bara
forklaras av ékade arbels- och transportkostnader. Mojligt idr, att man be-
traffande dessa poster knappast kan riikkna med stérrec monopolvinster. Un-
der normala forhallanden rader pa detta avsnitt av verksamheten en stark
konkurrens. Vara méjligheter att kartligga alla faktorer, vilka medverkat till
prish6jningarna, iro ocksa beskurna, varfor vi ndja oss med att endast hin-
visa till tillgingliga fakta i saken. Betriffande cementen betingar denna for
niirvarande ett pris som med ungefiir 66 procent overstiger priset fran bérjan
av 1939, eller obetydligt mer in genomsnittet for samtliga materialkostna-
der. Pi detta omrade forefinnes ett mycket starkt monopol. Enligt nérings-
industrisakkunniga uppgick genomsnittsrintabiliteten under perioden 1927—
1936 inom cementindustrien till 8,7 procent, vilket antyder, att monopolet
paverkat prisbildningen. Till f6ljd av rationaliseringar sinktes dock cement-
priset fran 1926 till 1938 med i runt tal 30 procent. Denna pristorindring
forsiggick pa ett relativt jamnt sitt. Det var silunda intet plotsligt fall un-
der depressionen med ty Atfoljande Aterhdmtning efterat. Prissinkningarna
ha férekommit under hela 10-irsperioden, men vinstsiffrorna ge vid handen,
att dessa prissinkningar icke gatt si 1angt som skulle kunnat vara méjligt.
Betriffande teglet si finnas fiven inom detta avsnitt av produktionen vissa
kartellbildningar, vilka dock icke anses vara tillrickligt starka for att i mera
avsevird man paverka prisbildningen. Hiir skulle dock en i hdgsla grad be-
hovlig rationalisering kunna forbilliga den firdiga produkten. For armerings-
jirn kan man anteckna en prishdjning med omkring 100 procent, likasa {6r
spik, medan exempelvis priserna for las och beslag stigit med 40 procent.
Det dr svart att med bestimdhet avgéra, huruvida ndgon egentlig monopol-
prisbildning férekommer i friga om importerat byggnadsjirn, trots att en
forening av importérer pa detta omrade finnes. Priserna faststillas nimligen
genom handelsavtalen och torde dirfor vara foremal for tillrdckiig kontroll.
Tillfogas kan dock i detta sammanhang, atl priset pA armeringsjarn ar 1937
steg med ungefir 100 procent utan annan motivering in 6kad efterfragan.

Inom jiarnhandeln finnas mycket starka monopol. For att riknas som er-
kiind jarnhandlare fordras medlemskap i nagon av de 16 jirnhandlarfor-
eningar, som finnas, Att férvirva dylikt medlemskap lir vara lika omstind-
ligt som fér kamelen ait kringla sig genom nalsogat. Jirnhandelsféreningar-
na iro till £6r att skydda tidigare befintliga jiimhandlare fér en alltfoér stark
konkurrens frin ulomsldende. Inom varje forening eller inom en samman-
slutning av flera nirliggande foreningar har en priskommitté hand om ge-
mensam prisséiitining av de flesta artiklar. For de viktigaste sker prissitt-
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ningen pa basis av de Gverenskommelser, som férut traffats mellan en gros-
sist- eller fabrikantsammanslutning och Sveriges jirnhandlares centrallor-
bund.

Vi finna icke anledning att héir i detalj gd in pa de sammanslutningar,
vilka genom organiserad samverkan direkt paverka prisbildningen. Det ge-
mensamma draget fér dem alla ir att tillforsikra den foreningsanslutne en
garanterad férmdinsstillning framfér andra och att forbjuda aterférsiljarna
att sélja billigare dn vad avtalet bestimmer. Importérerna av jirn, plat och
balkar ha sina avtal med faststillda priser och villkor, som maste foljas.
Metalleverantérerna ha sin sammanslutning, som faststiller priser P4 rava-
ror och halvfabrikat i olika metaller upp till vissa kvantiteter. Tillverkarna
av smidda vattenledningsrér ha avtal sinsemellan och samarbete med den
kontinentala rérindustrin innefattande marknadsuppdelning och priséverens-
kommelser. Jirnmanufakturgrossisternas importférening bestimmer priser
for aterforséljare och konsumenter i en del importvaror, vilket stundom sker
gemensamt med utlindsk kartell. Tradspikfabrikanterna képa valstrad, sa-
vil utlindsk som svensk, till genom avtal faststillda priser, bearbeta traden
och tillverka spik till kostnader, som variera for de olika fabrikerna. Den fir-
diga spiken siljes sedan till gemensamt faststillda priser.

Under kriget ha kartellbildningarna fortsatt. En av de mest foretagsamma
nytillkomna sammanshutningarna torde vara Svensk golvindustri, en kartell
som slagit under sig niistan all parkettillverkning. DA kartellen bildades kun-
de niistan omedelbart en avseviird héjning av priserna formérkas. Medan si-
lunda 14 mm parkettgolv 1939 kostade 9 kr/m? lir priset fér nirvarande réra
sig omkring 17 kr., alltsi si niira férdubblingen man giirna kan komma. Pa
sina hall i landet har sanitets- och installationsfirmor med hjilp av inbordes
Overenskommelser och entreprendérsammanslutningar kunnat tillskansa sig
for hoga priser. Fall ha férekommit da det iigsta anbudet med nira 100
procent overstigit produktionskostnaderna i stider tilihérande samma dyr-
ortsgrupp. Exemplen skulle kunna mangfaldigas. Elt genomgiende drag
tycks vara, att de gamla kartellerna icke procentuellt hoja sina priser lika
starkt som de nytillkomna. Detta kan bero dirpa, att de redan fore kriget
uppnatt vad man skulle kunna kalla stabiliserade kartellpriser. I alla hén-
delser foreligger risken, att fortsatt kartellbildning leder till stegrade bygg-
nadskostnader efter kriget, direst icke trusterna pi nagot sitt bringas att
tjdna allméinnyttan.

Vad vi hiar kunna anféra dr en nagot osystematisk axplockning, som inga-
lunda kan gora ansprak pa ait ge en Kklar forestillning om den betydelse
monopolprisbildningen fér nirvarande har fér byggnadsmaterialen. Tydligt
ar dock, att monopolprisbildning férekommer i sidan omfattning, att sir-
skilda atgirder #ro motiverade. Priserna pa det mesta av betydenhet i ett
bygge dro mer eller mindre bundna av kartelléverenskommelser: cementen
i husgrunden, pappen pa taket, parketten pa golvet, spiken i viggen, tegeln
i muren, beslagen, skruven, glaset till fénstret och den rostfria diskbinken i
koket. Sdsom vi férut anfoért kunna de centrala kreditgivande organen —
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byggnadslanebyran och egnahemsstyrelsen — O6va viss uppsikt éver och pa-
verkan pa prisbildningen. En annan tinkbar utvig ir den konkurrens, som
allménnyttiga féretag — exempelvis av kooperationen organiserade sidana
—- kunna leverera gentemot kartellbildningarna. Ett samarbete i limpliga
former mellan 4 ena sidan statens byggnadslinebyrd jamte andra statliga
organ, som komma i beréring med dessa fragor, och 4 andra sidan allmin-
nyttiga foretagsformer bor ha forutsittningar att pa lingre sikt komma till
ritta med de monopolistiska tendenserna pa detta omride. Sannolikt ir, att
utvecklingstakten kunde 6kas, direst staten hjilpte tili med kapitalanskaff-
ningar for sirskilda for detta dndamal startade allmiinnyitiga foretag, Ma-
hiénda skulle en sidan statens paverkan ocksa paskynda den standardiserings-
process som skulle kunna bidraga till en reducering av materialkostnaderna.
Under hénvisning till vad ovan anforts foreslas,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om en utredning i syfte att forbilliga byggnadskostnaderna
bl. a. genom st6d at allminnyttiga foretag inom byggnads-
dmnesindustrien for uppniende dels av en av monopolbild-
ningar opaverkad prissitining pA byggnadsmaterial och dels
en skyndsammare standardiseringsprocess belridffande till-
verkningen av sidana material. '

Torsten Nilsson,
Stockholm.

S. O. M. Andersson, Rolf Edbery. Ivar Jansson,

Goteborz. Kalix



