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Nr 413.

Av herr Jacobson m. fl., angdende utredning om centralisering av for-
vallningen och fordelningen av utgdende statsbidrag for ny-
odling, m. m.

Som bekant dr Norrland en jordbruksbetonad landsdel dir exempelvis i Vis-
terbottens lin 70 % och i Jimtlands lin 67 % av hela befolkningen tillhdra jord-
bruket. Brukningsdelarnas fkerareal ir genomgdende liten, men djurantalet per
odlad arealenhet &r stort. Denna motsats utjimnas av den naturliga dngen (skogs-
slattern), som spelar en mycket stor roll. Detta gor, att for framstéllning av en
viss mingd livsmedel Atgr mycket av den minskliga arbetskraften, varigenom
produktionskostnaderna bli hoga. En relativt stor del av-de framstillda produk-
terna #tgd for underhdll av sjilva jordbruksbefolkningen, och en relativt liten
overskottsproduktion kommer ovriga befolkningsgrupper till godo. '

En mycket stor procent jordbruk i Norrlands inland kan med hénsyn till
graden av sin forsérjningsforméga indelas i stodjordbruk och ofullstindiga jord-
bruk, och for bdda ar nyodlingsarbete aktuellt.

Stodjordbrukens dndamil #r att giva innehavaren och hans familj en viss
grad av forsorjning men den huvudsakliga forsérjningen skall erhdllas genom
annat arbete foretridesvis skogsarbete.

Ofullstindiga jordbruk omfatta sddana brukningsdelar, vilkas indamaél &r att
giva innehavaren och hans familj den huvudsakliga forsorjningen frin jord-
bruket, men som av en eller annan anledning ej fullgéra denna uppgift. Stodfor-
sorjningen miste hiimtas frin andra niringsgrenar. Var grinsen gir mellan
stodjordbruk och det ofullstindiga jordbruket sammanhinger med graden av
forsorjningsforméga, vilket i sin tur dr beroende av hur stor varje bruknings-
dels odlade areal dr. Samtliga jordbruk i Norrland ha dock ett problem gemen-
samt, nimligen dragkraften och dess utnyttjande under hela aret. Det ligger i
sakens natur att under den ldnga vintern dragkraften icke kan helt sysselsittas i
jordbruket. Dragarna miste di ha den huvudsakliga sysselsittningen inom
skogsbruket antingen & egen eller annans skog.

De storsta grupperna stédjordbruk & enskild mark i Norrland iro smibruk,
egnahem och igostyckningar. Stédjordbruken & kronomark #ro kronotorp, odlings-
ligenheter, skogstorp, kolonat, arrendeldgenheter och fjilligenheter.

Stodjordbrukets #ndaml dr, som tidigare nimnts, att giva innehavaren och
hans familj en viss stodforsorjning, men den huvudsakliga forsorjningen skall er-
hillas genom skogsarbete. Hirav framgir, att en av grundforutsiittningarna for
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stodjordbrukets berittigande dr en ordnad arbetsmarknad, d. v. s. jimn tillgdng
pé inkomstarbete i skogarna.

Starka intressen finnas f. n. for att astadkomma ett uthdlligt skogsbruk i
Norrland, men detta mil #r #nnu pd lingt ndr ej skonjbart. Norrlands skogs-
bruk var tidigare ett skovlande av skogarna och ér f.n. i stort sett ett enbart
skordande av virkestillgingarna. Skillnaden #r nyansartad. Arbetstillfillena
inom ett skogsomride dro som foljd dirav séisongbetonade inom den del av om-
radet, dir skorden pigir, men utebli i stort sett inom de omriden, dir skorden ar
verkstilld. Stodjordbrukets forsorjningsmojligheter bli i sddant fall ej en bisak,
ty vid ojdmn och osiiker skogsinkomst bor stodjordbruket trygga forsdrjningen.
Detta kan ske genom att den odlade arealen utSkas. Tyvidrr ha tusentals stod-
jordbruk skapats i Norrland, varvid man stakat ut oldmplig och en alltfor knapp
areal odlingsmark, och pi detta sitt ha innehavarnas forsérjningsmojligheter
begrinsats.

Som det norrlindska jordbruket i allminhet ha dessa brukningsdelar sin
orsorjningstyngdpunkt inom husdjursskdtseln. Vixtodlingen &r till storsta delen
inriktad pa foderproduktion, och inom husdjursskétseln intager mjolk- och kott-
produktionen frimsta rummet.

Vid undersokning av stédjordbruk & kronomark inom Visterbotten, Jimt-
land och Visternorrland har det visat sig, att djurantalet & varje stddjordbruk
i medeltal #r tre till fyra kor, ett till tv8 ungdjur samt & vissa stodjordbruk en
hiist, detta oberoende av hur stor den odlade arealen #r. Tre kor tyckas vara den
grins, som ej girna underskrides for att avsedd forsdrjning med mjolk och kott
skall erhillas. Meningen #r, att stodjordbruket skall uppodlas, s& att besdttningen
skall kunna vinter- och sommarfédas med foder, skordat & stodjordbruket. Fyra
koenheter per brukningsdel #ro, som tidigare nimnts, ungefarligt medeltal. For
att vinterfoda dessa erfordras tre hektar odlad jord, och for att sommarféda
dem erfordras tvd hektar kulturbete. Séledes erfordras omkring fem hektar
odlingsmark for att stodjordbruket skall anses vara tillrickligt stort. Vid ny-
odling av skogsmark ir jordens kulturtillstind som regel sidant, att man med
ckonomisk fordel icke kan uppni storre avkastning per arealenhet &n vad ovan
angivits.

Mot ovanstidende djurantal och arealsiffror goras foljande inviindningar. Om
husdjursskétseln intensifieras, si erfordras endast tvd hogmjolkande kor for att
stédjordbruket skall fylla avsett indamél. Som en direkt foljd av detta ligre
djurantal erfordras givetvis mindre areal in vad ovan angivits. Dessa invind-
ningar bygega bl. a. pi tvd forutsittningar, nimligen en vilordnad arbetsmark-
nad samt en ordnad vallodling, vilka bida f. n. ldimna mycket Gvrigt att onska.
Dessutom bortser man frin det viktiga faktum, att stodjordbruket bor kunna
limna ett mindre fodordd till de gamla brukare, som finnas eller komma att
finnas 4 alla stodjordbruk. En felaktig planligening overflyttar forsorjnings-
ansvaret pd det allmiinna.
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F. n. uppvisa tusental av dessa brukningsdelar féljande bild: att de oftast
hava otillriickliz areal odlingsvird mark till sitt forfogande; att den odlade
arealen ir for liten for att foderbehovet skall kunna tillgodoses; att skogsslitter
slas; att ho kopes; att skogsbete #r det vanligen forekommande; att knapp och
otillriicklig utfodring ir ett faktum bade vinter och sommar.

Med ovanstiende bild for dgonen inses litt, varfor djurantalet & varje bruk-
ningsdel ar fyra och icke tvd. Det grundar sig pd det enkla faktum, att tvd nod-
utfodrade kor ge otillricklig avkastning i mjolk och kott. Forsérjningsbehovet
motsvarar vad fyra kor kunna prestera. De sporadiskt dterkommande arbets-
tillfillena i skogarna och som foljd dirav det storre forsérjningsbehovet frén
stédjordbruket gora, att ett komplex av problem uppkommit, som méiste losas i
ritt ordning. Odlingsfrigor och dirmed sammanhingande problem utgéra de
livsviktigaste frigorna for tiotusentals stodjordbrukare.

For att mojliggdra nyodlingsarbete samt for att forstirka ofullstindiga jord-
bruk och férbittra stédjordbruk till skad indamdlsenlighet utgd som bekant dels
bidrag och 1an i olika former, niimligen: odlingsbidrag, stenrdjningsbidrag, jord-
korningsbidrag, betesforbittringsbidrag, avloppsforbittringsbidrag och lin ur
jordbrukets maskinlinefond; dels frn skogsvardsstyrelserna: betesforbattrings-
bidrag; dels fran kungl. lantbruksstyrelsen: anslag till utdikning av vattensjuka
marker; och slutligen dels frin kungl. doménstyrelsen: odlingsbidrag till odlings-
ligenheter och skogstorp samt odlingsbidrag och lagg- och avloppsdiken & torv-
mark.

Som framgér av det anférda #r det ritt vil ordnat med bidrags- och léne-
mojligheterna. I bestiimmelserna ingdr att odlingsbidraget icke fir uppgd till
mer in 60 proc. av beriknad kostnad, nir det géller hushéllningssillskapets bi-
drag, samt hogst 50 proe. av kostnaden, nir det giller kungl. domanstyrelsens
bidrag. Odlingskostnaden med nuvarande odlingsmetoder for sivil fast- som
myrmark torde ligga omkring ettusen kronor per hektar och darover.

Odlingsarbetet kinnetecknas av lingsamhet, och bidragen hava icke den
effekt, de kunde ha. P4 grund av bidragstagarnas svaga ekonomiska stdllning
kunna de ej genomféra odlingarna inom rimlig tid, ty bidragen giva dem icke
méjlighet att forsérja sig och sin familj under pagiende odlingsarbete. Det blir
mest under kortare mellantider, niir inga andra arbeten finnas, som odlings-
arbetet dterupptages. Iitintills har det tagit runt riknat tio ir for att odla en
hektar och foljaktligen kommer det att erfordras en mansilder, innan ett stod-
jordbruk ir firdigodlat.

Ovan relaterade forhéllande anses av den tillfillige betraktaren vara en for-
nuftig planligening. Odlingsarbetet utgdr ett reservarbete, som absorberar den
lediga arbetskraften, och nigon arbetsloshet uppstir foljakiligen ej bland stdd-
jordbrukarna. Vid en ndrmare granskning av denna planliggning inses, att for-
utsiittningarna for att odlingsarbete skall bedrivas & stodjordbruken &ir en oord-
nad arbetsmarknad och ett nodlige hos odlarna. For att kunna existera méste de,
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handodla for en sviltlon, nir de ej kunna uppbringa annat arbete i fria mark-
naden. Effekten dr, som tidigare nimnts, ett hektar pd tio &r samt i bista fall
ett firdigodlat stédjordbruk per mansdlder och odlare. Det kan icke anses vara
fornuftig anviindning av minsklig arbetskraft att i decennier sysselsitta dem
med stubbrytning och spadvindning for att odla ett hektar for en sviltlon.
Samma arbete kan utforas pid nigra dagar med maskin for omkring halva kost-
naden. Mera produktivt och ekonomiskt lonande arbete bor kunna erbjudas den
arbetsvilliga och framdtstrivande del av Norrlands befolkning, som &r bunden
vid stédjordbruket.

De lin och bidragsformer, som nu erbjudas, dro splittrade, varfor total-
verkan i stort sett uteblivit. Det riicker icke med indirekta stoditgirder sdsom
penningbelopp, utan stodatgirderna méste vara direkta samt planldggas och ledas
p3 ett helt annat sitt &n som hitintills varit fallet. Med de tekniska hjélpmedel,
som nu finnas och som komma att utvecklas, d4r det mojligt att inom ramen av
nu gillande bidrag pd nigra dagar utféra stérsta delen av odlingsarbetet pd ett
hektar, d. v. s. stubbrytning, plojning, harvning och delvis stenbrytning kunna
utforas med traktor. De &terstiende kompletteringsarbetena dro litta att genom-
fora f6r bidragstagaren, nir han slipper att i dratal syssla med stubbrytning och
spadvindning for att odla en hektar. For att erhdlla effekt av bidragen och for
att slutmalet, d. v. s. fardigodlade stédjordbruk, skall uppnds, méste arbetsmeto-
derna anpassas efter en annan tidstakt. Traktordriften miste inforas.

Vid bedémande av traktordriftens Iénsamhet pd en egendom stélls man infor
ett komplex av faktorer, som gripa in i varandra. Att i siffror faststilla dess bety-
delse for lanthushillningens ekonomi ir mycket svért. Vissa traktorbestimmande
faktorer kunna konstateras, och de kunna tjina som ledning vid bedémande av
l6nsamheten,

Egendomens storlek bor vara sidan, att traktorn blir driftsekonomiskt berit-
tigad, d. v. s. man bor genom dess anvindning kunna gora ritt stora inbesparin-
gar. Detta kan ske pd si sitt att man utbyter ett tillrdckligt stort antal hiisttim-
mar mot traktortimmar och samtidigt minskar histantalet. Det ar nimligen dilig
ekonomi att 13ta hastarna sti pd stall och lita traktorn utfora deras arbete.

I Norrlands inland finnes foljaktligen endast ett fital jordbruk av den stor-
leksordningsen, att traktorn blir driftsekonomiskt berédttigad. Darfor maste flera
brukningsdelar férena sig om gemensam traktoranvindning. Maskinh&llarsystem
tillimpas antingen med privat dgda eller ocksi kooperativt dgda traktorer, men
de ha dock av olika anledningar hitintills icke visat sig kunna prestera onskvirda
resultat.
~ Nir det giller nyodling, kan traktorarbete limna ett snabbare, biittre och
billigare resultat &n hiist- eller manuellt arbete. Vid uppodling av forscksgardar
samt vid iordningstidllandet av flygfilt ir maskinodling det enda tdnkbara, men
nir det giller sammanlagt tusenfalt storre arealer uppdelade pd stodjordbruk,
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da #r traktordriften icke genomford. Vid stérre odlingsforetag kan arbetsledning,
kontroll av arbetsférbrukning och arbetsresultat genomforas samt varaktig syssel-
sittning beredas varje maskin. Traktorodling & stodjordbruk har icke visat sig
limna tillfredsstillande resultat, och arbetsresultaten motsvara i de flesta fall ej
kostnaden. For att kunna genomfora traktordrift vid uppodling av stédjordbruk
samt vid forstirkning av ofullstindiga jordbruk méste enhetlig arbetsledning
ordnas, kontroll av arbetsforbrukning och arbetsresultat genomforas samt var-
aktig sysselsittning garanteras varje maskin. Detta gir icke att genomfora for
rimliga kostnader si linge odlings- och betesforbittringsbidragen utgd i pennin-
oar i efterskott.

En person, som sysslat mycket med nyodlingen i Norrland, speciellt i Lapp-
marken i egenskap av dominstyrelsens expert i friga om anliggning av kronotorp,
agronom Olof Eriksson, har utarbetat ett helt nytt system, nir det giller odlings-
bidragen, nimligen det s. k. OET-systemet (odling efter tid).

Detta system gir helt enkelt ut pd, att bidragen skola givas i form av effek-
tiva traktortimmar, efter av vederbérande forrittningsman upprittade forslag,
och arbetena skola utforas av rojningslag med specialutrustning och vana i dessa
arbeten. Vid dessa arbetsforetag miste man taga hiinsyn till de olika intresse-
grupper, som direkt eller indirekt dro bundna vid foretaget. Som pris for att {3
utnyttja deras formdga, kunnighet och insats maste deras berittigade existens-
krav och vinstmojligheter beaktas men #ven inkopplas, likriktas mot slutmélet
och kontrolleras. Bortser man frin ett eller flera intressen, bliva jtgdrderna
splittrade och okontrollerbara samt totalverkan uteblir, vilket betygsdtter arbets-
systemet i friga. Géngen i OET-systemet &r den, att bidragsgivaren limnar
odlings- och betesforbittringsbidrag till odlaren i form av ett visst antal effektiva
traktortimmar. Under dessa timmar skall maskinhéllaren utféra det av bidrags-
givaren planlagda arbetet. Bidragsgivaren ersitter maskinhéllaren enligt avtalad
timlon med stod av det tidskvitto, som odlaren limnat. Det ligger i odlarens in-
tresse, att inom ramen av anslagna timmar tillforsikra sig storsta mojliga
arbetsprestation. Odlaren har crhéllit ett visst antal effektiva timmar i bidrag,
och han limnar ej kvitto & andra timmar in dem, under vilka effektivt odlings-
arbete utforts av maskinhéllaren. Bidragsgivaren behover siledes ej betala annan
tid in den, under vilken effektivt arbete utforts av maskinhallaren, och har
siledes kontroll av att pengarna anvindas pd ratt sitt. Sdvida maskinhillaren
utsittes for driftsstopp eller av annan anledning icke arbetar, fir han finansiera
dessa timmar sjilv pi vissa villkor. Genom att hans inkomst &r direkt beroende
av effektivt arbete hos odlaren, ligger det i hans intresse att skdta maskinerna
viil samt att planligea arbete och {orflyttningar si, att storsta mdjliga tid anvin-
des till effektivt odlingsarbete. Odlarens huvudintresse dr, att han erhéller effektiv
odlingshjilp, bidragsgivarens, att odlarens initiativ och medverkan utnyttjas.

F. n. handhaves nyodlings- och betesforbattringsverksamheten av hushdll-
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ningssillskap, egnahemsnimnder, skogsvardsstyrelser och doménstyrelsen. Dessa
myndigheters forrittningsmin ha oftast férrittningar inom samma by, men plan-
liggningarna ske enstaka, vanligtvis ej liktidigt och ej heller under samverkan.
Genom bl. a. splittringen och de 18nga avstinden ha de ej lyckats & nfgot egent-
ligt grepp om frdgorna. De ledande krafterna befinna sig 50—100 mil frin verk-
samhetsomrddet och ha féljaktligen svirt att bedoma de olika landsdelarnas
forhéllanden och behov. Behovet av en i Norrland central jordbruksinstitution &r
siledes pitagligt.

Som tidigare dr niimnt, firo de flesta stodjordbrukare for fattiga att kunna ut-
nyttja bidragen. De, som genom kdpe- och arrendekontrakt (arbetarsmibrukare
och kronotorpare) &tagit sig en viss nyodling, #ro pitagliga bevis for detta pasti-
ende, ty de kunna som regel ej fullgora sina &tagna forpliktelser inom bestimd
tid. Nyodlingsarbetet utféres med handkraft, och bidragen giva dem ej méj-
lighet att kontinuerligt sysselsitta sig med odlingsarbete, ty timlonen blir i
bista fall nigra 6ren per time. De miste forsorja familjen med mera inkomst-
bringande arbete med p&foljd, att nyodlingsarbetet méste utforas pa lediga stun-
der, kvillar och ndtter. Odling, d. v. s. skapandet av kulturbygd, ir en grund-
forutséittning for sund utveckling i Norrland och borde didrfor icke handhavas
pa detta sitt.

Béde 1936 och 1943 &rs norrlandsutredningar férorda samstiimmigt forcerad
nyodlingsverksamhet i Norrland med utnyttjande av maskinella hjilpmedel. Den
ekonomiska sidan av frigan har statsmakterna sorjt for i viss mén, men genom
splittringen av verksamheten pd olika myndigheter, otidsenliga metoder, avsak-
nad av arbetsledning samt penningbidrag i efterskott har, som nimnts, total-
verkan uteblivit. De nimnda myndigheterna ha andra viktiga arbetsuppgifter,
varigenom odlingsfrigorna blivit av i biista fall andra ordningen.

For att inom rimlig tid, helst inom tio &r, och icke efter flera generationer
kunna komma till riitta med dessa for Norrland si livsviktiga och vildiga ny-
odlingsfrigor #&r en omorganisation av nyodlingsverksamheten nodvindig. For
att uppnd effekt miste forutsittningar f6r maskindrift skapas. Som forsta forut-
sitting méste arbetsforetag av tillricklig storlek planliggas, enhetlig arbetsled-
ning inforas, bidragen ej limnas i pengar utan i effektiva traktortimmar, kon-
troll av arbetsférbrukning och arbetsresultat genomfioras. Maskinerna skola ar-
beta oberoende av under vilken myndighet stodjordbruket sorterar, och detta gir
icke att genomfora, si linge verksamheten #r uppdelad pd olika myndigheter,
som planlidgga spridda forrittningar under olika tider inom samma by. Den nya
organisationen bor skisseras pa foljande sitt. Kommunen sammanfor stod jordbruk
i en eller flera byar till odlingsféretag samt ansoker hos lantbruksstyrelsen (eller
helst hos en i Norrland upprittad central jordbruksinstitution) om planlidggning
och verkstillighet av foretaget. Lantbruksstyrelsen forordnar direkt eller genom
sin linsrepresentation forrittningsman, som uppgdr plan dver foretaget och lim-
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nar bidraget i effektiva traktortimmar inom ramen av gillande statsbidrag.
Genom lantbruksstyrelsen dirigeras ett traktorlag till odlingsforetaget, och detta
traktorlag utfor de planlagda arbetena samt stdr under ledning av forrittnings-
mannen, som avsynar och betalar arbetet.

Motiveringen for kommunens deltagande dr bl. a. den, att den stdr proble-
men nirmare och har littare in andra myndigheter att sammanféra jordbruken
till arbetsforetag, att kommunen har direkt borgensintresse av att arbetarsmi-
bruken uppodlas, att den har intresse av att goda forsérjningsmdjligheter skapas
f6r kommunens innevinare, att den fir taga konsekvenserna av nuvarande ofull-
stindiga forsorjning i form av sjuk- och fattigvdrd i olika former. Kommunen
blir formedlande organ vars medverkan #r virdefull, och bér utnyttjas i likhet
med vad som sker, nir det giller statliga bostadsférbittringar.

Nédvindigheten av lantbruksstyrelsens direkta medverkan ligger diri, att
den har fria hinder att férordna limplig forrittningsman for varje foretag. P
si sitt delas icke anslagen upp emellan olika myndigheter inom ett arbetsforetag
inom samma by. Genom att forrittningsman forordas for varje arbetsforetag ut-
ovas bittre kontroll av verkstilligheten #n for nirvarande. 1937 drs jordbruks-
rikning visar, att nyodlingsverksamheten nistan avstannat inom vissa lin trots
att nyodlingsbehovet &r stort.

Genom att en forrittningsman svarar for planliggning, arbetsledning, kon-
troll och avsyning av odlingsféretaget skapas forutsittningar for ett ekonomiskt
utnyttjande av moderna tekniska hjilpmedel.

Genom att odlingsbidraget limnas i effektiva traktortimmar och ej 1 pengar
ha samtliga stédjordbrukare rdd och mojlighet att utnyttja bidragen, dessutom
erhdlles garanti for att bidragen nd fram till jorden och ej forslosas av andra
intressen. Bidragstagarens initiativ och foretagaranda utnyttjas, ty det ligger
i deras intresse att stka utvinna storsta mojliga arbetsmingd inom ramen av an-
slagna timmar. Likasd forhindras vinstintressen emellan bidragstagaren och
traktorlaget, i stillet uppstir samverkan. Nir det giller penningbidrag, tar den
starkaste hem vinsten, i vanliga fall traktorigaren.

Omorganisationen av odlingsverksamheten, si att arbetseffekt och arbetsresul-
tat blivit béttre dn f. n., ir en viktig grundfriga for Norrland. Lisandet av
{rigan ger utgingsliiget for nytt framéitskridande, forutsittningar skapas for ett
béttre forsorjningslige, rationellare skogsbruk och en sundare utveckling av be-
folkningsfrigan én f. n.

Med stod av det anforda hemstilles,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
skyndsam utredning rorande dels en centralisering av forvalt-
ningen och fordelningen av utgfende statsbidrag for nyodling,
dels en omlidggning av bidragens anviindning pd si sitt att — i
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stillet f6r kontanta bidrag — effektiva traktortimmar i enlighet
med i motionen niirmare angivna grunder (odling efter tid)
stillas till vederborande bidragssékandes forfogande.

Stockholm den 23 februari 1944.
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