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Nr 351.

Av herr Hastad, om dtgdrder till snabbare fgllande av under val-
period uppkommen ledighet inom riksdagens kamrar.

Néar vakans uppkommer i riksdagen, medan denna ar samlad, antingen
efter doédsfall eller pa grund av avsiigelse, atgar det tre a fyra veckor, innan
den nye ledamoten kan intrida i kammaren. Skrivelse skall avlatas till Ko-
nungen om den uppkomna ledigheten; en ny skrivelse skall avgd frin Ko-
nungen till vederbérande linsstyrelse; denna skall kungéra den nya samman-
rikningen, »varom underrittelse minst atta dagar forut meddelas genom
anslag och medelst tryck sasom med Konungens befallningshavandes kun-
gorelser vanligen forfares» (vallagen § 26); efter sammanrikningen skall en
av fullmakterna insindas till Konungen i justitiedepartementet; sedan full-
makten granskats dar jamlikt RO § 32, skall den till sist Oversindas till
riksdagen, varefter den valde dntligen kan intaga sin plats i kammaren. Unge-
far lika lang tid tar det, om mellan riksdagarna en ledamot av fonsta kam-
maren avsiger sig; med hansyn till mojligheten av att det lediga mandatet
skall bli féremal for omreglering mellan kretsarna aligger det ldnsstyrelsen,
dit avsiagelsen skall stillas, att forst anméla ledigheten till Konungen for att
sedan, i normala fall, avvakta ett svarsbrev att ny sammanrikning skall for-
riattas; forst da kan kungorelse om den nya sammanrikningen utfirdas med
de minst atta dagars vintetid, som vallagen foreskriver. Avsiger sig andra-
kammarledamot under tiden mellan riksdagarna, beh6vs diremot ingen anmi-
lan fran linsstyrelsen till Konungen utan den nya sammanrikningen kan fore-
tagas direkt, givetvis dock med tilliampning av stadgandet om minst atta
dagars kungorelsetid.

Skulle den situationen uppsta, att ledigheten i den ena kammaren fylles
genom att platsen besiittes av en ledamot i den andra kammaren, tar hela
proceduren, innan iven dennes eftertriddare ar utsedd. cirka halvannan ma-
nad i ansprak, alminstone om ledigheterna uppkommit under den tid riksda-
gen varit samlad.

Det ar att mérka, att alla hela tiden veta vem som skall bli den nye riks-
dagsmannen. Det enda oOverraskningsmoment som kan tinkas #Ar, att nir-
maste man avsiger sig och sammanrikningen maste fortsiitta; i allminhet
torde dock en avsigelse numera alltid inlamnas vid den foérsta sammanrak-
ningen, varfor dennes avsigelse ej vallar nagon ytterligare tidsutdrikt.

Det kan tyckas, att det inte dr nagon riksviktigare sak, om vakansen kan
fyllas en eller annan vecka fortare iin som nu sker. Och uppstar vakansen
emellan riksdagarna utan att riksdagen skall samlas forrin tidigast om nagon
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manad eller sa, finns det givetvis intet behov av nagon stérre bradska med
ulseendet av den nye riksdagsledamoten. Uppstar vakansen under riksdags-
arbetets gang, maste det emellertid vara ett intresse for valkretsen och vil-
jarna, att mandatet aterbesittes si fort sig 6verhuvud goéra later; kammarens
beslut kunna hinga pa rosten. Uppstar vakansen kort fore lagtima riksdagens
boérjan — sasom pa sistone ofta varit fallet — kan den lianga tidsutdrikten
vid vakansens fyllande medfora, att den nye ledamoten inte hinner fa ut-
skottsplacering eller utnyttja motionstiden; skulle utskottsvalen ske enligt
proportionella metoden, kan vakansen rent av éva inverkan pa det antal ut-
skottsplatser, som partiet far, kanske inte bara i elt utan i flera utskott.

Detta drojsmal vid fyvllandet av vakanser kan delvis forklaras siasom re-
miniscenser fran de tider fore det proportionella valsittets inforande, da
verkliga nyval — och inte fortsatta sammanrikningar — erfordrades vid
varje uppkommen ledighet. Aven under den tid, di reduktionsregeln var en
viktig och nyckfull faktor vid de proportionella valen, erbjodo de fortsatta
sammanrikningarna ett nytt ovisshetsmoment, som skall kunna férklara
bestimmelserna om tidsfristen vid kungérandet av dem.

Numera kunna dock inte nagra dylika skél vare sig av praktisk art eller med
hansyn till rattssiikerheten aberopas till férman {or tidsutdrikten innan upp-
komna ledigheter fyllas. Den fortsatta sammanrikningen har blivit ritt och
slitt en registreringsakt. Utdragandet av proceduren fyller uteslutande ett
formalistiskt behov, men detta ar inte sa stort och betydelsefullt att det kan
uppviga skilen for att ledigheten fylles sa snabbt som mojligt 1 valkretsens
och viljarnas intresse.

Det synes mig diarfor — framfor allt om utvecklingen verkligen skulle be-
hova leda till tva arliga riksdagssessioner — att sattet f6r utseendet av efter-
tridare vid en riksdagsledamots avging under perioden och sirskilt medan
riksdag ar samlad borde kunna avsevirt forenklas i syfte att forkorta va-
kanstiden. Flera utvigar var for sig eller koordinerade med varandra sta
harvid oppna.

Redan stadgandet om minst atta dagars kungorelsetid borde kunna {indras,
antingen si att fristen helt borttages eller sa att den forkortades till hogst ett
par dagar. Vidare kan behovligheten av omgangen Over regeringen sittas i
fraga. Visserligen har man hir att gora med en gammal tradition, enligt vil-
ken riksdagens skrivelser skola formedias av Kungl. Maj:t, men ingen vi-
sentligare princip skulle krinkas, om riksdagen i en sadan speciell ange-
lagenhet som fyllandet av en vakans skulle kommunicera direkt med veder-
borande lansstyrelser. Nagon praktisk betydelse kan omgéangen Over rege-
ringen endast ha i de sillsynta fall, di det ror sig om foérstakammarmandat
aoch mandaten i den valkrets, dir ledigheten uppstatt, rona inverkan av den
tioariga omregleringen av valkretsarnas mandat; ingenting hindrar dock,
att den redan av riksdagsordningen fastslagna proceduren eller ordningen vid
verkstillandet av omregleringen faststilles av Kungl. Maj:t i en kungorelse,
som bade riksdagen och lansstyrelser ha att félja — de senare fér den hén-
delse en avsigelse skulle ske mellan riksdagarna och foéljaktligen anmélas
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hos eller (vid dddsfall) registreras av vederborande linsstyrelse. Huruvida
den nye riksdagsledamotens fullmakt ovillkorligen bor passera justitiedepar-
tementet pa vig till riksdagen kan idven diskuteras. Genom en forening av
dessa har skisserade anordningar skulle vakanstiden avsevirt reduceras.

Efter den gamla reduktionsregelns slopande vore det dock mahinda enk-
laste tillvigagangssittet att vid den férsta sammanrikningen i samband med
valen #dven suppleanter utsiges for envar av de valda, i huvudsaklig anslut-
ning till forfarandet vid landstingsval. Nir det géller forstakammarval ar
faststillandet av suppleanter en mycket enkel sak, Aven om samtliga namn
pa ett partis valsedlar eller valsedelstyper skulle uppféras som suppleanter
och siasom sidan ordnas i turordning. I friga om val till andra kammaren
blir dock proceduren mera tidsddande, och eftersom antalet vakanser per
legislaturperiod brukar uppga till blott cirka 10 procent av de 230 mandaten,

kan det vara onddigt att i forvig framrikna suppleanter for samtliga 230.
" Det tarvas dirfor en nirmare undersékning for att utréna, om arbetet med
att rikna ut dven suppleanter skulle vara si betungande, att besviret dirmed
inte svarade mot nyttan dédrav. Om utseendet av suppleanter likvil skulle
befinnas vara den bista metoden foér att vinna det i motionen framfoérda
snabbhetssyftet, aterstar dock att faststdlla, bland annat, hur suppleanterna
vid uppkommen vakans skola kallas, liksom hur det skall forfaras, dérest
blott ett par suppleanter utsetts men vakans uppstar bland dem.

Sasom ovan visats kunna olika metoder viljas. Vilken eller vilka av dem
som bora viljas och hur de skola samordnas fordrar dock ett nirmare over-
vagande. DA dndringar i riksdagsordningen sannolikt torde erfordras, vore
det 6nskligt att konstitutionsutskottet féretog denna utredning och pa grund-
valen dirav framlade utarbetade forfatiningsforslag till arets riksdag.

Jag hemstiller darfor,

att riksdagen, efter utredning och férslag av konstitutions-
utskottet, matte besluta vidtaga sadana andringar av riks-
dagsordningen och vallagen, vilka gora det mojligt att for-
korta den tid, som foér nidrvarande atgar for att fylla under
valperioden uppstanden ledighet i kamrarna.

Stockholm den 23 januari 1944.

Elis Hdstad.



