Motioner i Andra kammaren, nr 246. 1

Nr 246.

Av herr Andersson i Igelboda m. fl., om utékning av den i vissa
kommunallagar féreskrivna tid, inom vilken revision
skall vara verkstdlld.

Landskommunerna och kyrkoférsamlingarna pa landet hava numera ge-
nom forsorg av Svenska landskommunernas férbund erhillit mojlighet att i
de former, som nirmare angivas i till denna motion fogad promemoria, upp-
rattad inom férbundets centralbyra, erhilla tiligang till kvalificerat bitride
vid revision samt for medelsférvaltningens och bokféringens rationella ord-
nande. D4 emellertid flertalet kommuner 6nska erhilla bitradde under den lag-
stadgade revisionstiden, har det visat sig, att genomférandet av planen for
denna forbundets verksamhet skulle dventyras vid bibehéllande av den rela-
tivt korta tid, som i kommunallagarna ir stadgad for revisionens utférande.
En utékning av revisionstiden far anses noédvindig, direst forbundets ifraga-
varande verksamhet, vilken tillkommit sdrskilt i anledning av utav stats-
makterna vid skilda tillfillen framférda onskemaél, skall kunna fungera pa
ett Andamalsenligt sitt.

P4 grund av vad silunda anforts och under hiinvisning i évrigt till prome-
morians innehall tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen for sin del métte besluta antaga féljande for-
slag till

Lag

angdende dndrad lydelse av 17 § 1 mom. och 65 § lagen den 6 juni 1930
(nr 251) om kommunalstyrelse pi landet.

Héarigenom férordnas, att 17 § 1 mom. och 65 § lagen den 6 juni 1930 om
kommunalstyrelse pa landet skola erhilla édndrad lydelse pa sitt nedan an-
gives.

17 §.

1 mom. I kommun, dir kommunalfullmiktige icke finnas, skola arligen
tre ordinarie kommunalstimmor héllas:

en under tiden frdn och med den 16 mars till och med den 30 juni for
besluts fattande i anledning av berittelsen om foregiende arets rikenskaper
och férvaltning samt fér val av ledaméter och suppleanter i valndmnd;

en under tiden frin och med den 1 oktober — -— — kommunens utgifts-
och inkomststat; samt
en i december manad — — — revisorer och revisorssuppleanter.

I kommun inom Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin ma den andra ordinarie stimman, dérest skil dartill foreligger, hallas
Bihang till riksdagens prolokoll 1944. 4 saml. Nr 246—248. 1
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hégst fjorton dagar fore eller hogst fjorton dagar efter den ovan stadgade
tiden.
65 §.

Revisionsberittelsen avlimnas till kommunalstimmans eller, dir kommu-
nalfullmiiktige finnas, dessas ordférande, som Over framstillda anméirkning-
ar infordrar vederbérandes forklaringar sa tidigt, att de jimte revisionsbe-
rittelsen kunna framliggas till granskning och avgorande A ordinarie kom-
munalstimma eller kommunalfullmiktigsammantride, som hilles under ti-
den fran och med den 16 mars till och med den 30 juni.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1945,

Lag

angdende iindrad lydelse av 14 § 1 mom. samt 63 § lagen den 6 juni
1930 (nr 239) om forsamlingsstyrelse.

Hirigenom foérordnas, att 14 § 1 mom. och 63 § lagen den 6 juni 1930 om
forsamlingsstyrelse skola erhilla dndrad lydelse pa séitt nedan angives.

14 §.
1 mom. I forsamling, dir kyrkofullmiktige icke finnas, skola arligen tre
ordinarie kyrkostammor héillas:

en fore utgdngen av juni ménad f6r besluts fattande i anledning av berat-
telsen om foregaende arets rikenskaper och forvaltning;

en under tiden frin och med den 1 oktober — — — samt férsamlings-
bibliotek; samt
en fore utgdngen av december minad — -— — av revisorer och revisors-
suppleanter.
63 §.

Revisionsberittelsen avlimnas till kyrkostimmans eller, diar kyrkofullmik-
tige finnas, dessas ordférande, som éver framstillda anméirkningar infordrar
vederborandes forklaringar si tidigt, att de jimte revisionsberiittelsen kunna
framléggas till granskning och avgérande & ordinarie kyrkostimma eller kom-
munalfullméktigsammantride, som hélles fére utgangen av juni ménad.

Denna lag tréider i kraft den 1 januari 1945.
Stockholm den 20 januari 1944.

Martin Andersson.

Victor J. Mattsson. Stig Janson 0. E. Sandberg.
i Frindesta.
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Promemoria,

uppriittad inom Svenska landskommunernas forbunds centralbyri, anga-
ende vissa dndringar i lagen om kommunalstyrelse pi landet och
lagen om forsamlingsstyrelse.

Den kommunala bokféringen, medelsforvaltningen och revisionen, sir-
skilt i landskommunerna, hava sedan atskillig tid tillbaka varit foremél
for en mycket betydande uppmirksamhet frin sivil allmint som enskilt
hall. Dessa institut i kommunalférvaltningen hava icke visat sig motsvara
de krav pa dndamaélsenlig organisation och effektivitet, som {ramtritt och
som motiverats av den kommunala férvaltningens mycket betydande ex-
pansion under senare tid. For de reformkrav, som framstillts fran det all-
méinnas sida till och med 1930 ars revision av kommunallagarna, limnas en
utforlig oversikt i Kungl. Maj:ts prop. nr 99 till 1930 ars riksdag. De olika
reformkraven blevo vid denna riksdag formellt tillgodosedda blott dirigenom,
att de kommunala revisorerna obligatoriskt skulle utses for kommande ri-
kenskapsar samt att tiden for revisionens fullgorande i landskommunerna
blev nagot forlingd. Statsmakterna insago tll fullo, att med dessa lagind-
ringar ifrigakommande reformkrav icke blivit tillgodosedda i tillricklig ut-
strackning, men hollo fore, att betydande forbittringar skulle kunna astad-
kommas pa frivillighetens viig, och anvisade sirskilt en samverkan mellan
kommunerna och de kommunala férbunden. Fran dessas sida borde bedri-
vas €] blott upplysningsarbete, utan de borde dven soka inféra limpliga an-
ordningar for dstadkommande av sidan bokforing, medelsférvaltning och re-
vision, som det lig i kommunernas och statens intresse att fa till stind med
hinsyn till kommunalférvaltningens allt storre betydelse i den allmiinna for-
valtningen. Nagot direkt ingripande fran statens sida borde icke ifragakom-
ma, forrin de frivilliga strivandena visat sig resultatlosa. Salunda framholl
departementschefen i prop. 99/1930 bl. a. foljande: »Av de allminna syn-
punkter jag tidigare anfort torde folja, att jag icke kan tillstyrka forslaget
om anordnande av en statlig inspektion éver kommunernas férvaltning, vare
sig denna inspektion skulle utévas av en tjinsteman i socialdepartementet
eller nigon befattningshavare hos lidnsstyrelsen. Ett dylikt ingrepp i den
kommunala sjilvstyrelsen maste anses sirskilt betankligt, da det hir ar fra-
ga om foOrvaltning, som i stor utstrickning handhaves av fértroendemiin.
Hartill kommer svéarigheten att praktiskt ordna en dylik inspektion, fram-
for allt att bestimma, nér inspektion skall verkstillas, {ivensom oligenheter-
na av att skapa en ny grupp av slatliga kontrollérer. En kontroll frin statens
sida av kommunernas foérvalining har iiven avstyrkls av riksdagen. Tydligt
ar emellertid, att ett visst 6vervakande av god ordning inom den kommunala
forvaltningen utgoér ett led i det arbele for frimjande av linets utveckling
och dess befolknings biista, som aligger linsslyrelsen.

Naturligen vore det mycket onskviirt att kunna faststilla vissa principer
for kommunernas rikenskaper. Andamailsenlig uppstiillning av rikenskaper-
na ir av stor vikt ej blott for sjilva forvallningen, utan dven fér erniende
av en effektiv kontroll. Svarigheten att pa detla omride giva allmingiltiga
regler har redan berorts, men vissa prineiper torde kunna angivas. Emeller-
tid anser jag mig icke nu bdéra tillstvrka utiardande av bestimmelser i detta
dmne. Sasom redan anforts pagar for niarvarande inom Svenska stadsfor-
bundet och Svenska landskommunernas férbund arbete fér astadkommande
av forbitiringar i det kommunala rikenskapsviisendet, och detta arbete lirer
komma att avslutas inom en néra framtid. Det torde vara skil att, innan
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ytterligare atgirder vidtagas, avvakta resultatet av berdrda arbete och de
forandringar, som kunna folja dirav. Stor vikt kommer hirvid att ligga pa
det upplysningsarbete, som utféres av de kommunala férbunden, och det
skulle antagligen vara av virde, om de genom anstillda konsulenter eller pa
annat sitt kunde verka for overgang till ett lampligt bokféringssystem. Forst
sedan erfarenhet vunnits rorande de atgiirder i detta hinseende, som av kom-
munerna frivilligt vidtagas, torde frigan om lagstiftning bora upptagas till
fornyat Overvagande.

Icke heller kan jag bitrada foérslaget om dldggande fér kommuner att an-
stdlla kassakontrollant eller vidtaga andra atgirder for ordnande av en verk-
sam lépande kontroll. Det synes béra éverlimnas &t kommunerna att i detta
hinseende anordna det kontrollsystem, som kan anses lampligast.»

Fragan om effektivisering av den kommunala revisionen har aven efter
1930 ars kommunallagsrevision atskilliga génger bragts infoér riksdagen.

Salunda framférdes vid 1934 &ars riksdag likalydande motioner i forsta
kammaren (nr 196) och i andra kammaren (nr 369) om utredning och for-
slag angiende forbitiring av landskommunernas riakenskapsvisen. Efter till-
styrkan av vederborande utskott beslot riksdagen att i skrivelse till Konungen
anhélla om utredning och forslag i fragan. Vid 1935 ars riksdag framférdes
i férsta kammaren motion (nr 64) om att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning angiende inférande i kom-
munallagarna av bestimmelser angdende viss kvalifikation for en eller
flera av de fér revision av kommunernas rikenskaper utsedda personer-
na. I sitt yttrande hemstillde konstitutionsutskottet, att motionen icke matte
foranleda till nigon riksdagens atgird, och detta blev ocksa riksdagens be-
slut. Vederboérande utskott yttrade dock bl. a.: »Visserligen skulle det vara
tilt fordel for den kommunala forvaltningen, om fackmissig revision i storre
utstriickning komme till anvindning. En utveckling i sddan riktning torde
emellertid biist frimjas pa frivillighetens viig. Det kan darfér ock forvintas,
att kommunerna sjilva under medverkan av de kommunala férbunden séka
finna den 16sning, som bést limpar sig for deras sirskilda forhéillanden.»

Efter motioner vid 1937 ars riksdag i andra kammaren (nr 196 och 380)
och tillstyrkan av konstitutionsutskottet beslot riksdagen att hemstélla hos
Kungl. Maj:t om verkstillande av utredning och framliggande for riksdagen
av de forslag, vartill utredningen métte féranleda, savil angaende sadan
komplettering av kommunallagarnas bestimmelser om revision att pagaende
kommunala strivanden till en mera effektiv kommunal revision underlitta-
des, som ock angaende en férbiattrad organisation av den inre kommunala
medelsforvaltningen. Konstitutionsutskottet framholl i sitt utlatande bl. a.,
att det vore onskvirt, att en mera fackkunnig kommunal revision komme
till stand och att resultat hirutinnan i forsta hand borde forsoka ernas pa
frivillighetens viig genom samarbete mellan kommunerna och deras samman-
slutningar.

Fran Svenska landskommunernas forbunds sida hade ett par ir, innan kom-
munallagsrevisionen beslutades, vissa atgirder vidtagits i det syfte, som fram-
holls av departementschefen i nyss anforda uttalande. Dessa atgiarder be-
stodo i utarbetande av for den landskommunala bokforingen lampliga ra-
kenskapsbécker. Ett behov av effektivare atgarder for astadkommande av
en rationell bokféring, medelsférvalining och revision visade sig emellertid
uppenbart, och detta behov sokte man i viss man tillgodose genom en av
Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas férbund i borjan
av ar 1938 uppriitad kommunal revisionsbyrid. Denna institution hade till
indamal att tillhandagd kommunernas fortroendevalda revisorer med sak-
kunnigt bitrade. Ledningen av byran handhades av delegerade fran de bada
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forbunden. Som férestindare fér byran fungerade stadsférbundets konsulent
i budget- och riikenskapsfragor. Revisionshjilpen at kommunerna limnades
under byrans formedling och Overinseende av ute i landet bosatta personer,
vilkas kvalifikationer for uppdraget provats och godkiants av forbundsdele-
gerade.

Sedan det i landskommunerna visat sig finnas ett allmiint énskemal att fa
sakkunniga rad i fraga om bokféring samtidigt med revisionshjilpen, och
da konsultationen i bokforings- och organisationsfragor icke ansigs kunna
decentraliseras, uppsades 1940 avtalet med stadsférbundet. Revisionsverksam-
heten for landskommunerna har darefter administrerats direkt fran forbun-
dets centralbyra, dir en siirskild konsulent anstilldes ar 1940 for denna upp-
gift. Under aren 19411942 formedlade centralbyran sakkunnig hjilp frin
utomstiende revisorer pa ungefiir samma sitt som tidigare skett genom Kom-
munala revisionsbyran. Till f6ljd av siirskilda forhallanden kunde endast
ett mindre antal uppdrag fullgoras av bokféringskonsulenten. Under varje
ar begirde icke fullt hundratalet kommuner revisionshjalp.

Endast en mycket ringa del av de ca 2 350 landskommunerna utnyttjade
salunda mojligheten att fa sakkunnig hjilp at revisorerna. Orsakerna till det
bristande intresset fran kommunernas sida ha varit flera. En huvudorsak
har sikerligen varit, att man pa de flesta hall dnnu icke insett nédvindig-
heten av en effektiv organisation och kontroll. Flera av de till verksamheten
anslutna kommunerna ansigo sig icke ha erhallit tillrdcklig valuta for de
relativt hoga kostnaderna for revisionshjiilpen. De anvisade yrkesrevisorerna
(i regel av handelskammare godkdnda granskningsmin) — huru dugliga de
in i ovrigt voro — visade sig icke i allménhet behiirska den mycket omfat-
tande lagstiftning, som numera reglerar den kommunala verksamheten. De
saknade ocksa i regel fortrogenhet med de praktiska sidorna av det kom-
munala forvaltningsarbetet. Varje uppdrag tog diirfér ofta i ansprak ritt si
1ang tid med darav filjande hoga kostnader. Man var i landskommunerna
vidare missndjd med att de anvisade revisorerna icke kunde eller icke ville
lamna auktoritativa rad betriffande bokféringen och medelsforvaltningens
organisation i ovrigt. Det stillde sig alltfér kostsamt att forst anlita sak-
kunnig hjilp at revisorerna och sedan en annan sakkunskap for den ofta
nédvindiga bokféringsomliaggningen. Bidragande till den ringa anslutningen
voro slutligen helt sikert de mycket svivande svar pa forfragningar angiende
kostnaderna for revisionsbitridet, som centralbyrian nidgades limna. Kost-
naderna kunde icke pa forhand preciseras; de voro beroende pa vilken re-
visor, som kunde anvisas, samt pa den tid, som kunde komma att atgi for
uppdragets fullgérande.

Forst sedan den ar 1940 anstillde bokfoéringskonsulenten fr. o. m. den 1
augusti 1942 helt losgjorts fran tjanst inom den centrala krisforvaltningen
och limnats forordnande sisom forestindare for centralbyrin, kunde den
ifrigavarande radgivningsverksamheten givas en fastare organisation. Un-
der ar 1943 har flertalet uppdrag fullgjorts av byraforestindaren samt en
vid centralbyrin sedan hdisten 1942 anstdlld konsulent. Om in uppdragen
formellt avsett revisionshjilp, hava i regel jimvil medelsférvaltningens orga-
nisation samt bokforingen samiidigt blivit foremal {or oversyn. Det dr si-
lunda icke endast revisorerna, som erhallit sakkunnig hjilp, utan dven for-
vallningsorganen. I ett relativt stort antal fall hava bokslut uppriitlals. Cen-
tralbyran har i viss man stillt sig tveksam infor denna sammanblandning
av revisionshjilp och radgivning {6r forvaltningsarbetet. En sidan anord-
ning kunde vid forsta piaseende te sig betianklig ur principiella synpunkter.
Men de hittillsvarande erfarenheterna ha visat, att det icke minst ur kost-
nadssynpunkt varit nédvindigt att (6r landskommunerna sammankoppla re-
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visionshjilpen med radgivning i bokféring och 6vriga forvaltningsfragor. De
principiella betinkligheterna bora ocksi vika da man betinker, att kommu-
nallagarna icke kinna till ndgon annan revision dn den, som forrittas genom
de kommunvalda revisorerna, vilka ocksia ensamma ha att underskriva re-
visionsberittelsen. Centralbyrans representant avger over sina iakttagelser ett
sidrskilt granskningsutlatande. Detta, som kan foreldggas det beslutande orga-
net vid dechargesammantridet(-stimman) ecller vid annan tidpunkt, synes
mycket vial kunna innehilla rad och anvisningar, som gé utanfér revisionens
egentliga uppgift.

Genom att den ifrigavarande riadgivningsverksamheten fr. o. m. ar 1943
i huvadsak ombesorjts av till centralbyran direkt knuten personal (ytterligare
en konsulent har anstillts fr. o. m. 1 oktober 1943), har det blivit littare dn
tidigare att bilda sig en uppfatining om verksamhetens limpliga utformning.
Men framfor allt har det dirigenom latit sig gora att med storre sikerhet in
forut bedoma det sakliga behovet av denna radgivning. Det kan utan vidare
fastslas, att behovet dr mycket stort. Kommunalférvaltningen har nu dven
i smikommunerna tagit sddan omfattning och karaktir, att lekmannarevi-
sorer mangen gang icke iro i stind att Astadkomma en tillfredsstillande
granskning, dérest icke speciell sakkunskap stélles till deras forfogande fér
vissa delar av granskningsarbetet. PA forvaltningsapparaten och framférallt
di pa medelsforvaltningen méaste nu stillas hogre formella fordringar in
tidigare, och dven forvaltningsorganen dro diarfor i behov av sakkunniga rad
och anvisningar.

D3 foérbundsledningen funnit det ofrinkomligen nédvindigt att effektivi-
sera ifragavarande radgivning, har den till en borjan velat undanréja ett av
hindren fér kommunernas ansluining genom att faststiilla en enhetlig taxa.
Vid taxesittningen har det befunnits rittvist, att kommunerna skola fa vid-
kdnnas samma kostnader oberoende av det geografiska liaget. De avlagset fran
Stockholm beligna kommunerna ha hittills fatt vidkinnas avsevirda rese-
kostnader. Dessa kostnader hava dirfor inarbetats i nedanstiaende ersitt-
ningsbelopp, som dro baserade pa kommunernas folkmangd.

Antal

Storlek o Avgift
— 500 . ... 50: —
, 501—1000 . ..o 60 :—
1001—1500 . ............. ... ... .. 70: —
1501—2000 . .......... ... ... ... ... 80: —
2001—3000 . ..... ... ... ... 90: —
3001—4000 . .... ... . 100: —
4001—5000 . ...... ... .. . L, 110: —
5001—6000 .................... ... .. 120 —
6001—7000 .........................130:—
70001—8000 .......... ... 140: —
8001—9000 ............. ... ... ... 150: —
9001—10000 ........ ... ... ..., 160: —
10 000—

faststilles i fall fran fall, varvid nigon nimnvird héjning behéver féorekomma
endast dia mera omfattande detaljgranskningar erfordras.

Forestdende taxa, som forutsitter, att en del av férbundets kostnader skola
tickas pa annat siit 4n genom sagda avgifter, har faststiillis att gilla fér ar
1944. I de for olika storleksgrupper av kommuner angivna ersattningsbelop-
pen inga resekostnader men daremot icke traktamentsersiditningar. Att dessa
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senare kostnader icke inriknats i taxan, beror pa att fritt vivre pa sina hall
helt eller delvis erhilles. Till den fasta avgiften kommer darfér i forekom-
mande fall traktamentsersittning.

For de ovanniamnda avgifterna har varje kommun att parikna minst ett
konsulentbesok per ar. De stérre kommunerna kunna dock i regel rilkkna med
tvenne besok arligen. I avgifterna inga ersidtining for en allmin 6versyn av
rikenskaperna, granskning av protokoll (férvaltningsrevision), overliggning
med de kommunvalda revisorerna om deras fortlopande granskningsarbete
samt de mindre detaljgranskningar, for vilka fordras speciell sakkunskap.
For bokslutsarbete, mera omfattande bokforingsomliggningar samt fér om-
revisioner debiteras kommunerna sirskilt arvode efter 25 kronor per dag, och
en skilig tilliggsersidttning skall darjimte utgd, di& konsultationen jamvil
skall omfatta den kyrkliga kommunens rdkenskaper och forvaltning.

Fran forbundsledningens sida har betonats vikten av att radgivningsverk-
samheten gives sidan utformning, att de kommunala fértroendemiinnens in-
tresse och ansvarskiinsla icke slappna. Konsulenterna fa icke géra de kom-
munvalda revisorernas arbetsinsats overflodig. De skola endast vara reviso-
rernas sakkunniga bitridden och radgivare. Det &r alltsi avsikten, att de kom-
munvalda revisorerna — i den man s erfordras efter av konsulenterna er-
héllna instruktioner — skola utféra det egentliga siffergranskningsarbetet.
Forvaltningsorganen skola erhalla rad i budget- och bokféringsfragor, och
hiinsyn méste givetvis tagas till att standardfordringarna icke kunna stillas
lika hoga i smdkommuner, dir allt forvaltningsarbete utféres av fortroende-
min, som i storre kommuner med specialutbildade tjinslemén.

Den forsta utbyggnaden av féorbundets konsulentorganisation avser att kun-
na betjina hogst 400 kommuner, och hirfoér fordras, att ytterligare tva kon-
sulenter maste anstillas. De ldga avgifterna bygga givetvis pa den forutsitt-
ningen, att konsulenterna skola hallas i jaimnt arbete under hela iret och att
resorna skola kunna planliaggas sa, att resekostnaderna i mojligaste man ned-
bringas. Om konsultationerna skulle koncentreras till den mycket kortvariga
revisionssisongen, bleve ett mycket stort antal konsulenter erforderligt. Kost-
naderna skulle hiirigenom bli mycket hoga, och det skulle ocks& bliva svart
att uppbringa erforderligt antal personer, som besutto de speciella kvalifika-
tioner, som erfordras av konsulenterna. Med hinsyn hirtill har verksamheten
s& utformats, att ridgivningen icke helt sammankopplats med den kommu-
nala revisionen. I och fér sig skulle intet hindra att konsulenterna fulgjorde
sina uppdrag vid vilken tidpunkt som helst under aret. Trots alt detta fram-
hillits for kommunerna, har det visat sig, att det stora flertalet kommuner
pakalla konsulentbestk i samband med arsrevisionen. En besviirlig anhop-
ning av uppdrag kan darfor icke undvikas under den lagstadgade revisions-
tiden. Verksamheten kan dérigenom bliva utsatt fér en sidan pafrestning,
att dess organisatoriska och ekonomiska ram iventyras att springas vid en
o6kad anslutning, vartill kommer att minga kommuner, som i och for sig
aro i tringande behov av sakkunnig hjilp, skulle underliata att hegira dylik,
di den icke kunde crhdllas i samband med arsrevisionen. Dessa betydande
oliagenheter synas i betydande grad kunna elimineras genom en forlingning
av den nu gillande revisionstiden.

Jimlikt 17 § 1 mom. och 37 § forsta stycket lagen om Lkommunalstyrelse
pd landet skall 4 ordinarie kommunalstimma resp. sammantriide med kom-
munalfullmiiklige, som hélles under tiden frian och med 16 mars till och med
den 30 april, fatlas beslul i anledning av beritielsen om foregiende irels ri-
kenskaper och {6rvalining. I kommun inom Visternorrlands, Jimtlands, Vis-
terboltens och Norrboltens lin ma sagda stimma (sammantriide), niir skil
diirtill dro, hallas hogst 14 dagar {6re eller 14 dagar efter den sladgade liden.
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I 64 § stadgas, att det aligger kommunalnimnden att i enlighet med givna
foreskrifter fora kommunens rikenskaper och avsluta dem for kalenderar.
Rikenskaperna skola arligen fore den 1 februari tillhandahéllas kommunal-
stimmans eller, dir kommunalfullméiktige finnas, dessas ordférande, vilken
ofortovat, med forelaggande av viss tid for revisionsberittelsens avgivande,
tillhandahaller dem &t revisorerna. Av kommunen fér sirskilda férvaltnings-
bestyr tillsatta styrelser, nimnder eller personer skola fore den 15 januari
varje ar till kommunalnidmnden avlimna redovisning for de medel de under
nistféregaende kalenderar omhinderhaft for att upptagas i kommunens all-
minna rikenskaper och granskas tillika med dem. Vidare stadgas i 65 §
att revisionsberittelsen skall avlimnas till kommunalstimmans eller, dar
kommunalfullmiktige finnas, dessas ordférande, som over framstillda an-
mirkningar infordrar vederboérandes forklaringar sa tidigt, att de jamte revi-
sionsberittelsen kunna framliggas till granskning och avgorande & ordinarie
kommunalstimma eller kommunalfullmiktigsammantride, som héilles i mars
eller april manad.

Till jamforelse ma anforas motsvarande bestimmelser i lagen om fér-
samlingsstyrelse och lagen om kommunalstyrelse i stad.

Jamlikt 14 § 1 mom. och 34 § forsta stycket lagen om foérsamlingsstyrelse
skall 4 ordinarie kyrkostaimma resp. sammantrade med kyrkofullmiktige,
som halles fore utgangen av maj manad, beslut fattas i anledning av berit-
telsen om foregaende arets rikenskaper och forvaltning. I 62 § samma lag
sladgas, att det aligger kyrkorddet och skolradet dvensom siirskild styrelse att
i enlighet med givna foreskrifter féra rikenskaper over sin férvaltning och
avsluta dem for kalenderar. Rikenskaperna skola arligen senast den 1 mars
hallas tillgéingliga for revisorerna. I 63 § foreskrives, att revisionsberittelsen
skall senast den 1 april avlimnas till kyrkostimmans ordférande, som over
framstillda anmirkningar infordrar vederborandes forklaringar sa tidigt,
att de jamte revisionsberittelsen kunna framliggas 1ill granskning och av-
gorande 4 ordinarie kyrkostimma eller kyrkofullmiktigsammantrade, som
hélles foére utgdngen av maj maéanad.

Jamlikt 19 § lagen om kommunalstyrelse i stad fattas vid ordinarie stads-
fullmiktigsammantride fore utgiangen av juni manad beslut i anledning av
berittelsen om féregaende arets rikenskaper och forvaltning. I 59 § stadgas,
att det aligger dritselkammaren att i enlighet med givna {6reskrifter féra
stadens rikenskaper och avsluta dem f6r kalenderar. Rikenskaperna skola
arligen fore den 1 april tillhandahallas magistraten eller i stad utan magist-
rat ordféranden i stadsfullmiktige eller, dir siddana ej finnas, ordféranden
i valnimnden. Magistraten eller ordférande, som nu namnts, har att ofor-
tovat, med foreliggande av viss tid for revisionsberittelsens avgivande, till-
handahaélla rikenskaperna &t revisorerna. Av staden fér sirskilda férvalt-
ningsbestyr tillsatta styrelser, nimnder eller personer skola fére den 1 mars
varje ar till dritselkammaren avlamna redovisning fér de medel de under
nistféregidende kalenderar omhinderhaft fér att upptagas i stadens allménna
rakenskaper och granskas tillika med dem. Vidare stadgas i 60 §, att revi-
sionsberittelsen avlimnas till magistraten eller i stad utan magistrat till ord-
foranden i stadsfullmiktige eller, dir sadana ej finnas, ordforanden i val-
nimnden. Over framstillda anmirkningar skola vederbérandes forklaringar
infordras sa tidigt, att de jamte revisionsberittelsen kunna framlaggas till
granskning och avgérande hos stadsfullmiktige eller & allmian radstuga vid
det ordinarie sammantride, som halles fére utgdngen av juni manad.

Enligt nu anférda bestimmelser torde for revisionens fullgoérande i lands-
kommunerna och stiderna i regel std en tid av omkring tvd ménader till for-
fogande och i kyrkoférsamlingarna omkring en och en halv minad. Man
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maste namligen rikna med dels att forvaltningsorganens rikenskaper icke
alltid bliva firdiga till den i kommunallagarna bestimda tiden, och vidare
kan ju revisionen icke paga dnda intill den dag, di dechargestimman (-sam-
mantradet) hilles, enir ju revisorernas anmirkningar skola ha delgivits ve-
derbérande férvaltande myndigheter i god tid fére sagda stimma resp. sam-
mantride.

D4, av anledning som ovan framhallits, en utvidgning av revisionstiden i
landskommunerna ir av behovet, torde detta béra ske pa det sitt, att tiden
for hallandet av dechargestimman resp. -sammantridet flyttas ungefar tva
manader framat, vilket skulle innebira, att revisionstiden komme att hava
samma slutpunkt i landskommunerna som i stiderna. Forbundets revisions-
verksamhet m. m. omfattar emellertid mangenstides Aven rikenskaperna och
forvaltningen inom den kyrkliga kommunen, och sannolikt komma allt flera
kyrkoférsamlingar att ansluta sig till verksamheten. P4 grund hirav far dven
en forlingning av revisionstiden i kyrkoférsamlingarna anses pakallad av
samma skil, som anforts for revisionstidens forlingning i landskommunerna.
I kyrkoforsamlingarna boér enligt centralbyrans uppfattning revisionstiden
hava samma slutpunkt som ovan féreslagits betraffande landskommunerna.

Nigot patagligt skil for att dndra tidpunkten for revisionens borjan i sa-
vil landskommunerna som i kyrkoforsamlingarna anser centralbyran icke
foreligga. Visserligen bleve ju revisionstiden fortfarande kortare i kyrkofor-
samlingarna 4n i landskommunerna, men med hinsyn till det mindre om-
fang, som kyrkoférsamlingarnas riakenskaper och férvaltning hava i jimfo-
relse med landskommunernas, torde den for kyrkoforsamlingarna foreslagna
revisionstiden vara tillricklig.

Genomforandet av det nu framlagda férslaget till forlingning av revisions-
tiden i landskommunerna och kyrkoférsamlingarna forutsitter vissa and-
ringar i lagen om kommunalstyrelse pd landet och lagen om férsamlingssty-
relse.

Salunda maéste bestimmelserna i 17 § 1 mom. lagen om kommunalstyrelse
pa landet idndras betriaffande tiden for hillande av arets forsta ordinarie
kommunalstimma, d. v. s. den kommunalstimma, 4 vilken beslut skall fat-
tas i anledning av berittelsen om foregdende Arets rikenskaper och forvalt-
ning. Andringen bor innebira, att sagda kommunalstimma skall hallas under
tiden fran och med den 16 mars till och med den 30 juni.

Direst sadan utokning av tiden for hallandet av arets forsta ordinarie kom-
munalstimma blir stadgad, foreligger enligt centralbyrians uppfattning ingen
anledning att bibehilla bestimmelsen i 17 § 1 mom. andra stycket lagen om
kommunalstyrelse pa landet, att sagda stimma kan i kommun i Visternorr-
lands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin hallas hogst fjorton da-
gar fore eller fjorton dagar efter den normala tiden.

A Arets forsta ordinarie kommunalstimma (kommunalfullmiktigsamman-
trade) skall jamvil férrittas val av ledamoter och suppleanter i valndmnden.
Nigot hinder for att detta val fortfarande forrittas & dechargestimman resp.
dechargesammantridet torde icke foreligga, enir valnimndens forsta sam-
mantriide skall hallas den 25 juli eller, om séndag da infaller, nista dag
(45 § lagen om val till riksdagen). Fore denna tidpunkt har icke valnidmnden
att utova nigon funktion, endast nimndens ordforande. Denne skall emel-
lertid férordnas av linsstyrelsen fore februari manads utgang (33 § lagen om
val till riksdagen).

Nagon dndring av bestimmelserna i 37 § forsta stycket lagen om kommu-
nalstyrelse pa landet, vari hinvisas till 17 § 1 mom., blir ej erforderlig. Dir-
emot méste dndring ske av bestimmelserna i 65 § forsta stycket samma lag,
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endr i detta lagrum forutsittes, att dechargestimman resp. -sammantridet
hélles i mars eller april méanad.

I anslutning till vad ovan framhallits boéra bestimmelserna 1 14 § 1 mom.
lagen om forsamlingsstyrelse rorande tiden for hallande av arets forsta ordi-
narie kyrkostimma dndras darhin, att det blir utsagt, att sagda stimma
halles fore utgangen av juni manad. Nagon indring av bestimmelserna i 34 §
forsta stycket, dar hinvisning sker till nyssnimnda lagrum erfordras ej. Be-
stimmelserna i 63 § torde bora erhalla en lydelse, som ansluter sig till be-
stimmelserna i 65 § lagen om kommunalstyrelse pa landet.

Utkast till for forslagets genomférande erforderliga dndringar i lagen om
kommunalstyrelse pA landet och lagen om férsamlingsstyrelse lamnas hér-
nedan.

Lamplig tidpunkt fér de foreslagna lagindringarnas ikrafttridande anser
centralbyran vara den 1 januari 1945.

Forslag
till
a) Lag

angiende Andrad lydelse av 17 § 1 mom. och 65 § lagen den 6 juni 1930
(nr 2561) om kommunalstyrelse ps landet.

Hérigenom forordnas, att 17 § 1 mom. och 65 § lagen den 6 juni 1930
om _kommunalstyrelse pa landet skola erhdlla dndrad lydelse pa sidtt nedan
angives,

17 §.

1 mom. I kommun, dir kommunalfullmiktige icke finnes, skola arligen
tre ordinarie kommunalstammor hallas:

en under tiden frin och med den 16 mars till och med den 30 juni for be-
sluts fattande i anledning av beriitelsen om foregaende arets rikenskaper
och forvaltning samt for val av ledamoéter och suppleanter i valnidmnd;

en under tiden frian och med den 1 oktober — — — kommunens utgifts-
och inkomststat; samt
en i december ménad — — — revisorer och revisorssuppleanter.

I kommun inom Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lin m& den andra ordinarie stimman, ddrest skal déartill féreligger, hal-
las hogst fjorton dagar fore eller hogst fjorton dagar efter den ovan stadga-
de tiden.

65 §.

Revisionsberittelsen avlamnas till kommunalstimmans eller, dir kommu-
nalfullmiktige finnas, dessas ordférande, som 6ver framstallda anmérkning-
ar infordrar vederbérandes forklaringar sa tidigt, att de jimte revisionsbe-
rittelsen kunna framlaggas till granskning och avgorande & ordinarie kom-
munalstimma eller kommunalfullmiktigsammantride, som halles under ti-

den fran och med den 16 mars till och med den 30 juni.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1945.
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Forslag
till
b) Lag
angiende indrad lydelse av 14 § 1 mom. samt 63 § lagen den 6 juni
1930 (nr 259) om torsamlmgsstyrelse

Harlgenom forordnas, att 14 § 1 mom. och 63 § lagen den 6 juni 1930
om forsamllngsstyrelse skola erhalla #ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

14 §.
1 mom. 1 forsamling, didr kyrkofullmikiige icke finnas, skola arligen tre
ordinarie kyrkostammor hallas:
en {ore utgangen av juni manad for besluts fattande i anlednmg av_ be-
rittelsen om foregiende arets rikenskaper och forvaltning;

en under tiden fran och med den 1 oktober — — — samt forsamlings-
bibliotek; samt
en fﬁre-utgéngen av december manad — — — av revisorer och revisors-
suppleanter.
63 §.

Revisionsberittelsen avlimnas till kyrkostimmans eller, dir kyrkofullmak-
tige finnas, dessas ordférande, som over framstillda anmarkningar inford-
rar vederborandes forklaringar si tidigt, att de jimte revisionsberittelsen
kunna framliggas till granskning och avgoérande & ordinarie kyrkostimma
eller kommunalfullmiktigsammantriade, som hilles fore utgingen av juni
manad.

"Denna Iag triader i kraft den 1 jar;uari 1945.
Stockholm den 20 januari 1944.
SIXTEN LARSSON.

John Olsson.



