12 Motioner 1 Andra kammaren, nr 242.

Nr 242.

Av herr Edberg m. fl., angdende utredning om forstatligande av apoteks-
visendet, diri inbegripet droghandeln och likemedelsindustrien.

Den svenska apotekshanteringen stir pd en erkiinnansvirt hég nivd. Ur
farmaceutisk och terapeutisk synpunkt fyller dess beredning av och handel med
likemedel mycket hogt stillda krav. En jimforelse med motsvarande organisa-
tioner i andra linder torde i de allra flesta fall utfalla till det svenska apoteks-
visendets f6rmén.

Detta utesluter emellertid inte, att avsevirda forbittringar skulle kunna ernis
pé flera visentliga punkter. Den nu gillande organisationen fir givetvis icke
betraktas som nigot for alla tider giltigt. Nya tider kriva nya organisations-
former, och skulle man vid en granskning finna, att tiden ridit f6rbi den nu-
varande apoteksorganisationen, fir man inte hesitera for reformer, som i forstone
méhinda kunna te sig anmirkningsvirt genomgripande. Det forhéller sig tvivels-
utan ocksd si, att det konservativa draget i det svenska apoteksvisendets karaktir
hittills i stora stycken forhindrat en rationalisering sidan som n#ringslivet i ovrigt
mést underkasta sig. Det ligger i sakens natur, att det dr vanskligt for lekmannen
att bedéma i vad min en modernisering av organisationen kan téinkas medfora
ett forbilligande av likemedlen. P goda grunder kan man emellertid, sdsom i det
foljade skall visas, forutsitta, att en vidgad kontroll frén det allméinnas sida dver
droghandeln, en centralisering av likemedelsberedningen och en omorganisation
av sjilva apoteken skulle medféra ett forbilligande, nigot som ocksd motsvarar
ett allméint utbrett onskemil. Detta bestyrkes ocksi av de erfarenheter, som
vunnits genom rationaliseringar inom andra omriden.

Frigan dr icke ny. Den har vid upprepade tillfillen varit foremél for stats-
makternas uppmirksamhet. Flera initiativ ha ocksd tagits, ehuru resultaten av
olika skill, frimst p& grund av motstind fr&n den berorda partens sida, hittills
blivit tdmligen blygsamma. S&lunda betonade 1912 &rs apotekskommitté i sitt
1919 avgivna betéinkande Snskviirdheten av att finna ndgon utvig, varigenom like-
medelsanskaffningen kunde forbilligas. S&som framkomlig utviig anvisades en
genom statens forsorg upprittad centralanstalt, som ensam skulle ha hand om
importen av droger och likemedel och dirigenom kunna ernd billigare inképspris
in den enskilde apoteksiigaren vore i stind att férskaffa sig. Med densamma kunde
eventuellt forbindas tillverkning av sddana hillbara preparat, som littare och
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bittre kunde beredas fabriksmissigt i stillet for att stadkommas i mindre skala
pa de olika apoteken.

Kommitténs forslag ledde icke till ndgon dtgérd.

Under de nirmast foljande &ren diskuterades ytterligare frigan om ett
centrallaboratorium for tillverkning av apotekens preparanda, denna ging dock
delvis fran andra utgingspunkter. Den 7 augusti 1920 framhéll chefen for medi-
cinalstyrelsen i en till chefen for socialdepartementet stilld VPM onskvirdheten
av att Aktiebolaget Svensk firgimnesindustris anliggningar i Sodertélje, vilket
foretag bildats 1913 under namn Aktiebolaget Astra for att bedriva tillverkning
av likemedel, mitte 6vertagas av Aktiebolaget vin- & spritcentralen och forindras
till ett centrallaboratorium for viss likemedelstillverkning. Vin- & spriteentralen
hade forklarat sig intresserad for transaktionen och framhgoll i en VPM den 27
september samma 4r, att forutsiittningarna bl. a. vore, att Kungl. Maj:t s till
vida #ndrade grunderna for likemedlens taxering m.m., att den nya fabrikens
framstillningskostnader for preparanda lades till grund f6r forsiljningsprisen
till allménheten, varigenom dessa visentligt kunde reduceras. Medicinalstyrelsen
pipekade i ett yttrande samma dag dver denna VPM, att centraliseringen just i
forsta hand avsig en sinkning av likemedlens produktionskostnad, och di denna
skulle méjliggoras nirmast genom medverkan av allménna medel, fann styrelsen
det endast i sin ordning, att av den pd rorelsen beriknade vinsten allminheten
bereddes nigon sinkning av likemedelsprisen.

De forda underhandlingarna ledde icke till nigot resultat.

Den 30 december 1926 uppdrog Kungl. Maj:t 8t medicinalstyrelsen att
utreda en del frigor rorande apoteksorganisationen, bl. a. frigan om nedbringande
av prisen pd likemedel. I sitt yttrande till statsridsprotokollet podngterade da-
varande socialministern, att “tiden nu syntes vara inne att skrida till mitt och
steg, som direkt dsyftade att skapa forutsittning for en séinkning av likemedels-
priserna”. I yttrande den 28 juni 1928 foreslog medicinalstyrelsen en sink-
ning av likemedelspriserna i tre etapper, vilket skulle medfora en beriknad ned-
sittning av sammanlagt 8,5 % av di gillande priser. De forsta tvd etapperna
i denna prissinkning kommo under den nirmaste tiden till utférande. Riksdagens
revisorer 1929/30 funno emellertid anledning rikta uppmaérksamheten pé, att den
tredje etappen i nedbringandet av priserna dnnu ej betriitts, Detta borde, ansigo
revisorerna, ske snarast, men “arbetet med séinkandet av likemedelspriserna finge
emellertid ddrmed ingalunda anses slutfért.”

1931 tillkallade chefen for socialdepartementet sirskilda sakkunniga att ut-
reda frigan om en sinkning av likemedelspriserna samt en revision av apoteks-
varustadgan. I yttrande till statsrddsprotokollet den 3 juli detta &r anforde stats-
radet bl. a., att han for sin del bitridde den av medicinalstyrelsen uttalade upp-
fattningen, att utredningen om &tgirder for nedbringande av prisen pd ldkemedel
horde goras s& omfattande, att forutom de frigor, som tidigare hinskjutits till
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medieinalstyrelsen f6r provning, dven ovriga sporsmil av betydelse for mojlig-
heten att nedbringa likemedelsprisen komme under évervigande. Direktiven be-
griansades dock s till vida, att statsridet icke ifrigasatte nfigon rubbning i den
bestdende apoteksorganisationens allmdnna grunder, nirmast med den moti-
veringen, att en sidan utredning skulle kriva betydligt mera tid “in som &r
onskvirt med hinsyn till angeligenheten av att likemedelsprisen snarast mojligt
kunna nedsittas”.

I sitt den 20 september 1934 dagtecknade betinkande sokte 1931 &rs sak-
kunniga ingdende pévisa vilka betydande belopp, som i olika avseenden skulle
kunna vinnas vid en centralisation av varudistributionen till apoteken. Ehuru
stora svirigheter motte att erhdlla négra uppgifter rorande de fyra droghandlarnas
forsiljning — en drogaffir hade kategoriskt viigrat att limna ndgra som helst
uppgifter rorande totalomsittningens storlek — kunde de sakkunniga fota sin
bevisforing pé ett rikhaltigt siffermaterial. De funno ocksi, att den enda mojlig-
heten att effektivt centralisera den svenska droghandeln och tillgodofora like-
medelskonsumenterna de besparingar, som pid detta sitt kunde ernis, var in-
rittande av ett statligt monopol pé apotekens varuforsorjning.

Betiinkandet lades emellertid aldrig till grund fér nigon proposition, uppen-
barligen pd grund av det motstdnd projektet motte fran hall, dir man var intres-
serad av att bibehdlla de gamla organisationsformerna. Det huvudsakliga resul-
tatet av utredningen inskrinkte sig till att viss maximering infordes betriiffande
apoteksinnehavarnas inkomster samt att en clearingkassa inrittades, varigenom
de mera birkraftiga apoteken kommo att limna tillskott till de mindre birkraftiga.
Négot forbilligande av likemedlen kom icke till stdnd, om man undantar vissa
lakemedel — sdsom insulin och leverpreparat — till en del kroniskt sjuka.

Trots alla utredningar och trots den stindigt aterkommande tanken pd en
centralanstalt for droghandeln och ldkemedelsheredningen har silunda ingen
verkligt genomgripande forindring skett. T stort sett stir apoteksvisendet och
stampar pd samma flick som nir 1912 drs apotekskommitté begynte sitt arbete.
Likemedelsindustriens utveckling har inte givit impulsen till nigra nimnvirda
rationaliseringar. Konsumenterna torde ej heller finna, att nigot mera patagligt
forbilligande av likemedlen dgt rum.

Apoteksvisendet kan ndrmast karakteriseras som et{ privatidgt, statskontrol-
lerat monopol. Priserna for detaljhandeln med likemedel regleras genom vissa
av Kungl. Maj:t faststillda grunder, men det allménnas inflytande p& pris-
regleringen stricker sig dock ej ldngre &n till de rent tekniska grunderna for
utforsiljningsprisernas beriknande. Den grundliggande faktorn, nimligen pris-
sittningen pd likemedlens inkopspriser, undandrar sig, som ocksd den senastc
sakkunnigutredningen fastslog, varje kontroll frdn det allménnas sida.

Tiden synes dérfér nu vara inne att taga upp frigan i hela dess vidd till
férnyad, allsidig och avgérande granskning. Motiveringarna hirfor liro desamma
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som tidigare. De ha icke minskat i barkraft utan snarare okat under de decennier,
som forflutit sedan frigan forst aktualiscrades.

Det synes alldeles uppenbart, att en centralisering av de flesta laboratorie-
arbeten skulle medfora avsevirda fordelar. Den skulle forenkla apoteksdriften
och borde rimligen ocksd kunna medfora vissa besparingar. Flertalet apotek har
anskaffat dyrbara laboratorieutrustningar for sina hemmaberedningar. D3 alla
mera héllbara preparat med lika stor fordel kunna framstillas fabriksméssigt, -
faller det orationella i denna framstillningsmetod bjart i 6gonen. En jimfcrelse
mellan priserna pid hemmaberedningar och fabrikspreparat torde ge vid handen, att
den forra metoden ur kostnadssynpunkt ingalunda kan anses férmanligare dn
den senare. Det torde vil ocksd forhdlla sig s8, att den dyrbara maskinella ut-
rustning, som ett flertal apotek lagt sig till med under senare &r, knappast kan
bli rintebdrande, di konsumtionen av de tillverkade preparaten icke ir si stor
att apparaterna kunna komma till daglig anvéandning. I ett ecentrallaboratorium
skulle ett fatal vetenskapsmin kunna Gvervaka en tusenfaldig produktion, sam-
tidigt som farmacevtisk personal skulle f§ storre mojligheter att utveckla sig pd
ett storre laboratorium dn vad fallet kan bli pd ett apotekslaboratorium.

Det dr dirjimte bekant, att den analytiska verksamheten kriver mycken tid
och en avsevird personalstab. P4 de storre apoteken finnas laboranter, som
nistan uteslutande #gna sig &t kontrollundersckningar av hemtagna varor — allt
visserligen i Gverensstiimmelse med nu géllande foreskrifter men dock enligt ett
system, som méste forefalla nistan oforklarligt opraktiskt. Skulle man sld samman
kostnaderna for dessa understkningar pd samtliga apotek skulle man sékerligen
nd en ganska avsevird summa. Direst alla analyser verkstilldes centralt, under
statlig kontroll och garanti, skulle kontrollen p& apoteken goras overflodig. Att
bestimda fordelar dirmed skulle vara att vinna torde ligga i Gppen dag. Det
behover sikerligen inte tilliggas, att inrittande av ett eller flera centrallabora-
torier, varifrin apotekarna skulle forse sig med sina behov av farmakopéberedning
och andra likemedel, som nu beredas pa apotcken, ocksd skulle underlitta den
ekonomiska kontrollen. Skulle svirigheter forelicga att koncentrera tillverk-
ningen av vissa beredningar till ett eller ett par centrallaboratorier kunde méjligen
ett eentralapotek upprittas exempelvis i varje lin eller annat storre omrdde,
utbyggt som fabrik for beredning av likemedel, varifrin de kringliggande
apoteken skulle kunna rekvirera sina preparat.

En centralisering, sidan som ovan antytts, forutsitter emellertid en om-
organisation av droghandeln och ett statsévertagande av densamma. Vill man
rationalisera apoteksvisendet torde man hiir siola pd pudelns kiirna. Det har
redan namnts, att drogaffirernas utforsiljningspriser — som alltsi #iro identiska
med apotekens inkopspriser — undandra sig varje det allmiinnas kontroll. Dessa
drogaffirer konkurrera inbordes, och det dr uppenbart, att denna konkurrens i
vttersta hand maéste betalas av den stora allmiinheten. Redan 1931 drs sakkunniga
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pekade pa hur omkostnaderna for denna konkurrens kommo till synes inte blott
i de ofta hoga utgiftsposterna for resande, reklam, representation o. s. v. utan ocksi
dterfunnos i merutgifterna for personal, avsedd for vissa uppgifter, hyror, fastig-
hetsforvaltning, forrintning av visst kapital m. m. Konkurrensen gor sig géillande
inte minst i propagandan for vissa icke receptbundna likemedel. Véra likare
torde kunna beritta om hur ett stort antal nervisa méinniskor ltt hemfaller
till 1ikemedelsbruk — eller snarare likemedelsmissbruk — och hurusom ett alltfor
flitigt anvindande av olika preparat si lingt ifr@n att ge bot for verkliga eller
inbillade 8kommor ofta i stillet kommer att menligt inverka p& vederborandes
hilsotillstdnd. Att denna kategori av minniskor utsiittes for en intensiv bearbet-
ning frin en viss del av likemedelsindustrien, vilken Gversvimmar marknaden
med en mingd olika preparat och varianter av i stort sett samma preparat men
med mer eller mindre underfundiga beteckningar, kan 6verhuvud taget icke std
i verensstimmelse med god omtanke om folkhilsan. Det méste helt enkelt vara
fel, nir merkantila synpunkter, siktande till storsta méjliga avsittning, f4 gora
sig gillande betriffande sddana varor som lékemedel. Hir intrdder ytterligare
ett skil for att det allmiéinna bor tillskansa sig kontroll éver likemedlens fram-
stillning och distribution. I detta sammanhang bor ocksd observeras den for-
dyring, som ofta intriider, da vissa likemedel siiljas i specialférpackningar. Endast
ett exempel mi anforas: Medan 50 st. magnecyltabletter i 16s vikt betinga ett
pris av 75 ore kosta specialforpackningar om samma antal albyl, magnyl och
‘maxetyl — samma preparat som magnecyl ehuru med annat namn — jimnt det
dubbla, eller kr. 1:50. Exemplet kan tjina som bevis for vilka orimligheter den
fria. engrosprissittningen kan leda till.

Man kan vid granskningen av droghandelns organisation inte forbigd dess
niira anknytning till apoteksorganisationen. Det ir kint, att apotekarna i stor
utstriickning dro direkt intresserade i grosshandeln med droger och likemedel
sisom aktiefigare och styrelseledamoter i droghandelsbolagen. Redan i 1934 &rs
sakkunnigbetiinkande uppmirksammades, att i ett par av droghandelsaktiebolagen
aktiekapital placerats bland apoteksinnehavare och att majoriteten inom bolagens
styrelser utgjordes av apoteksinnehavare — ett tredje foretag dgdes av en
apoteksinnehavare och ett fjirde hade framvuxit ur apoteksrorelse. Dirtill komma
omfattande kreditforbindelser mellan drogaffiirerna och apoteken. D43 en apotekare
tillerkints privilegium torde han i regel ha att emotse erbjudande frin droghand-
larna betriffande finansieringen, och en mycket omfattande lnerdrelse bedrives
ocksi frin droghandlarnas sida med apoteksinnehavarna som gildenirer, detta
trots att statsmakterna numera underlittat kapitalanskaffningen genom forlags-
inteckningar och lineinstitut. 1931 &rs sakkunniga kunde icke undgd att kon-
statera, att “mellan grosshandlarna med apoteksvaror och apoteksinnehavarna
rider en intressegemenskap, som ej girna kan undgd att &tminstone ha skenet
att i viss grad influera pa den officiella noteringen av grosshandelspriserna &
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likemedel”. Slutsatsen blev denna: ”Vinner den uppfattningen tilltro, att apoteks-
innchavarna kunna bidraga till att halla de officiella grosshandelspriserna pd
likemedel pi en hogre nivd dn nodigt dr, loper organisationen av virt apoteks-
visende fara. Det dr dirfor av stor vikt, att anledningen till en sddan misstro
— vare sig den ir grundad eller ogrundad — undanrdjes.”

Veterligt har under det senast forflutna decenniet ingen #ndring intréiffat i
ovan berirda férhallanden.

Utsver vad som sagts betriiffande droghandeln md endast tilliggas, att en
statlig inkopseentral borde befinna sig i biittre utgdngslige vid inkdp av preparat
frin utlandet #n de enskilda importérerna. Det kan dirjimte forutsiittas, att ctt
eventuellt forbilligande av likemedlen skulle medféra vissa besparingar for det
allméinna. Man behdver bara erinra sig att statstjénsteménnen ha fri mediein
— detsamma giller dven vissa grupper kommunalanstillda. Man behdver vidare
blott crinra sig vilka stora kunder sjukhusen dro. Det édr tydligt, att sivil staten
som landstingen och kommunerna hiir ha vissa intressen att bevaka.

Det finns ocksd anledning bringa i erinran de klagomdl, som frin manga héll
hirts ver svarigheterna att i till stind nya apotek exempelvis i nya stadsdelar
i de storre stiiderna, som anse sig kunna gora ansprik pa att fi ett eget apotek.
Orsakerna till denna nyetableringsspérr torde vara flera. En av dem &r sikerligen
den med. varje monopolisering foljande motviljan mot nya foretagare inom
branschen.

Slutligen m# ocksd nigra ord Hgnas ft personalforhillandena vid apoteken.
Personalen kan i stort sett sigas vara uppdelad pa tvd grupper, farmaceutisk
personal och teknisk personal. Skillnaden i Iénehinseende mellan dessa bdda
grupper ir hogst avsevird. Genom en alktuell 16netvist med varsel om strejk har
allmiinhetens uppmirksamhet kommit att riktas pé den tekniska personalens lone-
forhallanden. Det torde emellertid forhlla sig s, att den tekniska personalen
pa atskilliga apotek far utfora verkligt ansvarsarbete. En legalisering av de arbets-
uppgifter, som den tekniska personalen redan nu utfor, och en allmin reglering
av personalforhillandena torde bora ingd som ett led i en omorganisation av
apoteksvisendet.

Av ovan foérda resonemang ha motiondrerna forts till den slutsatsen, som
synes vara den cnda naturliga och logiska, nimligen att tiden nu mdste anses
vara inne for ett forstatligande av hela det svenska apoteksvisendet.-Hur verkligt
betydelsefullt det dr att staten i forsta hand forskaffar sig kontroll éver drog-
handeln och likemedelstillverkningen torde framgi av en del ovan relaterade fakta
betriiffande nuvarande organisation och forhéllanden i ovrigt. En sddan kontroll
kan inte bli cffektiv utan att handeln med likemedel gores till statsmonopol.
Overtygande skil tala emellertid for att staten bor gi vidare och dven Gverta hela
apotckskollektivet. Vad organisationsformen for ett statligt apoteksviisen betriffar
finns modellen redan given i de redan cxisterande tobaks- och spritmonopolen.

Bihang il riksdagens protokoll 1944. 4 saml, Nr 238 242. 2
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Staten har helt slagit under sig handeln med de gifter, som pliga betecknas som
njutningsmedel, men den har icke tillskansat sig den fullstindiga kontrollen dver
handeln med de gifter och andra varor, som iro avsedda till gagn o1 landets hilso
och sjukvdrd. Det forefaller inte troligt att en sidan skillnad i organisations-
hanseende i ldingden skall kunna uppritthéllas. Mdjligen kan man siga, att dnnu
starkare skil tala for ett forstatligande av likemedelshandeln #n som talat for ett
forstatligande av tobakshanteringen.

Det bor emellertid tilldggas, att medan tobak och sprit visat sig vara ytterst
luckrativa beskattningsobjekt for staten, far givetvis ett statsovertagande av léke-
medelshandeln inte tjina nigot som helst fiskaliskt intresse. Som framgitt av
det ovanstidende har huvudsynpunkten for de olika utredningar, som lett fram till
forslag om centraliseringar i en eller annan form, varit att forbilliga likemedlen.
De olika utredningarna ha ocksi varit ense om att ett sddant forbilligande borde
kunna ske. Motiondrerna finna ocksd starka skil tala for att detta skulle vara
mojligt.

Fran apotekarhall har stundom bestridits att ett statsovertagande skulle med-
{ora dessa dsyftade verkningar. Det bor da siigas, att iven om ett forbilligande av
likemedlen icke i och for sig skulle bli resultatet av ett forstatligande, finns det
dock sd méanga skél som tala for ett statsovertagande, att enbart dessa méiste anses
iga argumentationskraft nog. Det kan rdcka med att hinvisa till dverorgani-
sationen av droghandeln, de speciella forhdllanden, under vilka den arbetar, upp-
sjon pa icke receptbundna preparat och varianter av i stort sett samma preparat,
de patagliga merkantila intressen, som &ro foérknippade med den nuvarande orga-
nisationsformen, och overhuvud taget onskviardheten av att skapa ett instrument
for en mera ingiende kontroll {rdn det allmannas sida 6ver tillverkningen av ldke-
medel och handeln med denna alldeles speciella varugrupp. Ur prineipiell syn-
punkt méste det 6verhuvud taget framsta som hogst otillfredsstillande, att handeln
med likemedel skall ombesorjas av ett privatmonopol, endast pd vissa omriden
féremal for statlig kontroll. Vad som sagts om droghandeln dger i stora delar
tillimpning betriffande sjilva apoteksorganisationen. Numera kan ingen komma
pa den tanken, att staten skulle utlimna privilegier pa frimirksforsiljning &t
nigon enskild. Det borde egentligen vara lika frimmande for modernt betraktelse-
sitt att handeln med huvudvirkspulver och rieinolja skall vara en privilegierad
niiring for vissa enskilda.” Att de stérre apotekarna icke 6nska ndgot forstatligande
av apoteksviasendet kunna motiondrerna fullt forstd. Det vill emellertid synas
som om méngen mindre apotekare icke skulle ha nigonting emot att bli en stats-
tjinsteman i likhet med postméstare och stationsinspektorer.

Med stod av det ovan anforda hemstélles sdlunda,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhdlla om
skyndsam utredning rérande ett forstatligande av apoteks-
visendet, dari inbegripet droghandeln och likemedelsindustrien,
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i syfte att &dstadkomma en rationellare och #ndamailsenligare
organisation och om mojligt dven ett forbilligande av ldke-

medlen.

Stockholm i januari 1944.
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