Motioner i Andra kammaren, nr 175. 1

Nr 175.

Av herr Skoglund i Doverstorp m. fl.,, om vissa grundlagsdnd-
ringar i syfte att effektivisera gdllande beredskapslag-
stiftning angdende statsfientliga sammanslutningar.

I sammanhang med att Kungl. Maj:t vid 1943 ars riksdag framlade propo-
sition om ytterligare eti ars forlingning av den s. k. upplosningslagen viicktes
frin vart hall likalydande motioner (F. K. 1943: 291 och A. K. 1943: 419),
diri vi yttrade foljande:

»Utan att hir nidrmare inga pa fragan om det demokratiska samhéllets nod-
varnsritt mot statsfientliga partier — en fraga, som fran vart hall under se-
nare ar ging pa gang tagits upp — vilja vi blott understryka, att vi alltjimt
vidhalla den av oss sdrskilt under det av kriget skapade osikra liget konse-
kvent hivdade uppfattningen icke blott att upplosningslagen dr behovlig sa-
som en inre forsvarsberedskap utan Aven att den borde ha tillimpats mot alla
uppenbart osvenska rikiningar, vilkas verksamhet i en allvarsstund kan aven-
tyra den yttre sikerheten eller den inre sammanhdallningen.

D4 regerings- och riksdagsmajoriteten emellertid inte velat lata lagen trida
i tillimpning, skola vi i1 nu forevarande sammanhang begrinsa var fram-
stidllning till ett yrkande om skirpning av effektiviteten hos denna bered-
skapslagstiftning. Att lagen inte mdjliggor ett fullstindigt forhindrande av
en upplést sammanslutnings verksamhet, har manga ganger tidigare fram-
hallits, och denna bristande effektivitet har t. o. m. aberopats sisom ett av
skilen mot att tillimpa lagstiftningen. De mest framiridande bristerna #ro
dels att en riksdagsman, tillhérande ett upplost parti, ej lagligen kan berovas
sitt mandat, dels att ett upplost partis tidningar ej kunna forbjudas vidare
utkomma, dels att inga stadganden reglera forfarandet gentemot kommunala
{értroendemiin tillhorande ett upplost parti. I de tva forstnimnda hinseende-
na bereda grundlagarna — riksdagsordningen och tryckfrihetsférordningen
— den uppldsta sammansluiningen och dess representanter ett skydd, som ej
kan berdvas dem med mindre grundlagsindringar vidtas; daremot kan fra-
gan om de kommunala fértroendeuppdragen uppenbarligen regleras i form
av vanlig lagstiftning. I motioner vid foregaende riksdagar, bl. a. redan ar
1940, har fran vart hall krivis en sddan utbyggnad av ifragavarande lagstift-
ning att en upploést sammanslutnings fortsalta verksamhet i mojligaste man
fullstindigt stickes. Da nista ars riksdag ir den sisla i legislaturperioden och
grundlagsforslag for att definitivt kunna antagas vid 1945 ars riksdag maste
komma fram och antagas sisom vilande niista ar, synes riksdagen i ar bora
begiira utredning och foérslag till 1944 ar riksdag om sddana grundlagsind-
ringar, som iro ignade att fylla ut bristfalligheterna i och didrmed effektivi-
sera lagsliftningen. SA linge denna beredskapslagslifining finnes, synes oss
intet vara rimligare éin alt den ger statsmakien alla nédiga resurser fér att
verkligen stavja en upplost statsfientlig sammanslutnings fortsatta verksam-
het. Och #dven de, som for dagen motsitla sig att lagen trider i tillimpning,
maéste i dessa ovissa tider ritkna med mdojligheten atl elt sidant lige kan upp-
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sta, da det kan bli nédvindigt att resolut inskrida mot statsfientliga partier
men dé det maste vara en styrka fér var gamla riittsstat att kunna handla i
ostridigt laga former.»

Utredningsyrkandet avstyrktes emellertid av konstitutionsutskoltets majori-
tet och avslogs av kamrarna. I en till utskottsutlitandet fogad, av utskottets
samtliga hégermin och bondeférbundare undertecknad reservation anfordes:

»Bibehallandet av 1940 ars beredskapslagstiftning mot statsfientliga sam-
manslutningar framstar for utskottet som ett vitalt samhéllsintresse si linge
farorna- for vart lands yttre frihet kvarstd och inre sammanhallning salunda
mer in nigonsin ir nddvindig. Om upplosningslagens giltighetstid férlinges,
synes det emellertid behdévligt att giva denna lag en komplettering, som gér
det mdojligt att helt och fullt ernd syftet med en uppldésningsatgird. 1940 ars
lag har dock en begriansad rickvidd. Den ger ingen mdjlighet att avhinda
medlemmar, som tillhoéra eller sirax fore upplosningen tillhort ett upplost
parli, deras mandat i riksdagen eller andra offentliga organ. Den anvisar ej
heller ndgon mojlighet att forbjuda utgivandet av tidningar, som verka fér ett
sidant parti eller dess svften. SA linge konstitutionella medei att komma
till ritta med dessa forhallanden icke finnas, miste lagstiftningen delvis bli
illusorisk. Sasom det anféris i motionen kunna vissa av dessa bristfalligheter
i lagstiftningen ej avligsnas utan andringar i riksdagsordningen och tryck-
frihetsforordningen. Da 1944 ars riksdag dr den sista i andrakammarperio-
den och de behévliga grundlagsindringarna bora definitivt genomféras un-
der niista riksdagsperiod, tillstyrker utskottet motioniirernas forslag om skynd-
sam utredning. Helst bor denna taga sikte pa alla offentligriittsliga sporsmal,
vilkas 18sning kan ha betydelse fér att ett beslut om statsfientliga samman-
slutningars upplésning skall bli sa effektivt, att nigon fortsatt offentlig verk-
samhet fran deras sida icke skall kunna pdgd i skyddet av en bristfallig lag-
stiftning pa detta omréade.»

Da vi inte minst med hénsyn till vart lands alltjimt farofyllda utrikespoli-
tiska ldge vidhalla den hirovan hivdade principuppfattningen och med hin-
visning till att vi samtidigt denna dag i en annan molion vicka forslag om
antagande av lag om upplésning av vissa sammanslutningar m. m., hem-
stilla vi,

att riksdagen — efter konstitutionsutskottets utredning och

forslag — maétte antaga sddana grundlagsindringar sdsom vi-
lande, vilka erfordras for att komplettera beredskapslagstift-
ningen angiende statsfientliga sammanslutningar i syfte att
gora denna lagstiftning effektiv.

Stockholm den 21 januari 1944.
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