10 Motioner i Andra kammaren, nr 151.

Nr 151.

Av herr Hallén m. fl., angdende forbittring av s. k.
dldre tjanstepensioner till forutvarande befattnings-
havare i statens tjénst.

Fragan om forbittring av dldre tjdnstepensioner till f. d. befattningshavare
i statens tjinst har under de senaste aren vid upprepade tillfillen varit
foremal for riksdagens provning pi grund av vickta motioner. Banko-
utskottet har under férhandenvarande férhallanden icke ansett sig bora
foresla riksdagen att fatta positivt beslut i frigan, men utskottet har i sina
utlaitanden beaktat de i motionerna framférda synpunkterna och vid flera
tillfallen i princip uttalat sig for atgirder for forbittring av de &ldre pen-
siondrernas stillning. Salunda anférde bankoutskottet i sitt utlitande nr 61
vid 1938 &rs riksdag bland annat, att behovet av en pensionsforbittring for
statens pensionirer otvivelaktigt under de senare irén allt mera gjort sig
gillande samt att de skil, som foranlett beslutet om en provisorisk avlo-
ningsférstirkning for statstjinsteminnen, med fog torde kunna &beropas
till stod for beviljande av en provisorisk forstirkning jimvil av de utgiende
statspensionerna. Utskottet ansdg sig emellertid icke berett att utan for-
slag i amnet frin Kungl. Maj:t tillstyrka riksdagen att fatta beslut i frigan.
Diremot hemstillde utskottet att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhélla,
att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla utredning och till 1939 &rs riksdag in-
komma med forslag till provisorisk pensionsforstirkning.

De vid 1939 ars riksdag i frigan vickta motionerna fann bankoutskottet
icke bora foranleda till nagon riksdagens atgird, di det icke syntes kunna
undvikas, att dtgirder i forhojande riktning komme att verka foregripande
pi utredningen om en revision av gillande pensionsbestimmelser.

I utlatande (nr 18) 6ver de vid 1940 ars riksdag vickta motionerna fann
sig bankoutskottet icke hava anledning att frintriida sin nidrmast foregiende
4r intagna stindpunkt, dels med hinsyn till att nigot forslag betriffande
den framtida pensionsnivin d& dnnu icke framlagts, dels till att divarande
tidslige manade till forsiktighet i friga om utgifter av den art och storleks-
ordning varom hir vore friga. A andra sidan ville utskottet ingalunda for-
neka, att — sirskilt for pensionirer med ligre pensioner — behov av en
pensionsforbittring i manga fall gjorde sig gillande samt att, direst lev-
nadskostnaderna skulle fortsitta att stiga, oligenheterna av ett fortsatt un-
danskjutande av pensionsfrigans losning komme att framtrida allt starkare.
I detta sammanhang borde enligt utskottet jimvil beaktas, att, sedan i
borjan av 1920-talet dyrortsgraderade loner inforts for statsforvaltningen i
allménhet och pensionerna dirvid faststallts i forhallande till 16nerna pd
billigaste ort, den gillande relationen mellan pension och lon forskjutits
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till nackdel fér pensionirerna pd dyrare orter. Utskottet uttalade den for-
hoppningen, att, diirest forslag i friga om definitiv reglering av pensions-
formanerna for blivande pensioniirer skulle framliggas for 1941 ars riksdag,
forslag om mdojligt d3 iven kunde foreligga betriffande pensionsférmanerna
for sadana f. d. befattningshavare, som vid tiden for de nya pensionsbestim-
melsernas ikrafttriidande redan avgitt med pension.

Riksdagen har i samtliga hiir berérda fall fattat beslut i enlighet med
bankoutskottets forslag.

Vid 1941 och 1942 ars riksdagar beslots ny pensionsreglering for flertalet
befattningshavare och arbetare i statens tjinst samt for lirare vid folk- och
sméaskolor. Lirare vid hogre kommunala skolor fingo motsvarande pensions-
reglering vid 1943 ars riksdag. Dessa pensionsregleringar gillde emellertid
endast siddana befattningshavare och arbetare, som efter ingdngen av juli
1939 (respektive betriffande vissa militira bestillningshavare efter ingdngen
av juli 1940) avgitt med ritt till pension.

Vid bekandlingen av de vid olika riksdagar vickta motionerna om provi-
sorisk forstirkning av redan utgiende pensioner har ett av de férnimsta
skilen till avslag & dessa motioner varit farhigor for att atgiirder i férhdjande
riktning skulle komma att verka foregripande pi utredningen om en revision
av d3 gillande pensionsbestimmelser. Sedan numera riksdagen fattat beslut
i frigan om pensionsreglering for sidana befattningshavare, som atnjutit
eller atnjuta avloning enligt de civila och militdra avloningsreglementen, som
tridde i kraft dem 1 juli 1939, iivensom for arbetare i statens tjinst, och
dessa pensionsregleringar tillimpats fran den 1 juli 1942, har ovannimnda
skil for uppskov med frigan om reglering av de ildre pensionerna bort-
fallit och hela denna friga kommit i ett visentligt forindrat lige. Med
hiinsyn hirtill hade man kunnat vinta, att Kungl. Maj:t till 1943 érs riksdag
skulle ha framlagt utredning och férslag om pensionsreglering for de fore
den 1 juli 1939 avgingna befattningshavarna. I proposition nr 170 till nimnda
riksdag framlade Kungl. Maj:t visserligen ett forslag i fidgan, men detta
forslag gillde endast en brikdel av de pensionirer, varom hir ir friga,
niimligen de f. d. befattningshavare och arbetare i statens tjinst, som enligt
divarande pensionsbestimmelser uppburo i arlig pension med tilligg hogst
2 626 kronor. I det till propositionen fogade protokollet erinrade féredragande
departementschefen om att det forelig en icke obetydlig procentuell skillnad
mellan de nya pensionerna och de pensioner, som utginge enligh nirmast
forut faststillda forfattningar med pensionsunderlag avvigda i forhédllande
till A-ortslén enligt den under dren omkring 1920 genomfirda loneregleringen.
Departementschefen anforde vidare, att det miste framsti sisom fSrenligt
med rattvisa och billighet, att den hojning av pensionsférminerna, som den
senaste pensionsregleringen medfort, finge en viss motsvarighet for sidana
tjinstepensioniirer, som pa grund av tidigare avging icke omfattas av pensions-
regleringen.

Med hinsyn till det di ridande finansiella liget ansigs pensionsfor-
bittringen bora begrinsas till att avse pensioner, som utginge med ligre
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belopp eller, som nyss &r nimnt, med hogst 2 626 kronor, inberdknat dyr-
tidstilligg och kristilligg. Vid samma riksdag vacktes ocksd flera motioner
1 fragan,

I sitt yttrande Gver forenimnda proposition och motioner anférde banko-
utskottet bland annat, att det hade i och for sig varit onskvirt, om den
ifrigasatta pensionsforbittringen kunnat erbéilla en nigot storre rickvidd
in enligt Kungl Maj:ts forslag, exempelvis i anslutning till vad som ifriga-
sattes 1 ett par motioner. Med hénsyn till den utgiftsskning, 1 050 000 kronor,
som &ven en relativt blygsam utvidgning av nu foreslagna pensionsregleringen
skulle medfora, ansig sig utskottet d4 icke kunna stricka sig utover vad
Kungl. Maj:t forordat, varvid utskottet dven hiinvisade till de av stats-
makterna utstakade riktlinjerna for pris- och lonepolitiken. Utskottet ut-
talade dock den forhoppningen, att pensionsfrigan skulle upptagas till for-
nyat Overvigande, si snart forhillandena det medgive, och att dirvid om
mojligt onskemailet om en forbittring av de ligre pens1onerna. 1 storre ut-
strickning métte vinna beaktande.

I likhet med vad vederborande departementschef uttalat anse vi, att det
méste vara med rittvisa och billighet forenligt, att iven de f. d. befattnings-
havare, som avgatt fére den 1 juli 1939, fi sina pensionsférmaner reglerade.
Da det emellertid icke synes vara att forvinta, att Kungl. Maj:t till denna
riksdag framligger férslag om pensionsreglering for nimnda f. d. befatt-
ningshavare, anse vi oss motionsvigen bora bringa frigan under riksdagens
provning.

Enligt vir mening kan en fullt rationell 16sning av pensionsfrigan for
dldre pensiondrer vinnas endast pi det siitt, att i sammanhang med varje
pensionsreglering de redan avgingnas pensioner automatiskt bli likstallda
med de nyreglerade pensionerna. Det torde vara svirt att fran rittvise- och
billighetssynpunkt framféra ndgra birande invindningar mot en sidan an-
ordning. Den redan pensionerade tjinstemannen har till sin avging fatt
vidkinnas samma pensionsavdrag och utfért samma arbete som den kvar-
varande. Att den senare vid nyregleringen fir sitt pensionsavdrag nagot
hojt sammanhinger med att 16nen blir héjd och for 6vrigt &r, sdsom framgar
av nedanstiende tabell, héjningen av pensionsavdraget vid den senast
genomforda pensionsregleringen si obetydlig, att denna hojning knappast
kan motivera nigon nimnvird skillnad i pensionen.

Tjinstepensionsavdrag.

| | '
S gt reglemente den .

' Enligt dldre reglementen | 5915 1941 GEReeR i

Lénegrad D - pensionsavdrag,

Avdrag % av slutlon Avdrag | % av slutlon i

kr. 4 C-ort kr. | 4 C-ort kr. 1

Ab . 48 18 69 ' 21 21 }
10 ... 75 21 99 i 24 24
15 ... 129 24 156 28 27

21 ... 213 32 243 | 33 0
30 ... 420 38 474 39 54
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Aven om en pensionir icke har juridisk ritt till 6kad pension, giller ju

motsvarande om alla i tjinst varande tjinstemin betriiffande de l6nefor-
méner, som de hade vid tjinstens tilltridande. S& vitt vi ha oss bekant,
har det aldrig satts ifriga, att vid en lonereglering endast de tjinstemin,
som tilltrada sin tjinst efter loneregleringens ikrafttridande, skola fa at-
njuta de hojda loneférminerna. Ett annat forfarande vid pensionsregle-
ringar leder ocksd till rena orimligheter. En tjinsteman, som haft turen
att fi std kvar 1 tjinst ndgon kortare tid efter den 1 juli 1939, fir hogre
pension &n en annan, som haft tjinst i hogre 1onegrad d4n den forre och
betalat hogre pensionsavgifter in denne, emedan den senare av dldersskil
nodgats avgd fore den 1 juli 1939.

Principiellt sett anse vi, att de f. d. befattningshavare, som avgitt frin
sin tjinst fore den 1 juli 1939, bora vara berittigade till pension enligt be-
stimmelserna 1 det nya pensionsreglementet och hemstélla dirfor i forsta
hand, att riksdagen fattar beslut i sidan riktning.

D4 man emellertid méste rikna med att riksdagen av olika skl icke &r
beredd att for nirvarande fatta definitiv stindpukt i en friga av si stor
rickvidd men di det 4 andra sidan framstir som synnerligen angeliget, att
samtliga aldre pensiondrer redan i & md komma i itnjutande av pensions-
forbattring framligga vi dven ett alternativt forslag till fraigans provisoriska
16sning.

Det ligger nira till hands att for de idldre pensionidrerna tillimpa samma
princip for berikningen av pensionens storlek som for de efter den 1 juli
1939 avgingna befattningshavarna, d. v. s. att lata pensionsunderlaget vara
omkring tvd tredjedelar av l6nen & C-ort. Vi erinra hiirvid om att savil
bankoutskottet vid 1940 Ars riksdag som vederbdrande departementschef i
forutnimnda yttrande till statsradsprotokollet berort denna fraga.

Nedanstiende tabell visar, huru de nu utgéende pensionsférminerna for
de f. d. befattningshavare, som &tnjuta pension enligt 1934 &rs civila tjinste-
pensionsreglemente, stiilla sig i jimforelse med motsvarande pensionsfor-
méiner enligt 1941 &rs pensionsreglemente, i bida fall med vederborliga
tilldgg.

| I I g | 8 | ' 5 [ 6 | 7
’ I Pension | Pensi
0 . 10n B
! P_cnsxon onligt 1984 1934 frs I.’ensloncr enligt 1941 Skillnad
| enligt 1934 ar lo. | Ppemeioner i kol. 4 8rs reclo mellan
Befattning och lonegrad | &rs regle- o st TeR ‘t uppriknade jimte 4 8 .t kol. 6 och
mente | TUPLC IBMECL iy Clort | tilligg  {MChc M kol 3
tilligg tilligg
| kr. kr. ke, | k. | kr kr.
| 1 i |
| Brevbirare A 5....| 1644 art | 1792 2619 2 861 390
Tagmilstare A 10 ....| 2160 3146 | 2352 3432 3616 l 470
TPostassistent A 15 .... 3036 4419 3288 4798 | 4936 517
Notarie A2l ....| 4200 6129 4504 | 6572 6712 583
Byrachef A30....] 6996 9200 7320 | 9524 9 876 676

Av tabellen framgir bland annat, att pensionerna beriknade

efter C-ort

med dyrtidstilligg och kristilligg enligt samma grunder, som nu tillimpas
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pa dldre pensioner, f6r de i tabellen angivna lonegraderna & ena sidan bliva
respektive 148 kronor, 286 kronor, 379 kronor, 443 kronor och 324 kronor
hogre #n nu utgiende pensioner med tilligg, men & andra sidan respektive
242 kronor, 184 kronor, 138 kronor, 140 kronor och 352 kronor ldgre &n
motsvarande pensioner med tilligg f6r de befattningshavare, som avgatt
efter den 1 juli 1939. Genom hir ifrégasatt anordning skulle de dldre pen-
siondrerna &tminstone i det avseendet bli likstillda med sina yngre kam-
rater, att deras pensioner skulle beriknas med avloningen pa C-ort som ut-
gingspunkt. Det stora antal pensiondrer, som haft sin tjainstgoring i Stock-
holm och fortfarande bo kvar dar, skulle i alla fall f& blott omkring 55 %
av sin avloning i pension.

Var hemstidllan gir alltsi alternativt ut pi att de fére den 1 juli 1939
avgangna f. d. befattningshavarna fi sin pension beridknad efter C-ort och
att detta bor gilla samtliga sidana f. d. befattningshavare. Om berikningen
av pensionen efter C-ort i och for sig &r rittvis och billig, vilket ej torde
kunna bestridas och vilket dven erkiints frin auktoritativt hill, finnes ingen
anledning att utesluta dem, som tillh6ért de hogre lonegraderna. Lika vil
som de efter den 1 juli 1939 avgingna pensionirerna i hiogre grader ansetts
behdva hojd pension, giller detta givetvis dven om de fore sagda dag av-
gingna. P& grund av dessa pensioniirers relativa fital blir kostnaden for
deras pensionsférhéjning jaimforelsevis mattlig.

De f. d. befattningshavare, som ha sin pension beriknad med hinsyn till
sidana #ldre avloningsreglementen, enligt vilka lonerna icke voro differen-
tierade efter dyrortsgrupper, synas bora fi samma pensionsférminer, som
faststillas for motsvarande tjinster enligt nyare avloningsreglementen.

Vi dro fullt medvetna om att ett bifall till ettdera av ovan anférda alter-
nativa forslag kommer att medféra jimforelsevis stora kostnader. Men &
andra sidan lar riksdagen ej lingre kunna undandraga sig att skapa rittvisa
at de f. d. befattningshavare i statens tjinst, vilka redap alltfor linge fatt
vinta pi forbittring i sina pensionsférmaner. Hirvid ma dven framhallas,
att praktiskt sett alla hir ifrigavarande personer redan uppnétt en dlder av
64 ar och att medelildern torde vara omkring 70 ar, vadan det ligger i sa-
kens npatur, att minga av dessa komma att avlida fore den 1 juli 1944 och
innu flera under budgetiret 1944/45. Den kostnad, som beriknas med
hiinsyn till nuvarande antalet pensionfrer, kommer darfor att successivt
minskas och efter ett tiotal ar bliva mycket obetydlig.

Slutligen vilja vi har framhalla, att den av statsmakterna intagna stind-
punkten till pris- och Iénepolitiken icke boér kunna ligga hinder i viigen for
ordnandet av pensionerna for de f. d. befattningshavare, vilka avgatt fore
den 1 juli 1939. Det &r hir e friga om en forh6jning med hinsyn till nu
rédande dyrtid utan det giller framfdr allt att ritta till ett sedan linge ra-
dande missforhdllande. Att forevarande fréga ej forut blivit ordnad har
forst berott p& drojsmalet med den definitiva pensionsreglering, som stod i
samband med 1939 &rs lonereglering, och sedan pi att man inom finans-
departementet ej hunnit avsluta utredningen om en mera definitiv pensions-
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reglering for de ildre pensionirerna. Under sidana forhillanden skulle det
vara synnerligen hirt och opékallat, om ett s. k. lonestopp skulle fi inverka
pi denna fragas 16sning.

I samband med den ar 1941 beslutade tjinstepensionsregleringen har
iven familjepensioneringen ordnats for efterlevande till sidana befattnings-
havare, som uppburit 16n enligt de fran och med den 1 juli 1939 gillande
avloningsreglementena. Denna familjepensionreglering medforde visserligen
inga nimnvirda héjningar i familjepensionerna for dessa befattningshavares
efterlevande, men dessas pensioner komma i alla fall att ritt avsevirt over-
stiga den inkepension, som nu utgir eller enligt gillande bestimmelser
kommer att utgi till inkor efter fore den 1 juli 1939 pensionerade f. d. be-
fattningshavare. Med hinsyn hirtill vilja vi framhalla onskvardheten av att
dessa #ldre familjepensioner regleras och uttala en forhoppning om att
Kungl. Maj:t ma vidtaga atgirder for en snar 16sning av denna friga.

I anslutning till vad silunda anforts fi vi hemstilla,

att riksdagen betriffande alla dem, som A&tnjuta pension
enligt fore den 1 juli 1939 gillande grunder i civila eller militéra
tjinstepensionsreglementen eller tjinstepensionsreglementen for
arbetare i statens tjinst, matte besluta,

att deras pensioner frin och med den 1 juli 1944 mi utgd
efter samma grunder, som aro faststillda i motsvarande pen-
sionsreglementen, vilka tridde i kraft dem 1 juli 1942; eller
om detta i nuvarande lige icke &r genomfdrbart,

att deras pensionsunderlag frin och med den 1 juli 1944
mé beriknas i forhallande till 16nen & C-ort enligt bestim-
melserna i nirmast fore den 1 juli 1939 gillande avlonings-
reglementen med dyrtidstilligg och kristilligg enligt de grunder,
som nu gilla for sidana f. d. befattningshavare, som avgitt
fore sistnimnda datum.

Stockholm den 12 januari 1944.

Harald Hallén. Patrik Svensson, Gust. Rosander.

Alingsés.
Eric Bladh. Edvin Gustafsson, Lars Lindahl.
Bogla.
Ernst DBerg. Gustaf Nilsson, Aug. Spangberg.
Kristinehamn.

Lars Jonsson

i Havero.

C. D. Skagerlund.

Erik Olson.

0. E. Sandberg.

Tvar Sefve.

Joh. Nilson,
Eskilstuna.

Carl Bjorling.

Miirta Oberg.
Ellen Svedberg.
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Gosta Skoglund.

Rudolf Boman.

Olivia Nordgren.

A. Nilsson,
Norrlangtrisk.

Gottfr. Friderberg.

Ebon Andersson,
Stockholm.

Ernst Eriksson
i Stockholm.

Erik Hagberyg,

Malmd.

Albert Larsson.

Pehr A. Johnsson
i Kastanjegérden.

Erik Lundbom.
Hildur Nygren.

L. A. Bjorklund.
Ruth Gustafson.

Elis Hdstad.
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Olof Andersson,
Malmd.

Ebon Andersson,
Malmd.

James I. A. Dickson.
H. E. Nordstrom.

Gust. Mosesson.

Folke Kyling.

Sven Lundberg
i Halsingborg.

Carl Hoppe.

Stockholm 1844, K. L. Beckmans Boktryckeri.



