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Nr 31
Ankom till riksdagens kansli den 27 april 1944 kl. 2 em.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om fortsatt gil-
tighet av férordningen den 18 juni 1937 (nr 481) an-
gdende rdtt for Konungen att i vissa fall meddela sar-
skilda bestdimmelser om stdmpelavgift vid kip och
byte av fondpapper dvensom i anledning ddrav vdckta
motioner, dels ock vdickta motioner angdende utred-
ning om grunderna for lagfartsstdmpelns utgdende.

(1:a avd.)

I en den 4 februari 1944 dagtecknad, till bevillningsutskottet hénvisad pro-
position, nr 62, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga foljande, vid propositionen fogade

Forslag
till
férordning om fortsatt giltighet av forordningen den 18 juni 1937
(nr 481) angiende ritt for Konungen att i vissa fall meddela

sirskilda bestimmelser om stimpelavgift vid kop och byte
av fondpapper.

Hirigenom forordnas, att forordningen den 18 juni 1937 angdende ritt for
Konungen att i vissa fall meddela siirskilda bestimmelser om stimpelavgift
vid kop och byte av fondpapper, vilken jamlikt férordning den 9 april 1943
(nr 145) galler till och med den 30 juni 1944, skall figa fortsatt giltighet till
och med den 30 juni 1945, med iakttagande av alt av Konungen jamlikt
forstniimnda forordning meddelade bestimmelser ej ma fga tillimpning
langre én till och med sistndimnda dag.
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Betriaffande de skil, som anforts till stéd fér det i propositionen framlagda
forslaget, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det féljan-
de, hénvisa till ovannimnda statsradsprotokoll.

Till utskottets behandling ha éverlimnats de i anledning av propositionen
vickta likalydande motionerna nr 269 i férsta kammaren av herr Gustaf
Elofsson och nr 434 i andra kammaren av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl.,
vari hemstillts, »att riksdagen m4 besluta, att stiimpelavgiften vid kép och
byte av fondpapper métte utgd med féljande belopp:

A. Vid kop av aktier, lotter, andelsbevis och delaktighetsbevis 60 ore da
de overlatna aktiernas, lotternas, andelsbevisens eller delaktighetsbevisens
sammanlagda virde ej overstiger 100 kronor, och dirutdver 60 ore for varje
paborjat antal 100 kronor;

B. Vid koép av obligationer 20 ¢re da de oOverlatna obligationernas sam-
manlagda viirde ej overstiger 100 kronor och dirutéver 20 ére fér varje pi-
bérjat belopp av 100 kronor;

dock att, diar den ene av kontrahenterna ar fondhandlande och avtalet av-
slutas icke for dennes rikning, stimpelavgiften skall utgd med tva tredjede-
lar av stimpelbeloppet.»

Till behandling i samband med férevarande proposition har utskottet fun-
nit ldmpligt upptaga de under motionstiden vid riksdagens borjan vickta,
till utskottet hiéinvisade likalydande motionerna nr 200 i férsta kammaren av
herr Bror Nilsson m. fl. och nr 294 i andra kammaren av herr Jonsson i
Skedsbygd m. fl., vari hemstillts, att riksdagen m4 besluta i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om en allsidig utredning om grunderna fér lagfarts-
stimpelns utgiende, med beaktande av de synpunkter, som i motionerna pé-
pekats.

Vad angar motiveringen for de i ovannimnda motioner vickta férslagen
fir utskottet, i den man redogérelse hiirfor ej limnas i det foljande, hinvisa
till motionerna.

Stimpelavgift vid kdp och byte av fondpapper.

Vid éverlitelse av fondpapper genom kép eller byte skall enligt férord-
ningen den 6 november 1908 (nr 129) — fondstimpelférordningen — erliig-
gas en sirskild stimpelavgift. D& sidan 6verldtelse sker, skall avriknings-
nota upprittas, vard stimpeln anbringas. Skyldighet att uppritta avriknings-
nota dligger i regel séljaren.

Enligt 3 § 1 mom. i nimnda férordning (siddant detta forfattningsrum
lyder enligt forordningen den 14 juni 1929, nr 142) utgor stimpeln vid kop
av aktier, lotter, andelsbevis och delaktighetsbevis 3 promille samt vid kop
av obligationer 1 promille av nimnda fondpappers virde. Direst den ena
kontrahenten ir fondhandlare och avtalet avslutas icke for dennes rik-
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ning utan i kommission, skall emellertid stimpeln i det forra fallet utga med
endast 1%/, promille och i det senare fallet med /> promille av viirdet. Vid
byte av aktier, lotter, andelsbevis och delaktighetsbevis samt av obligationer
utgar stimpeln med samma belopp som vid kép av dylika fondpapper, dir
ena kontrahenten ar fondhandlare och avialet avslutas i kommission,

Sedan ifragavarande stimpelavgift inférdes, hava vid olika tillfdllen énd-
ringar vidtagits i skattesatsernas storlek. DA riksdagen ar 1908 i huvudsak
antog Kungl. Maj:ts férslag om inférande av en siarskild stimpelavgift vid
kép och byte av fondpapper, bestimdes skatten — med sinkning av de i pro-
positionen foreslagna skattesatserna — till 1 promille vid kop av aktlier och
banklotter samt till /. promille vid kép av cbligationer. Vid byte skulle
staimpelskatten utgd med hilften av namnda skattesatser. Ar 1913 beslét
riksdagen hoja den vid kop av aktier och banklotter utgdende stimpelavgif-
ten till 1 /2 promille. Betriffande kop av obligationer forblevo skattesatserna
oforindrade. Fér byte reglerades skattesatserna s, att de fortfarande kom-
mo att utgora hilften av de [6r kop gillande. Sistnimnda ar utvidgades be-
greppet fondpapper att omfatta jimvil lotter i kommanditbolag samt andels-
och delaktighetsbevis i vissa penninginrittningar, vilka samtliga virdepap-
per i avseende & stimpelbeloppen likstilldes med aktier och banklotter. Vid
1917 ars riksdag beslots en fordubbling av de vid kép och byte av aktier och
dirmed jimstillda fondpapper di gillande skattesatserna, dock endast pro-
visoriskt for ett ars tid. Ar 1918 beslot riksdagen, likaledes provisoriskt, en
fordubbling av de enligt 1917 ars nyssnidmnda beslut géillande fondstimpel-
avgifterna. Skattesatserna bestimdes sdlunda till 6 promille vid kop av
aktier och diirmed jamstillda fondpapper samt 1 promille vid kép av obliga-
tioner. Vid byte utgjorde skattesatserna alltjimt hilften av de for kép gil-
lande. Enligt beslut av 1919—1928 irs riksdagar bibehéllos de provisoriskt
forhojda skattesatserna i stort sett oférandrade.

Vid 1929 ars riksdag foéreslog Kungl. Maj:t i proposition nr 85, att fond-
stimpelavgiften betriffande aktier och diarmed jimstillda fondpapper skulle
fran och med den 1 juli 1929 nedsittas till de belopp, som numera gilla.
Dirjimte inneholl nimnda férslag dven, att tiden for stdmpelavgiftens ut-
giende icke begrinsades. I forenimnda proposition anférde davarande che-
fen for finansdepartementet till stéd fér den foreslagna sinkningen av fond-
stimpeln bland annat, alt den héga stimpelavgift, som tidigare utgatt vid
kop och byte av aktier och diirmed i férevarande avseende likstillda fond-
papper, tillkommit under kristiden med dess sirskilda férhallanden. Ett av
syftena med den féretagna héjningen av skattesatserna hade varit att i storre
utstrickning dn tidigare varit fallet i statsfinansiellt hiinseende utnyttja den-
na skattekiilla. Ur berérda synpunkt ansig departementschefen damera av-
gorande betinkligheter knappast kunna resas mot en nedsiittning av fond-
stimpeln. Ell annat skil, varmed pa sin tid hjningen motiverats, hade varit,
alt densamma anloges skola komma att motverka en osund, valdsamt upp-
driven spekulation. Ej heller detta skiil figde Hingre gillighet, sedan en éater-
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gang skett frin kristidens exceptionella férhallanden. D& de synpunkter, som
dberopats for den hdga fondstimpeln, ej lingre syntes med fog kunna go-
ras gillande, hade departementschefen ansett tidpunkten limplig att foresla
en siinkning av stimpeln till ett med hiinsyn till det da radande liget rimligt
belopp. En siddan sinkning skulle siikerligen &ven visa sig bliva till icke
ringa gagn for néringslivet. Till de i nimnda proposition anférda synpunk-
terna anslot sig 1929 ars bevillningsutskott (betinkande nr 27), p& vars hem-
stilllan riksdagen bif6ll propositionen.

I en vid 1934 ars riksdag vickt motion II: 417 av herr Karlsson i Gringes-
berg m. fl. hemstillde motionirerna, »att riksdagen matte hos regeringen
begiira utredning och framliggande av forslag om en héjning av stampel-
avgiften pa fondpapper». P4 hemstillan av 1934 ars bevillningsutskott av-
slog riksdagen motionen. I sitt éver motionen avgivna betinkande, nr 37,
anférde nimnda ars bevillningsutskott, att, di de skiil, som foranledde den
ar 1929 vidtagna sinkningen av stimpelavgiften vid kop och byte av aktier
och dirmed jimstillda fondpapper, alltjimt igde giltighet, och di i motionen
icke pavisats ndgra forhallanden, som kunde motivera en héjning av ifraga-
varande stimpelavgift, utskottet icke ansett sig kunna bitriida motioniirernas
hemstillan, Utskottet ytirade vidare, att direst statsfinansiella skil skulle
pdkalla, att ifrdgavarande skattekilla borde utnyttjas i stérre utstrickning
an som for det divarande skedde, ansage utskottet det i férsta hand béra
ankomma pa Kungl. Maj:t att taga frigan dirom under Svervigande.

Sasom ett led i de av 1937 ars riksdag i valutavardande syfte beslutade be-
redskapsatgirderna ingick bland annat ett bemyndigande for Konungen att,
da sadant med hénsyn till sirskilda omstindigheter provades nodigt, forordna
om hdjning i viss utstrickning av ifragavarande stimpelavgift. Stadgande
hiirom innefattas i en den 18 juni 1937 utfiirdad férordning (nr 481), enligt
vilken den vid kop eller byte av aktier och dirmed jimstillda fondpapper
utgdende stimpelavgiften ma hdéjas till hogst fyra ganger de i 3 § 1 mom.
fondstimpelférordningen angivna beloppen. 1937 ars forordning gillde ur-
sprungligen till och med den 31 maj 1938 men har diirefter erhallit fortsatt
giltighet, senast genom forordning den 9 april 1943 (nr 145), enligt vilken
giltighetstiden utstrickts till och med den 30 juni 1944,

I en vid 1942 ars riksdag viickt motion 1I: 147 av herr Jonsson i Skeds-
bygd hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om en skyndsam utredning i syfte
att vidtaga den forhdjning av foérevarande stimpelavgift, som kunde med be-
aktande av i motionen framférda synpunkter befinnas skilig, samt for riks-
dagen framléigga det forslag, varlill nimnda uiredning kunde foéranleda. Pa
hemstiillan av 1942 ars bevillningsutskott avslog riksdagen motionen. Nimn-
da utskott, vilket upptagit motionen till behandling i samband med Kungl.
Maj:ts proposition nr 72 vid 1942 ars riksdag med forslag till férordning om
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fortsatt giltighet av forenimnda férordning den 18 juni 1937 (nr 481), an-
forde i sitt harover avgivna betinkande, nr 15, foljande:

»I férevarande proposition har departementschefen framhallit, att det av
1937 ars riksdag givha bemyndigandet for Konungen att i viss utstrickning
forordna om hojning av ifragavarande stimpelavgift asyftade att skapa ett
medel att halla tillbaka eventuella spekulationstendenser a4 fondhandelns om-
rade, men att fiskaliska synpunkter daremot icke anlades pa fragan. Depar-
tementschefen har vidare anfort, att enligt hans uppfattning anledning hértill
icke heller nu foérelage. Utskottet forutsitter dock att, dérest det i fort-
sittningen skulle visa sig pakallat att pa frigan anligga jamval statsfinan-
siella synpunkter, Kungl. Maj:t dgnar fragan uppmirksamhet och for riks-
dagen framligger det forslag, som kan visa sig erforderligt. P4 grund hirav
far utskottet fororda bifall till forevarande proposition.

Med det nu anforda har utskottet jimvil tagit stillning till det i motionen
1I: 147 framstillda yrkandet. Vad angar den i motionen limnade uppgiften,
att bestimmelserna om stimpelskatt vid foérsiljning av fastighet ofta kring-
gas, vill utskottet erinra om att frigan om eventuella atgirder hiremot nir-
mare hor samman med stadgandena angaende lagfartsstimpeln dn med
hir ifragavarande sporsmal. Utskottet anser sig emellertid bora framhalla,
att dven inom utskottet uppgivits, att en tendens kunnat iakttagas att soka
undgi erliggande av lagfartsstimpel vid fastighetsforsiljning genom bildan-
de av aktiebolag eller s. k. fastighetsféreningar, varvid de salunda bildade
rittssubjekten rent formellt st sisom igare till viss fastighet men i realite-
ten ej &ro annat 4n en organisationsform for tillvaratagande av en enda per-
sons eller ett fital personers intressen i samma fastighet. I detta samman-
hang far utskottet erinra om att 1937 ars riksdag i skrivelse nr 416 pa hem-
stillan av samma Aars bevillningsutskott anhallit, att Kungl. Maj:t ville for-
anstalta om utredning betriiffande frigan om atgirder mot uteblivet eller
forsenat erliggande av lagfartsstimpel samt for riksdagen framligga det
forslag, som kunde av utredningen foranledas. Utskottet, som likaledes anser
att en sadan utredning bor foretagas, forutsitter att i samband dérmed den
av motioniiren berorda frigan kommer att dgnas uppmirksamhet.»

I den nu forevarande propositionen har departementschefen framhallit,
att det genom forordningen den 18 juni 1937 (nr 481) givna bemyndigandet
asyftade att skapa ett medel att halla tillbaka eventuella spekulationsten-
denser 4 fondhandelns omride. Fiskaliska synpunkter hade diremot icke
anlagts pa fragan, vartill enligt departementschefens uppfattning anledning
icke heller nu foéreldge. DA emellertid de skil, som féranlett att Konungen till-
erkiints berérda befogenhet, alltjimt gillde, syntes namnda férordning hora
forlanas fortsatt giltighet forslagsvis till och med den 30 juni 1945.

I de likalydande motionerna I: 269 och II: 434 har till stod for de déri
framstillda yrkandena anférts i huvudsak foljande. Genom kop av aktier
omsattes arligen stora viirden, vari inginge avseviirda fastighetsviirden. Un-
der de senaste aren hade ett stort anlal fastighetsbolag bildats samt aldre
sddana bolag utokat sit! fastighetsinnehav. En bidragande orsak hirtill
hade utan tvekan varit, alt handel med fastigheter i aktiebolagets form vore
gynnad genom avseviirt ligre sliimpelavgift. Sialunda hade den enskilde att
vid fastighetsforvirv for varje hundratal kronor av kipesumman erliigga
stimpelavgift av en krona, medan vid forsiiljning av aktier for moltsvarande
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belopp erlades endast 30 respektive 15 6re. Under innevarande kristid hade
statsmakterna nddgats vidtaga avsevirda okningar av savil direkta som
indirekta skatter. Enligt motiondirernas férmenande borde staten darfor i
6kad grad utnyttja den inkomstkilla, som fondstimpeln utgjorde. Darige-
nom skulle icke endast 6kade inkomster tillféras statskassan utan jimvil en
manga ganger skadlig spekulation i fastighetsvirden motverkas.

Efter darom i grundlagsenlig ordning framstilld begiiran har utskottet
emottagit utlatanden over sistnimnda motioner fran fullmiktige i riks-
banken, statskontoret samt bank- och fondinspektionen. Vid bank- och fond-
inspektionens utlatande ha fogats vtiranden av styrelsen foér Stockholms
fondbors och svenska fondhandlareféreningen.

Fullmaktige i riksbanken ha attalat, att ur statsfinansiell synpunkt vinster-
na av den féreslagna avgiftshojningen sannolikt icke skulle bliva av nigon
nidmnvérd storleksordning. Stimpelavgiften for aktier och obligationer hade
sdlunda under de senaste iren utgjort tillhopa endast 1'/> &4 2 miljoner kro-
nor per ar. Om omsitiningen skulle komma att nedga vid en avgiftshojning,
skulle den totala inkomstokningen vid den féreslagna fordubblingen av stim-
pelavgifterna komma att understiga nimnda belopp. Skatteintiik tssynpunkten
syntes dirfor icke kunna tillmilas nigon stoérre betydelse. Det papekade for-
héllandet att handel med fastigheter under aktiebolagets form vore gynnad
syntes i och for sig tala for en omliggning av bestimmelserna om stampel-
avgiften. Emellertid borde uppmirksammas, att omsiitiningen av aktier i fas-
tighetsbolag — med vilka i férevarande hiinseende vore att jimstilla diven
flertalet av de fore ar 1930 bildade bostadsféreningarna — utgjorde en myc-
ket ringa del av den totala aktieomsittningen, varfér en allmin héjning av
stimpelavgifterna for aktier knappast kunde anses motiverad enbart av det
anforda skiilet.

Statskontoret har framhallit, att motioniirernas forslag i frimsta rummet
syntes asyfta att avigabringa storre likstilldhet i stimpelhiinseende mellan
sddan fastighetsoverlitelse, som skedde under aktiebolagets form, och sidan
fastighetsoverlatelse, som i vanlig ordning bleve foremal for lagfart. En héj-
ning av fondstimpeln torde emellertid knappast vara ignad att astadkomma
dndring i detta avseende. Aktiebolagsformen torde nimligen i allminhet icke
komma till anvéindning i nigon stoérre utstrickning sisom forvaltningsform
for fast egendom, och icke heller hade, savitt fér statskontoret vore bekant,
antalet fastighetsaktiebolag pa senaste tiden undergitt nigon mera pataglig
stegring. Ett langt mera vanligt férfarande i syfte att undgs lagfartsstampel
torde vara, att fastigheter placerades sisom tillging hos ekonomisk forening.
Foreningsformen erbjéde niimligen Atskilliga férdelar framfor aktiebolags-
formen, bland annat satillvida att Gverlitelse av andelar i ekonomisk for-
ening icke vore belagd med nigen som helst stimpelavgift. Aven i de fall da
en fastighet 6verlites genom ett 6vertagande av aktierna i ett fastighetsaktie-
bolag komme fondstimpeln — iven om den hojdes till en procent — som
regel att viisentligt understiga lagfartsstimpeln. Képesumman vid férvirv av
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sadana aktier torde nimligen i allminhet vara viisentligt liigre in det belopp,
vard lagfartsstampel skulle utgd, dérest fastigheterna overlatits utan anvamn-
dande av bolagsformen. Enligt statskontorets mening kunde f6ljaktligen en
héjning av fondstimpeln icke iillmitas nigon stérre belydelse sdsom medel
att 4stadkomma en mera enhetlig beskatining av fastighetséverlatelser. Motio-
nirerna hade emellertid sisom en ytterligare motivering for sitt forslag fram-
hallit, att den foreslagna stimpelh6jningen skulle tillféra statskassan okade
inkomster. Vid de tillfillen, da fraga om forindring av fondstimpelns belopn
varit féremal foér statsmakternas provning, hade stindigt framhallits, att en
hojning av fondstimpeln kunde beriknas medfora 6kade inkomster for stats-
verket. En hog stimpelsats hade dirjamte ansetts utgora ett medel mot en
alltfor livlig spekulation i fondpapper. A andra sidan hade gentemot en hég
fondstimpelnivd anforts, att den utgjorde en belastning pa néringslivet,
frimst dirigenom att industrier bereddes svarigheter att anskaffa eget kapi-
tal. Till skillnad mot férhallandena under foregaende varldskrig — da hdj-
ning av fondstimpeln ansigs motiverad for astadkommande av aterhallsam-
het under da forekommande hogt uppdrivna spekulation — funnes for nir-
varande icke skil att av denna anledning hoja fondstimpeln. Omséittningen
pa fondpapper, som under ar 1940 varit synnerligen ringa, hade nimligen
foretett en allenast langsam stegring och maéste alltjaimt betraktas sasom
mindre #in normal. Enligt statskontorets mening skulle emellertid en hdjning
av fondstimpeln till av motionirerna foreslagen skaltesats otvivelaktigt leda
till en 6kning av statsverkets inkomster, med nuvarande omsiittning séker-
ligen oOverstigande en miljon kronor for ar. I vad méan den ovan berorda
betinkligheten gentemot en dylik hojning borde féranleda till forsiktighet
dirvidlag torde icke vara mojligt att med siikerhet bedoma. Statskontoret fore-
stillde sig emellertid, att den betydelse, som fondstimpelnivan dgde fér spar-
kapitalets val av placeringsobjekt, icke vore av den storleksordning, att den
foreslagna héjningen skulle kunna innebiira nagon storre oldgenhet for in-
dustriens kapitalférsorjning eller i ovrigt verka himmande fér néringslivel.
Ur de synpunkter statskontoret hade att foretriada syntes diarfor intet vara
att erinra mot den féreslagna hojningen av fondstampeln. Slutligen ville stats-
kontoret betriaffande forslaget, att diar den ena av kontrahenterna vore fond-
handlare och avtalet icke avslutats for dennes rikning, stimpelavgiften skulle
utgd med tva tredjedelar av eljest sladgat stimpelbelopp, uttala, att en dylik
regel skulle medfora, att transaktioner, dir kommissionéiir anlitades som mel-
lanhand, skulle beliggas med en hogre sammanlagd stiimpel dn vid direkta
avial mellan enskilda parter. Skil torde icke foreligga alt vidtaga dndring i
den for nirvarande giilllande regeln, att stimpel i dyliki fall utginge med hilf-
ten av eljest gillande stimpelbelopp.

Bank- och fondinspektionen har avslyrkt bifall 1ill motionerna och dérvid
framhballit bland annat, alt motioniirernas uppfatining om den statsfinan-
siella belydelsen av fondstimpelavgifien syntes Overdriven. Den egentliga
borsomséitlningen av fondpapper vore numera och hade under de senare
aren varit forhallandevis ringa, Kursniviin hade under dessa tider i genom-
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snitt icke visat nagra mérkligare forindringar och nigon egentlig spekulation
i fondpapper torde icke kunna sigas ha dirunder varit framtridande. En sa-
dan héjning av fondstimpelavgiften, som motionirerna foreslagit, skulle san-
nolikt komma att ytterligare reducera fondhandeln, varigenom den statsfi-
nansiella vinsten av en avgiftshéjning skulle komma att i sin ordning minskas.
Enligt inspektionens mening kunde darféor ur denna synpunkt en generell
hojning av fondstimpelavgifien icke anses pakallad. Det av motiondrerna
framforda sirskilda skilet, att en hojning av fondstampelavgiften skulle
motverka spekulation i fastighetsvirden, kunde enligt inspektionens me-
ning icke utgora anledning till dylik hojning, vilken skulle traffa icke blott
aktier i fastighetsbolag utan dven andra fondpapper, till och med obliga-
tioner. Vad anginge motionirernas forslag om #indrade principer fér berik-
nande av fondstimpelavgift i sadant fall, diar fondhandlare i egenskap av
kommissionér bitridde vid genomfdrande av en Overldtelse av fondpapper,
ansage inspektionen nigon anledning icke forefinnas till en dylik dndring.

Styrelsen for Stockholms fondbdérs och svenska fondhandlareféreningen ha
likaledes avstyrkt motionerna.

Stimpelavgift vid lagfart a fast egendom.

Enligt 8 § forordningen den 19 november 1914 angiende stimpelavgiften
skall vid overlatelse av fast egendom genom kop eller byte m. fl. fang 6ver-
latelsehandling, d4 den foretes for lagfart, forutom i visst undantagsfall, for-
ses med stimpel. Stimpeln utgir i regel med 1 krona for varje fulla 100
kronor av egendomens virde, om densamma forvirvats av annan in aktie-
bolag. For sadana bolag utgér stimpeln 2 kronor for varje fulla 100 kronor
av egendomens virde med det undantag, att aktiebolag, som ar berattigat
att erhdlla statslan fran egnahemslanefonden eller jordférmedlingsfonden,
och bankbolag i fraga om férvirv av annan faslighet dn sidan, som ir av-
sedd for bankens inrymmande, skall erligga stimpel med allenast 1 krona
for varje fulla 100 kronor av virdet. Diar kopehandling, utan tilligg till eller
forindring i stadgade villkor, éverlates inom den for lagfart foreskrivna tid,
raknat fran forsta fanget, och inom samma tid for lagfart foretes samt
kopeavhandlingen darvid dr atfoljd av skriftlig, av savil séiljare som ko-
pare pa heder och samvete avgiven férklaring, att icke i nagon form lam-
nats eller skall limnas annan betalning fér képet dn den, som finnes upp-
tagen i den for lagfart foretedda fangeshandlingen, ager stimpelbeliggning
rum allenast for sista fanget. Har fast egendom fo6rviarvats pa grund av
tillskott vid bildande av bolag eller efter bolagets bildande, 4ger lindring i
stimpelbeskattningen rum, déirest den tillskjutna fasta egendomen i avhand-
lingen icke &asatts hogre virde dn det belopp, for vilket den, som tillskjuter
egendomen, sjilv forvarvat densamma.

1929 ars bevillningsutskott hemstillde i sitt betinkande nr 28 bland annat,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
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ville verkstilla en allmiin revision av stimpellagsliftningen, i vad densamma
avsage avgifter, som ulginge enligt 8 § stimpelférordningen. I betinkandet
framholls, att nimnda revision nirmast borde avse stimpelskatten pa grund
av bland annat overlatelser. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hem-
stallan.

Pi hemstillan av 1932 ars bevillningsutskott i dess betinkande nr 51 be-
slot samma ars riksdag viss dndring i di gillande regler angiende stimpel-
plikt vid foérviarv av fast egendom utay forening pd grund av tillskott. I
berérda betinkande anférde utskottet bland annat féljande:

»Utskottet har vidare ansett onskviirt, att den utredning rorande revision
av stimpelférordningen, varom 1929 ars riksdag anhallit, utan ondédigt upp-
skov fullféljes och att vid densamma uppmérksamhet kommer att dgnas fore-
varande sporsmal. Uppenbarligen i huvudsakligt syfte att vinna lindring i
stimpelbeskatiningen vid oOverlatelse av fast egendom har sérskilt under
de senare aren ett stort antal bolags- och foreningsbildningar uppstatt, vilka
i realiteten utgoéra enmansforetag. Den till bolaget eller foreningen overlatna
fastigheten har med andra ord »satts» pa aktier eller féreningsandelar. Om
en dylik sammanslutning onskar overlata densamma tillhorig fast egendom,
omfattar 6verlatelsen visserligen formellt endast aktierna eller andelarna i
sammanslutningen men faktiskt sjilva fastigheten. Hirigenom undgar man
vid 6verlatelse den beskattning av virdeomsiittning, som ar avsedd att utga
vid 6vergang av aganderiitt till fastighet fran en person till en annan, och
den fondstampel, som skall erliaggas vid overlitelse av aktier, utgoér i regel
endast en ringa brakdel av den stimpelavgift, som skolat utga vid direkt over-
latelse av den fasta egendomen. Di det givetvis 4r angeliget, att en dylik
ojimnhet i beskattningen sa vitt mojligt undanrojes, har utskottet ansett
sig bora fiasta uppmirksamheten jimval a detta sporsmal, vilket ldmpligen
synes bora undersokas i samband med fragan om revision av stimpelfor-
ordningen.

I anledning av vickta motioner beslot vidare 1937 ars riksdag pa hem-
stillan av samma ars bevillningsutskott (betinkande nr 32) i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning betriffande fragan om atgirder mot
uteblivet eller forsenat erliggande av lagfartsstimpel.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen berdérdes fragan om
atgirder mot kringgdende av bestimmelserna om lagfartsstimpeln jamvil
av 1942 ars bevillningsutskott i dess av riksdagen godkinda betinkande
nr 15.

I de nu férevarande motionerna I: 200 och II: 294 har till stod for det dari
framstillda yrkandet dberopats, att under de senaste aren en alltmer utbredd
tendens gjort sig gillande att pa olika sitt kringgd bestimmelserna om er-
liggande av stampelavgift vid kop av fastigheter. Ett av dessa numera ritt
allmint anviinda sitt vore att bilda s. k. fastighetsféreningar eller fastighets-
bolag. Efter att ha erinrat om att de i motionerna berérda fragorna vid olika
tillfillen varit foremal for riksdagens behandling och sérskilt om den ar 1937
begiirda utredningen, uttala motionirerna, att da nagon sadan utredning
dem veterligt ej kommit till stind och denna friga i nuvarande statsfinan-
siella lige torde ha en icke oviisenllig betydelse, motioniirerna ansige, att
riksdagen borde taga fornyad stillning dértill.
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Utskottets yttrande.

I forevarande proposition har féreslagits forlingning av giltighetstiden for
det av 1937 ars riksdag givna bemyndigandet fé6r Konungen att, da sddant med
héinsyn till sirskilda omsténdigheter prévades nodigt, férordna om héjning
i viss utstriickning av den vid kop och byte av fondpapper utgiende stdmpel-
avgiften, Departementschefen har i propositionen framhallit, att ifrigavaran-
de bemyndigande asyftade att skapa ctt medel att halla tillbaka eventuella
spekulationstendenser 4 fondhandelns omréade, men att fiskaliska synpunkter
diremot icke anlades pa frigan, vartill anledning enligt departementschefens
uppfattning icke heller nu féreldge. I de i anledning av propositionen vickta
likalydande motionerna I: 269 och II: 434 har hemstillts, att riksdagen métte
besluta héjning av berérda stimpelavgift pa visst angivet siatt. Till stod f6¢
detta yrkande har anfoérts bland annat, att genom en sadan héjning 6kade
inkomster skulle tillféras statsverket och en ménga ganger skadlig spekula-
tion i fastighetsvirden motverkas.

Sasom framgAar av den ovan limnade redogérelsen var den i nimnda mo-
tioner berérda fragan foremal fér behandling vid 1942 &rs riksdag, varvid
riksdagen pa hemstillan av samma Aars bevillningsutskott avslog motionsvis
framstillt yrkande om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om skynd-
sam utredning angdende hoéjning av férevarande stimpelavgift. DA denna
friga icke sedan dess kommit i fordndrat lige och di ur statsfinansiell syn-
punkt vinsten genom den féreslagna avgiftshéjningen sannolikt icke skulle
bliva av nigon ndmnvird storleksordning, far utskottet, under aberopande av
vad 1942 irs bevillningsutskott i detta hinseende anfort, tillstyrka bifall till
den foreliggande propositionen samt avstyrka de i anledning av densamma
vackta motionerna.

I de likalydande motionerna I: 200 och II: 294 har hemstillts om skrivelse
till Kungl. Maj:t med anhallan om en allsidig utredning angéende grunderna
for lagfartsstimpelns utgiende, dirvid i motionerna anférda synpunkter bor-
de beaktas. Med anledning hirav far utskottet erinra om att, sisom framgar
av den ovan limnade redogorelsen, frigan om #ndrade grunder fér stimpel-
beskattningen vid upprepade tillfillen varit féremal for riksdagens uppmiirk-
samhet, Salunda beslot 1929 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om en allmén revision av stimpellagstiftningen, i vad densamma avsage av-
gifter som utginge enligt 8 § stimpelférordningen. Dirvid asyftades bland
annat de vid overlatelser av olika slag utgdende stimpelavgifterna. 1932 ars
bevillningsutskott framhéll i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 51
onskvirdheten av att den av 1929 irs riksdag begirda utredningen utan ond-
digt uppskov fullféljdes. Utskottet yttrade diarvid bland annat, att uppen-
barligen i huvudsakligt syfte att vinna lindring i stimpelbeskattningen vid
overlatelse av fast egendom sirskilt under de senare aren uppstatt ett stort
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antal bolags- och féreningsbildningar, vilka i realiteten utgjorde enmansfore-
tag. DA det vore angeliiget, att den ojaimnhet i beskattningen, som dirigenom
uppkomme, savitt mojligt undanrijdes, ansag utskottet detta sporsmal béra
undersdkas i samband med fragan om en revision av stimpelf6érordningen.
1937 ars riksdag beslot i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om wutredning
betriffande fragan om atgirder mot uteblivet eller forsenat erliggande av
lagfartsstimpel. Slutligen beroérdes sporsmalet om Adtgirder mot kringgiende
av bestimmelserna om lagfartsstimpeln av 1942 ars bevillningsutskott i dess
av riksdagen godkiinda betinkande nr 15, varvid utskottet forutsatte, att det-
ta sporsmal komme att dgnas uppmirksamhet i samband med den av 1937
ars riksdag begirda utredningen.

Den 6versyn over stimpellagstiftningen, varom riksdagen silunda vid flera
tillfallen uttalat 6nskemal, har, sivitt for utskottet dr kiint, hittills icke kom-
mit till stand. Vad sirskilt angar den nu féreliggande frigan om grunderna
for lagfartsstimpelns erliggande torde det dven kunna antagas, att vissa sva-
righeter méta vid en revision av dessa grunder, sivida dirmed skulle, pa sitt
i de forevarande motionerna synes ha ifragasatts, avses en mera genom-
gripande omgestaltning av reglerna angiende lagfartsstimpeln. Om exempel-
vis ett industribolag dven #ger fastigheter, torde det knappast kunna ifraga-
sittas att enbart av denna anledning liata lagfartsstimpel eller nigon mot-
svarande avgift utga vid Overlatelse av aktier i bolaget. Vid utformningen av
en eventuell ny lagstiftning pa ifrdgavarande omrade boér dven tillses, att
densamma icke kommer att verka hindrande fér exempelvis bostadsrattsfor-
eningarnas verksamhet. Av synnerlig vikt ir emellertid, att det kringgdende
av gilllande foreskrifter, som otvivelaktigt férekommer i syfte att undgi lag-
fartsstimpel, i moéjligaste man forhindras. Enligt utskottets mening bér en ut-
redning dga rum for klarliggande av de mdojligheter, som kunna finnas till
forebyggande av sidant missbruk, och utskottet tillstyrker fordenskull en
dylik utredning.

Utskottets hemstéllan.
Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen métte, med avslag a de likalydande motio-
nerna I: 269 och II: 434, bifalla Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 62; samt

2) att riksdagen maétte, i anledning av de likalydande mo-
tionerna I:200 och II: 294, i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning anga-
ende Atgirder for att forebygga ett kringgaende av gillande
bestimmelser om lagfartsstimpel, varvid torde bora beaktas
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vad i detta betinkande anforts, samt att Kungl. Maj:t matte
snarast mojligt for riksdagen framligga de forslag, vartill
namnda utredning kan féranleda.

Stockholm den 27 april 1944.
Pa bevillningsutskottets viignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande: se under betinkande nr 30.

447787. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag. 1944.



