Bevillningsutskottets betinkande nr 29. 5

Ankom till riksdagens kansli den 15 april 1944 kl. 1 em.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om sdnkning av extrakthalten hos maltdrycker av and-
ra klassen.

(2:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, nr 202 i
forsta kammaren av herr Ohlin m. fl. och nr 295 i andra kammaren av
herr Svensson i Ljungskile m. fl., har hemstiillts, »att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte for riksdagen snarast
mojligt framligga forslag om en séddan dndring av bestimmelserna angiende
tillverkning av maltdrycker, att den angivna ovre grinsen for extrakthalten
hos maltdrycker av andra klassen sinkes, si att den motsvarar en alkohol-
halt av hogst 2,5 viktprocent».

Betriffande motiveringen for de i motionerna framstillda yrkandena far
utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej lamnas i det foljande, hinvisa till
motionen nr 202 i féorsta kammaren.

Enligt 3 § férordningen den 15 december 1939 angdende tillverkning och
beskattning av maltdrycker indelas maltdryckerna i tre klasser. Forsta klas-
sen omfattar maltdrycker, vilkas alkoholhalt icke Overstiger 1,8 viktprocent.
Andra klassen omfattar maltdrycker, vilkas alkoholhalt 6verstiger 1,8 men
icke 3,2 vikiprocent. Tredje klassen omfattar maltdrycker, vilkas alkohol-
halt overstiger 3,2 vikitprocent. Bestimmelserna angiende grinserna for de
olika maltdrycksklasserna hinféra sig alltsa icke till maltdryckens inbrygg-
ningsstyrka eller extrakthalt utan angiva endast — oavsett det samband
som i verkligheten rider mellan inbryggningsstyrka och alkoholhalt hos
utjiasta maltdrycker — direkt den medgivna hoégsta alkoholhalten.

I forevarande motioner har erinrats om att knappheten pi spannmal fér-
anlett statsmakterna att under det nu pagaende kriget triffa 6verenskommel-
se med bryggerierna, att dessa skulle inbrygga maltdryck av andra klassen
(pilsnerdricka) med en stamvért, vars extrakthalt understege den normalt till-
limpade grinsen 10,5 procent. Den oOverenskomna gransen vore foér nir-
varande 7 procent. Med denna sinkning av extrakthalten hade f6ljt en sink-
ning av alkoholhalten, vilken fér nirvarande torde ligga vid 2,1 a 2,2 viktpro-
cent. Denna séinkning av alkoholhalten torde visserligen icke helt ha férhind-
rat pilsnerdrickats anviindning sasom rusdryck, men Atskilliga iakttagelser
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tydde pa att dess anvindning som rusdryck under kriget varit blygsammare
in fore kriget. Erfarenheten hade dven visat, att sinkningen av alkoholhalten
kunnat genomforas utan att dirmed fo6ljt nagra mera framtridande olagen-
heter 1 andra hinseenden. Resultatet av den nirmast av ravaruknappheten be-
tingade begrinsningen av pilsnerdrickats alkoholhalt vore salunda overvigan-
de gynnsamt. Det férelage skial att s6ka bevara detta resultat dven under den
kommande fredstiden.

Efter didrom i grundlagsenlig ordning gjord framstillning har utskottet
emottagit yttranden oOver ifrdgavarande motioner av socialstyrelsen och kon-
trollstyrelsen. Socialstyrelsen har uttalat starka betinkligheter mot motioni-
rernas forslag och kontrollstyrelsen har avstyrkt detsamma. Yttrandena ha
fogats sasom bilagor till detta betinkande (Bilaga 1 och 2), till vilka utskot-
tet far hénvisa.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att, sisom framgér av den ovan lam-
nade redogérelsen, bestimmelserna om den 6vre styrkegrinsen for maltdryc-
ker av andra klassen icke, som av motionirerna synes ha férutsatts, hinfora
sig till maltdryckens inbryggningsstyrka eller extrakthalt. Dessa bestimmel-
ser angiva endast — oavsett det samband som i verkligheten rader mellan
inbryggningsstyrka och alkoholhalt hos utjésta maltdrycker — den medgivna
hogsta alkoholhalten. En lagstiftning i motionernas syfte skulle foljaktligen
icke, sisom i motionernas hemstillan angivits, avse en sdnkning av den ovre
grinsen for extrakthalten hos maltdrycker av andra klassen utan en s#nk-
ning av den dvre griansen for alkoholhalten hos sddana drycker. Sistnimnda
grins, som enligt nuvarande bestimmelser dr 3,2 viktprocent, skulle enligt
motionirernas forslag sinkas till 2,5 viktprocent.

Sasom framgar av kontrollstyrelsens 6ver de foreliggande motionerna av-
givna yttrande har frigan om den 6vre grinsen fér alkoholhalten hos pilsner-
dricka sedan lang tid tillbaka vid upprepade tillfillen varit féremal for stats-
makternas uppmérksamhet. Den nu féreskrivna 6vre grinsen, 3,2 viktprocent.
tillkom ar 1923 i samband med det definitiva genomférandet av féorbud mot
férsiljning — utom fér export och for vissa sirskilda indamal — av starkél.
Krav pa starkélsforbudets upphivande helt eller delvis ha sedan dess atskilliga
ganger framstillts. 1934 Ars maltdryckskommitté, som hade till uppgift att
verkstilla utredning angiende frigan om dndringar i gillande lagstiftning ré-
rande tillverkning, beskattning och forsiljning av maltdrycker, ansig sig i
sitt 4r 1936 avgivna betinkande icke kunna férorda ett frigivande av stark-
olet. Kommittén foreslog emellertid en hojning av den ovre alkoholgrinsen
for pilsnerdricka till 3,4 viktprocent. Till st6d harfor framholls bland an-
nat, att den forbittring i pilsnerdrickats smak, som komme att bliva folj-
den av en sadan atgird, skulle vara idgnad att dimpa kraven pa starkolets
frigivande. Kommitténs forslag innebar iven dndrade bestimmelser roran-
de kontrollen éver forsidljningen av pilsnerdricka.

Maltdryckskommitténs foérslag har hittills icke féranlett annan Kungl.
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Maj:ts atgiard an att Kungl. Maj:t vid 1939 ars urtima riksdag framlade av
kommittén utarbetat foérslag angaende tillverkning och beskattning av malt-
drycker, vilket forslag innebar inforande av skatt & den fardiga varan i
stillet for den dittillsvarande raimnesbeskattningen. Detta forslag lag sa-
lunda till grund for den nu gillande forordningen angéiende tillverkning och
beskattning av maltdrycker. 1 propositionen vid nimnda riksdag anforde
departementschefen, att han vid forslagets framldggande icke till behand-
ling upptagit den av kommittén vickta fragan om hdjning av den ovre
grinsen fér maltdrycker av andra klassen fran 3,2 till 3,4 viktprocent, enar
denna fraga lampligen syntes bora avgoras i samband med en reform av
bestimmelserna om férsiljning av pilsnerdricka.

Mot det i foreliggande motioner framstillda forslaget har socialstyrelsen
inviint bland annat, att det efter den ifragasatta nedsittningen av alkoholhal-
ten hos pilsnerdricka skulle bliva svirare att vinna gehor for det ldngt vik-
tigare onskemélet om en socialt rationell organisation av tillverkningen och
distributionen av pilsnerdricka. Under hinvisning till att utarbetat férslag har-
om forelage sedan flera ar tillbaka har socialstyrelsen uttalat, att det enligt
styrelsens mening erfordrades en genomgripande omgestaltning pa detta om-
rade. Styrelsen har dven sagt sig halla foére, att motiondrernas forslag fran
nykterhetsvardens synpunkt vore av tvivelaktigt viarde och nirmast vore ag-
nat att fordréja en ny bittre ordning i fraga om pilsnerdricksforsiljningen.

Kontrollstyrelsen har anfért bland annat, att ett tillmtesgende av motio-
nirernas hemstillan enligt styrelsens uppfattning otvivelaktigt komme att
siitta starka krafter i rorelse for ett upphivande av starkolsférbudet, nagot
som i det forindrade liget mahianda icke skulle kunna forhindras. En utveck-
ling i antydd riktning skulle vara dgnad att medféra 6kade risker ur folknyk-
terhetssynpunkt i jaimfoérelse med vad tillhandahallandet av pilsnerdricka
innebure. Enligt styrelsens mening borde del i varje fall anstd med att vid-
taga en indring av styrkegrinsen for pilsnerdricka, till dess maltdryckskom-
mitténs forslag betriffande pilsnerdricksforsaljningens ordnande blivit pro-
vat av statsmakterna.

Vid 6vervigande av den i foreliggande motioner vickta fragan kan utskot-
tet for sin del icke underlita att i likhet med de 6ver motionerna hérda myn-
digheterna uttala starka betinkligheter mot motionirernas forslag. Att med
utgangspunkt fran den av krisférhéllandena féranledda, genom o6verens-
kommelse med bryggerierna astadkomna sidnkningen av extrakthalten hos
maltdrycker av andra klassen lagfista en 6vre grins for alkoholhalten hos
dessa drycker av 2,5 viktprocent kan utskottet icke finna tillradligt. Upp-
marksammas bor iiven att, diarest en sddan atgidrd skulle genomforas, malt-
drycker av andra klassen med en alkoholhalt av hogst 2,5 viktprocent kom-
me att beliggas med skatt efter 30 oére for liter, medan diiremot maltdrycker
av forsta klassen med en hogsta alkoholhalt, som med endast 0,7 viktprocent
understiger den nu ndmnda, vore helt skattefria. Det maste jimvil framsté
sasom foga rationellt att med en sd pass obetydlig skillnad i alkoholhalten
uppriitthalla nuvarande system fér reglering av och kontroll 6ver forsalj-
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ningen av maltdrycker av andra klassen, under det att maltdrycker av fors-
ta klassen ej idro underkastade motsvarande reglering och kontroll.

Enligt utskottets mening bér den i motionerna vickta fragan icke upptagas
till ett isolerat bedomande utan méste ses i samband med frdgan om det
limpligaste sittet for maltdrycksférsiljningens ordnande Gverhuvud taget,
varom sisom ovan niamnts utarbetat forslag foreligger. Vidare ma erinras
om att 1943 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t anhAllit om en forutsit-
ningslos och allsidig utredning angiende den svenska nykterhetslagstiftning-
ens framtida innehdll och utformning. Utskottet forutsitter, att i samband
med denna utredning nimnda frigor komma under omprovning.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I:202 av herr Ohlin m. fl.
och II: 295 av herr Svensson i Ljungskile m. fl. om sinkning
av extrakthalten hos maltdrycker av andra klassen icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 april 1944.
P4 bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Johan Rirg, Wahlmark, Axel Ivar Anderson, Sjédahl,
friherre De Geer, Ekman, Frans Ericson, Velander, Bjérkman och Lindblom; samt

fran andra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malms, Bjérklund, Hammarlund,
Olsson i Gavle, Orgdrd, Sandberg, Falk, Karlsson i Gringesberg och Karlsson i Granebo.

Reservation

av herrar Lindblom och Sandberg, som ansett att utskottets yttrande och
hemstillan bort ha féljande lydelse:

»P4 uppdrag av chefen for folkhushallningsdepartementet har under kriget
overenskommelse triffats emellan kontrollstyrelsen och Svenska bryggarefor-
eningen om nedsittning av inbryggningsstyrkan i maltdrycker av andra klas-
sen frin den forut vanligen tillimpade 10 a 10,2 procent till 7,0 procent. Med
denna nedsittning av inbryggningsstyrkan, som vidtagits foér att spara sid,
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har f6ljt en sankning av alkoholhalten till 2 a 2,1 procent. I vissa fall har
alkoholhalten legat under 2 procent.

De fordndringar, som atfoljt denna sinkning av alkoholhalten, dro bade
ur nykterhetssynpunkt och ur andra synpunkter av stort intresse. Fore kriget
anvandes pilsnerdricka vid sidan av sin huvudsakliga anvindning som mal-
tidsdryck i icke ringa omfattning som rusdryck. Den under kriget vidtagna
sinkningen av alkoholhalten torde visserligen icke helt ha férhindrat pilsner-
drickats anvindning i sistnimnda syfte, men atskilliga iakttagelser tyda pa
att dess roll som rusdryck under kriget varit blygsammare 4n tidigare. Salun-
da har den nyligen avslutade utredningen om nykterhetstillstandet under
krigsaren gjort en undersokning av berusningsorsakerna enligt de anhallnas
uppgifter 1 30 stadssamhillen. Enligt denna undersékning har pilsnerns roll
som berusningsorsak minskats fran 10 till 4 procent.

Erfarenheten har tillika visat, att sinkningen av alkoholhalten kunnat ge-
nomféras, utan att dirmed fo6ljt nagra mera framtridande olidgenheter i andra
hinseenden. Bryggerierna, i varje fall de bryggerier, som haft tillfredsstil-
lande teknisk utrustning, ha kunnat genomféra denna sinkning utan att i
visentligare man behéva eftersitta de egenskaper hos pilsnerdrickat, som
utgora grunden for dess uppskattning som maltidsdryck.

Resultatet av den narmast av ravaruknappheten betingade begrinsningen
av pilsnerdrickats alkoholhalt dr silunda Overvigande gynnsamt. Det foére-
ligger skil att s6ka bevara detta resultat dven under den kommande freds-
tiden. Det finnes enligt utskottets mening sa mycket starkare skil hartill som
1943 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit om en allsidig utredning
angidende den svenska nykterhetslagstiftningens framtida innehall och ut-
formning. Det vore utan tvivel av stort virde fé6r denna utredning om den
Iigre alkoholstyrka i pilsnerdricka som under kriget visat gynnsamma verk-
ningar finge provas under en lidngre tid.

En lagstiftning i detta syfte skulle emellertid inte, som motionidrerna forut-
satt, avse en sinkning av den 6vre grinsen for extrakthalten hos maltdrycker
av andra klassen utan en sinkning av den Ovre griansen for alkoholhalten
hos sadana drycker.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottel hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att
Kungl. Maj:t matte for riksdagen snarast mojligt framligga
forslag om en sadan dndring av bestimmelserna angaende
tillverkning av maltdrycker av andra klassen, att den hogsta
medgivna alkoholhalten blir 2,5 viktprocent.»
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Bilaga 1.

Till riksdagens bevillningsutskott.

Genom beslut den 11 februari 1944 har Kungl. Maj:t anbefallt socialsty-
relsen att till riksdagens bevillningsutskoil avgiva yttrande over de likaly-
dande motionerna nr 202 i forsta kammaren och nr 295 i andra kammaren
om sidnkning av extrakthalten hos maltdrycker av andra klassen. Med anled-
ning hirav far socialstyrelsen anfora foéljande.

Fragan om innehillet i lagstifiningen rorande tillverkning och forsiljning
av maltdrycker av andra klassen, pilsnerdricka, miste beddmas under hin-
synstagande till att pilsnerdricka bade ir en socialt indifferent konsumtions-
vara och ett berusningsmedel, som anvindes i avseviard omfattning. Det kun-
skapsmaterial, som féreligger rérande pilsnerkonsumtionen i virt land, ir
visserligen otillrickligt for att man pi grundval dirav skall kunna ens ap-
proximativt berikna hur stor del av totalkonsumtionen som kan betraktas
som missbruk men det dr dock kint, att flertalet av de individer, som nykter-
hetsnimnderna maste ta befattning med, konsumera pilsnerdricka i langt
storre omfattning dn som motsvarar ett legitimt behov av maltidsdryck eller
liskedryck.

Socialstyrelsen utgar fran att dess yitrande i denna friga nirmast bor
belysa det féreliggande forslaget fran nykterhetsvardens synpunkt. Det kan
di frambhallas, att hittills under krisaren icke kunnat konstateras nigon
minskning av antalet omhéndertagna pilsnerdricksmissbrukare, om hérmed
forstis personer, som idro hemfallna at alkoholmissbruk och bland annat
konsumera pilsnerdricka i 6verméatt. Det 4r mdojligt, att sjilva pilsnerdricks-
konsumtionens andel i det sociala forfallet hos dessa missbrukare numera ir
relativt mindre 4n tidigare, men alldeles sikert ar detta icke; en sidan for-
svagning av ruseffekten hos pilsnerdricka genom minskad alkoholhalt, som
agt rum under nuvarande kristid, kan ju kompenseras genom 6kad konsum-
tion, om forsidljningen icke dr anordnad pa socialt indamé&lsenligt sitt. Aven
om totalkonsumtionen av pilsnerdricka har minskat under kristiden, finns
det skil som tala for att den totala missbrukskonsumtionen icke minskat
under samma tid.

Det foreliggande forslaget skulle innebira en minskning av alkoholhalten
hos pilsnerdricka fran 3,0 viktprocent — den fére kriget faktiskt forefintliga
ovre styrkegransen, ehuru gillande bestimmelse medgav 3,2 viktprocent —
till 2,5 viktprocent, d. v. s. en minskning i proportionen 6 till 5. Av det ovan
anférda torde framgé, att denna atgird icke i och for sig dr dgnad att 16sa
det sociala pilsnerdricksproblemet. Diaremot tala vissa skil for att det efter
en sadan nedsittning av alkoholhalten hos pilsnerdricka skulle bli svarare
att vinna gehor for det langt viktigare 6nskemaélet om en socialt rationell or-
ganisation av tillverkningen och distributionen av pilsnerdricka. Denna syn-
punkt bor icke forbises, ty den nuvarande ordningen pa detta omrade ir otill-
fredsstillande i nykterhetsvardsavseende. I forsta hand kommer hirvid i be-
traktande, att den eljest inom alkoholhanteringen i huvudsak genomférda
principen om det privatekonomiska vinstintressets avkoppling icke giller i
fraga om forsaljningen av pilsnerdricka. Det dr sikerligen icke obefogat att
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antaga ett inre sammanhang hiremellan och det faktum, att det dr mycket
vanligt, att alkoholmissbrukare ligga ned en oproportionerligt stor del av
sina inkomster pa pilsnerdricka. Det fér nagon tid sedan i tidningspressen
skildrade fallet — avseende en for nykterhetsnimnden i kommunen dittills
okind familjeforsérjare med mycket omfattande forsorjningsplikter, som
lade ned hundra kronor i manaden, motsvarande en fjirdedel av inkomsterna,
pa pilsnerdricka for sin egen personliga konsumtion — ma vara ett extremt
fall, men i handlingarna rérande omhindertagna alkoholister framkomma
ofta liknande uppgifter, som visa att affirsintresset hos detaljforsiljare av
pilsnerdricka, jimte okinslighet for andra synpunkter pa forsiljningen, kraf-
tigt medverkar till dessa missforhallanden. Det kan icke heller fornekas, att
det finns pilsnerdricksforsiljningsforetag av s. k. allmidnnyttig karaktir,
som alls icke fullgora sin férsiljningsuppgift pa ett socialt tillfredsstillande
satt.

Det erfordras darfér enligt socialstyrelsens mening en genomgripande om-
gestaltning pa detta omride. Utarbetat forslag hirom foreligger sedan flera
ar tillbaka. Socialstyrelsen haller fore, att det remitterade forslaget frin nyk-
terhetsvardens synpunkt ar av tvivelaktigt virde och nidrmast &r 4gnat att
fordroja en ny bittre ordning i friga om pilsnerdricksforsidljningen.

1 detta arendes handliggning hava deltagit t. f. generaldirektéren Hojer,
byracheferna Nystrom och Berggren, t. f. byracheferna Richert och Hiver-
mark, styrelsens expert for alkoholistvirdsirenden, professor Kinberg, samt
sekreteraren Aman, foredragande.

KARL J. HOJER.

A. AMAN.
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Bilaga 2.

Till riksdagens bevillningsutskott.

Kungl. Maj:t har den 11 februari 1944 anbefallt kontrolistyrelsen att fére
den 10 mars 1944 till riksdagens bevillningsutskott avgiva utlatande i an-
ledning av de till 1944 ars riksdag avgivna likalydande motionerna I: 202
och II: 295 om sénkning av extrakthalten hos maltdrycker av andra klassen.

I anledning hirav far kontrollstyrelsen anfora foljande,

I motionerna erinras om den &verenskommelse, som triffats med brygge-
rierna rérande sinkning under nu radande kristid av inbryggningsstyrkan
vid tillverkning av maltdrycker av andra klassen (pilsnerdricka). Overens-
kommelsen innebure, att pilsnerdricka med hégre inbryggningsstyrka in 7
procent for nirvarande icke tillverkades. Med tillimpning av denna grins
komme alkoholhalten att ligga vid 2,1 4 2,2 viktprocent mot eljest medgivna
3,2 viktprocent. Denna sinkning av alkoholhalten hade, enligt vad atskilliga
iakttagelser givit vid handen, medfért, att pilsnerdrickats roll som berusnings-
medel under kriget varit blygsammare dn dessférinnan. Erfarenheten hade
tillika visat, att berérda sinkning i allméinhet kunnat genomféras utan efter-
sdttande i visentligare man av de egenskaper hos pilsnerdricka, som utgjor-
de grunden f6r uppskattning av detsamma sasom maltidsdryck. Med hinsyn
till dessa Overvigande gynnsamma erfarenheter forelige skil att séka bevara
resultatet av den niirmast av radvaruknappheten betingade begrinsningen av
pilsnerdrickats alkoholhalt dven under den kommande fredstiden. I motio-
nerna hemstilles dérfor, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, att Kungl. Maj:t méatte fér riksdagen snarast mojligt framligga for-
slag »om en sadan &dndring av bestimmelserna angiende tillverkning av
maltdrycker, att den angivna dvre grinsen for extrakthalten hos maltdrycker
av andra klassen sinkes, s att den moisvarar en alkoholhalt av hogst 2,5
viktprocent».

Den i motionerna aberopade 6verenskommelsen angaende nedbringande
av inbryggningsstyrkan hos maltdrycker av andra klassen har vidtagits sa-
som en provisorisk krisanordning i syfte att i livsmedelsférsorjningens in-
tresse minska kornférbrukningen vid de skattepliktiga bryggeriforetagen.
Overenskommelsen har pa uppdrag av chefen for folkhushallningsdeparte-
mentet traffats mellan kontrollstyrelsen — som haft att i fragan samrada med
statens livsmedelskommission -—— samt Svenska bryggareféreningen, och har
forklarats skola gilla s linge den knappa tillgingen &4 spannmal enligt livs-
medelskommissionens beprévande det pakallar. Ursprungligen avsag oOver-
enskommelsen, som forsta gangen triffades den 20 december 1940 och di
férbands med vissa av livsmedelskommissionen medgivna tilldelningar av
maltkorn, allenast ar 1941 och innebar en minskning etappvis av inbrygg-
ningsstyrkan, si att densamma skulle utgora 8,2 procent fran och med den
16 mars 1941 i stillet for den férut vanligen tillimpade, 10,0 2 10,2 procent.
I slutet av ar 1941 forlingdes 6verenskommelsen att gillla oférandrad jam-
vil ar 1942. I anledning av behovet av att anyo minska forbrukningen av
korn vid maltdryckstillverkningen upptogos i slutet av ar 1942 nya férhand-
lingar med bryggeriindustrien, vilka ledde till en éverenskommelse om en
viterligare minskning av inbryggningsstyrkan hos maltdrycker av andra klas-
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sen under ar 1943, sa att densamma fran och med den 16 mars sistnamnda
ar skulle nedga till 7,0 procent. Vid 1943 ars slut forlingdes 6verenskommel-
sen om namnda styrka jimvil for ar 1944. Mot en inbryggningsstyrka hos
pilsnerdricka av 7 %o svarar i regel en alkoholhalt av 2,0 & 2,1 viktprocent,
men vid foretagna provundersokningar har alkoholhalten pa sistone ej sil-
lan i verkligheten varit liagre, 1 ett fall 1,6 viktprocent.

Vad angar motionirernas hemstillan far kontrollstyrelsen till en borjan er-
inra, att enligt 3 § forordningen den 15 december 1939 (nr 887) angaende till-
verkning och beskattning av maltdrycker till maltdryck av andra klassen
hinforas sadana maltdrycker, vilkas alkoholhalt overstiger 1,8 viktprocent
men icke 3,2 viktprocent. Bestimmelserna om den 6vre grinsen for nimnda
maltdrycksklass hinfora sig alltsa icke, som ordalydelsen av motionirernas
hemstillan synes forutsitta, till maltdryckens inbryggningsstyrka eller ex-
trakthalt, utan angiva endast -— oavseti det samband, som i verkligheten ra-
der mellan inbryggningsstyrka och alkoholhalt hos utjista maltdrycker —
direkt den medgivna hogsta alkoholhalten; tidigare hade en kombinerad
alkohol- och extraktgrins funnits stipulerad, men detta system avveck-
lades i den ovannimnda nya maltdrycksbeskattningsféorordningen. Motioni-
rernas hemstillan ar alltsa att fatla sasom asyftande en iindring av nyssbe-
rérda bestimmelse darhin, att den 6vre griansen for alkoholhalten hos malt-
drycker av andra klassen skall sinkas fran 3,2 viktprocent till 2,5 vikt-
procent,

For ett bedomande av det av motiondrerna upptagna sporsmalet torde
vara erforderligt att niarmare skirskada uppkomsten och utvecklingen av
gransdragningsproblemet betriffande de starkare och de mellanstarka malt-
dryckerna (starkolet resp. pilsnerdrickat). Behandlingen av fragan om styr-
kegransen for pilsnerdrickat har i hog grad varit beroende av starkoélets still-
ning i lagstiftningen.

Maltdrycker med hogre alkoholstyrka dn den for pilsnerdricka medgivna
fa enligt nu gillande bestimmelser icke forsidljas till allminheten. For malt-
drycker med hégre alkoholstyrka dn 3,2 viktprocent — klass III eller s, k.
exportdl — rader namligen forsialjningsférbud utom for export samt for
vissa siirskilda indamal (medicinska, tekniska m. fl.). Starkoélsférbudet hirle-
der sin tillkomst till férhallandena under tiden fér forra viarldskriget, da
bryggerierna liksom nu maste underkasta sig avseviarda inskridnkningar i
fraga om maltdryckernas inbryggningsstyrka. Enligt den ar 1917 utfiardade
forordningen angaende forsiljning av rusdrycker skulle vidare forsiljningen
av maltdrycker med en alkoholhalt av mer dn 3,6 volyvmprocent (2,9 vikt-
procent) vara underkastad bestimmelserna i nimnda {6rordning och alltsa
ske enligt mothokssystemet. Sistniimnda omstindighet féranledde iillverkarna
att tills vidare icke tillverka maltdrycker med hégre alkoholthalt 4n den nyss-
nimnda, oaktat alt inskrinkningarna i fraga om maltanvindningen upp-
horde vid mediet av ar 1919. De bryggerierna under krisliden 4lagda in-
skrinkningarna i fraga om inbryggningsstyrkan hade emellertid vickt tan-
ken pa mojligheten av att helt forbjuda forsiljningen av alkoholstarkare
maltdrycker. Till 1920 ars riksdag motionsledes framstillda yrkanden hirut-
innan foranledde hemstillan till Kungl. Maj:f om uiredning rérande férbud
mot forsiljning inom riket av maltdrycker med hogre alkoholhalt in 2.9
viktprocent. Utredningen borde jimvil taga sikte pa bland annat att tekniskl
Oka utrona, huruvida en, trots lag alkoholhalt, smakligare, hallbarare och
som méaltidsdryek mera anvindbar maltdryck iin det foreckommande pilsner-
drickal alltsa med en alkoholhalt av hogst 2.9 vikiprocent - — kunde fram-
bringas. IFor den begiirda utredningen tillsaltes 1920 ars malldryckskommitté,
som 1 silt den 17 december 1921 avgivna betinkande {oreslog inforande av
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starkolsforbud men med hinsyn till riskerna ur nykterhetssynpunkt avvisade
framkommet forslag om en mindre hojning av pilsnerdrickats alkoholhalt,
asyftande en utvig att erhilla en hallbarare maltdryck #dn pilsnerdricka.
Sistniimnda fraga fann kommittén bora 16sas genom inféorande av tvenne nya
maltdryckstyper med begrinsad alkoholhalt men hég inbryggningsstyrka
(maltdricka och maliol), i vilka alkoholhaltens okning skulle férhindras ge-
nom pastorisering. Att miarka ér, att den mot en alkoholhalt av 2,9 viktpro-
cent svarande exirakthalten, 9,5 procent, eljest icke fick overskridas till foljd
av den kombinerade alkohol- och extraktgrins, som vid denna tid tillampa-
des.

Med hinsyn till de vitt skilda meningar, som vid remisshehandlingen fram-
kommit rérande kommitténs forslag, fann sig foredragande departementsche-
fen icke beredd att utan ytterligare utredning framléigga forslag i &mnet i an-
nan man in som avsag inférande av provisoriskt forbud mot inférsel till och
forsialjning inom riket av starkol. Proposition med forslag om dylikt férbud
med giltighet intill den 1 oktober 1923 antogs av 1922 ars riksdag. Den fort-
satta utredningen uppdrogs at kontrollstyrelsen, som bland annat hade att un-
ders6ka fragan om méjligheten att forbittra pilsnerdrickats smak och hall-
barhet. Riitt snart efter det den situation intritt, dd maltdrycker med en alko-
holstyrka av allenast hogst 2,9 vikitprocent och en inbryggningsstyrka av
hogst 9,5 procent tillhandahélls allméinheten, hade framkommit klagomal 6ver
pilsnerdrickats daliga beskaffenhet. Det vanliga pilsner- och lagerdlet, som
fanns i marknaden fére virldskriget, torde ha hallit en stamvoértsstyrka av
mellan 11,5 och 13,5 procent, motsvarande en alkoholhalt av 3,6—4,3 vikt-
procent, och var givetvis av en bitire kvalitet 4n den maltdryckstyp, vars
tillverkning kunde figa rum inom ramen av de for pilsnerdrickat medgivna
styrkegrinserna. I ett flertal av de ytiranden, som avgivits 6ver 1920 ars
maltdryckskommittés betinkande, hade dven 6nskemil framkommit om na-
gon hojning av alkoholhalten hos nimnda maltdryck.

I sin den 17 oktober 1922 avgivna utredning bitridde kontrollstyrelsen for-
slaget om starkolsférbudets bibehdllande men intog diremot en annan stand-
punkt in maltdryckskommittén till fragan om de mellanstarka maltdrycker-
na. Styrelsen avvisade dérvid tanken p# att inforande av alkoholsvaga men
extraktrika maltdrycker (maltdricka och maltol) skulle vara nigon lésning av
sporsmalet om astadkommande av ett forbéttrat pilsnerdricka. Efter ingdende
undersokningar av skilda slag, avseende bland annat fragan om dels grinsen
mellan ur nykterhetssynpunkt relativt farliga och relativt ofarliga maltdryc-
ker, dels storleken av den koncentrationsstegring, som erfordrades for att en
smakforindring skulle intrida, dels ock smaken hos vissa maltdrycker, vilka
undersokningar utférdes under ledning av medicinska sakkunniga, fann kon-
trollstyrelsen, att de vunna resultaten onekligen visade hin mot att man icke
kunde na syftet att i hallbarhets- och smakhinseende férbittra pilsnerdrickat
med bibehallande av den divarande alkoholgrinsen, 2,9 viktprocent. Av de
verkstillda undersékningarna vore man berittigad att sluta sig till att en
mindre hojning i alkoholhalten skulle ha ringa om ens nigon betydelse ur
nykterhetssynpunkt. D4 emellertid en hdjning, for att icke oldgenheter ur
nykterhetssynpunkt skulle uppstd, méste ske synnerligen forsiktigt, foreslog
styrelsen, att grinsen for maltdryck av andra klassen skulle ligga vid en alko-
holhalt av 3,1 viktprocent och en extrakthalt av 10 procent med remedium
till 3,3 viktprocent resp. 10,4 procent. Fran beslutet voro tva ledaméter och
tvenne i beslutet deltagande sakkunniga skiljaktiga och ansigo, att alkohol-
griansen skulle sittas vid 3,2 viktprocent och extraktgriinsen vid 10,5 procent.

Kungl. Maj:ts proposition i dmnet till 1923 ars riksdag Overensstdmde i
denna del med kontrollstyrelsens férslag.
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Bevillningsutskottet, som fann en forbitiring av pilsnerdrickat vara onsk-
vird, tillstyrkte en hojning av alkoholgrinsen till 3,2 viktprocent och av ex-
traktgriansen till 10,5 procent. Utskoltet anforde i sin motivering bland annat,
att da skillnaden mellan de av Kungl. Maj:t och de av de nyssnimnda sak-
kunniga férordade griinserna vore si ringa, att densamma icke ur nykterhets-
synpunkt kunde tillmiitas négon egentlig betydelse, fragan om griinsernas
ritta bestimmande huvudsakligen syntes vara av teknisk natur. — Riksdagen
bifoll utskottets hemstillan.

Genom nimnda beslut av 1923 ars riksdag hade starkolsforbudet defini-
tivt genomférts och den stridiga fragan om pilsnerdrickats styrka vunnit sin
16sning i lagstiftningen. Emellertid reste sig ganska snart krav pa starkdlsfor-
budets upphiivande helt eller delvis. Vid riksdagarna aren 1926, 1930, 1932,
1933 och 1934 yrkades silunda motionsledes, att porter med en inbryggnings-
styrka av hogst 18 procent matte fa tillverkas och forsiljas genom system-
bolagen, och vid 1934 ars riksdag forelag fiven en motion om upphéivande av
starkolsforbudet i dess helhet. Sasom skil for sistndmnda yrkande anférdes
bland annat, att tiligingen till en fullt njutbar maltdryck sikerligen skulle
minska konsumtionen av billigare viner, vilket maste innebiira en fordel ur
nationalekonomisk synpunkt och ur nykterhetssynpunkt. Vid 1934 ars riks-
dag hade dven viickts motioner, som berorde andra omraden av maltdrycks-
hanteringen, nimligen beskattningen samt fragan om upphivande av gillan-
de sirskilda bestimmelser rérande forsindning av pilsnerdricka pa landet
(det s. k. kvittenstvanget). I anledning av de viickta motionerna fann bevill-
ningsutskottet sig bora foresld riksdagen att hos Kungl. Maj:t anballa om
skyndsam utredning angiende fragan om #indringar i gillande lagstiftning
rorande tillverkning, beskattning och férsialjning av maltdrycker. I sin moti-
vering uttalade utskottet betriffande ett upphivande av starkolsforbudet, att
utskottet, utan att ingé pa om de uttalade skiilen borde motivera en sadan at-
gird, ansige jamvil fragan hirom bora inbegripas i utredningen.

1934 ars maltdryckskommitté, som av chefen fir finansdepartementet er-
holl i uppdrag att verkstilla den av riksdagen begiirda utredningen, uttalade
i sitt &r 1936 avgivna betinkande, att ett frigivande av starkélet icke kunde
av kommittén férordas, d det skulle vara forenat med stora svarigheter att
vid en férsiljning av stark6l — vare sig friga vore om starkélet i allménhet
eller allenast om portern — ordna utminuteringen och framfor allt utskéink-
ningen pa ett sddant sitt att férsiljningen icke komme att i viisentlic man
menligt pAverka nykterhetstillstindet inom landet. Befriiffande de mellan-
starka maltdryckerna (pilsnerdrickat) foéreslog kommittén enhilligt en hoj-
ning av den dvre alkoholgrinsen fran 3,2 viktprocent till 3,4 viktprocent sam-
tidigt som extrakigransen skulle hortfalla, och framholl hirvid bland annat,
att den forbéltring av pilsnerdrickats smak, som komme att bli féljden av
nimnda ftgird, skulle vara dgnad att dimpa kraven pa starkélets frigivan-
de. Kommittén pavisade, att brygeerierna enligt vad undersokningar av ett
stort antal maltdrycksprov givit vid handen i verkligheten icke utnyttjade den
dé medgivna hoégsta extraklgrinsen, 10,5 procent, av fruktan fér att alkohol-
halten pa grund av opariknat hog forjisning kunde komma alt dverskrida
alkoholgriinsen, 3.2 viktprocent. I ungefir halva antalet prov hade alkoholhal-
ten varierat mellan 2,91 och 3,10 vikiprocen:. Vid tlillkomsten av extraktgrin-
serna hade det vil, anféorde kommitién, forutsatts, alt bryggerierna hellre
skulle halla sig nagot under densamma fin att de riskerade clt éverskridande
av alkoholgriinsen, men att den normala styrkan skulle ligga sd langl under
griinsen, som visat sig vara fallet, hade man knappast riknat med. Kom-
mittén ansage dirfor skiligt alt vidlaga nagon jimkning uppat av alkohol-
agritnsen for ait dirmed gora del mojligt for tllverkarna alt framstilla en
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maltdryck av andra klassen, som verkligen kunde halla den for det dava-
rande i lagstiftningen medgivna extraktgrinsen av 10,5 procent och som hiittre
uppfyllde de fordringar i smakhiinseende, som kunde stiillas & maltdrycken
i friga. Kommitién uttalade, att det for vidiagande av en dylik héjning funnes
sd mycket storre skil, som enligt kommitténs forslag starkolsforbudet skulle
bibehallas for framtiden. I den man anledningarna till anmérkning mot be-
skatfenheten av pilsnerdrickat undanréjdes, borde kravet pa starkolets fri-
givande forlora i aktualitet och starkolsférbudets stiillning for framtiden folj-
aktligen betistas. For att géra det mojligt {6r tillverkarna att verkligen kun-
na inbrygga pilsnerdricka med en extraktstyrka av 10.5 procent erfordra-
des. att alkoholhalten héjdes till 3,4 4 3,5 vikiprocent. Kommittén stannade
vid 3.4 vikiprocent. Denna héjning ansige kommittén kunna vidtagas, utan
att olagenheter ur nykterhetssynpunkt dirigenom skulle intridda. Liksom
dittills varit fallet, komme foérmodligen alkoholhalten hos pilsnerdrickat dven
i fortsitiningen att ligga icke obetydligt under grinsen, sannolikt vid omkring
3.2 viktprocent.

Det ma emellertid erinras, att kommitténs stillningstagande till den fore-
slagna hojningen av alkoholgrinsen till 3,4 viktprocent ar att se mot bak-
grunden av de forslag, som kommittén {ramlade rorande kontrollen over for-
sdljningen av pilsnerdricka. Dessa inneburo visserligen, att det kommunala
vetol, avseende denna forsiljning, samt det s. k. kvittensférfarandet i friaga
om forsiljningen pa landet skulle bortfalla, men i stillet férordade kom-
mittén ett helt nytt kontrollsystem, i vilkel ctt statligt organ, statens bryggeri-
nimnd, med uppgift att bland annat 6vervaka bryggeriernas forsidljning av
pilsnerdricka, dvensom systembolagen, vilka i fortsittningen skulle vara
biarare av forsiljningsrittigheterna i fraga om pilsnerdricka och évervaka
utévningen av dverlatna utminuterings- och utskiinkningsrittigheter, skulle
ha att i nirmare angiven ordning tillgodose det allméidnnas behov av en till-
fredsstillande kontroll 6ver pilsnerdricksforsialjningen.

Kommitténs betinkande, som #dven innefattade utredningen roérande ett si
vidlyftigt projekt som monopolisering genom statens férsorg av den skatte-
pliktiga bryggeriindustrien, vilken atgird dock av kommittén avstyrktes, har
annu icke i vidare man 4n vad nedan sigs lett lill nagot Kungl. Maj:ts av-
gorande. I samband med den skirpning av maltdrycksbeskattningen, som
krislaget piakallade, framlade emellertid Kungl. Maj:t till 1939 &ars urtima
riksdag kommitténs forslag tillinférande av skatt 4 den fiardiga varan i stiillet
for den dittillsvarande raiamnesbeskattningen, vilket foranledde utfirdande
av en helt ny férordning angaende tillverkning och beskattning av maltdryec-
ker, innefattande jimvil bestimmelserna om grinsdragning mellan de olika
maltdryckerna med hiinsyn till dessas alkoholhalt. I propositionen hirom an-
forde departementschefen, att han vid framliggandet av f6rslag till den nya
forordningen icke till behandling upptagit den av kommittén vickta fragan
om hojning av den dévre grinsen for maltdryckerna av andra klassen fran
3,2 till 3,4 viktprocent, endr den lampligen syntes bora avgoéras i samband
med en reform av bestimmelserna om férsiljning av pilsnerdricka.

Den ovan limnade redogorelsen utvisar, alt den nu gillande grinsdrag-
ningen i fraga om styrkan hos maltdrycker av andra klassen framkommit
efter ingaende undersékningar och att en omprovning av fragan verkstillts
vid en sa relativt sen tidpunkt som ett fatal ir fore det nu riadande krisliget.
Stiallningstagandet till detta spérsmal har stidse priglats av betydande in-
tressemotsattningar, 4 ena sidan nykterhetsintressets krav pa en sa lag alko-
holgrins som mojligt och a4 andra sidan den konsumerande allmiinhetens
onskemal om tillgang till en smaklig och hallbar maltdryck. Inneborden av
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dessa intressemotsittningar kan sigas ha kommit till utiryck diri, att 1934
irs maltdryckskommitté fann sig béra i samband med avvisandet av tanken
pa en rubbning av starkélsforbudet enhilligt fororda en Atgdrd i motsatt
riktning mot motionarernas yrkanden, namligen vidtagandet av en hoéjning
av alkoholgransen for pilsnerdrickat fran 3,2 till 3,4 vikiprocent. Ett tillmo-
tesgdende av motionirernas hemstillan, som asyftar en si betydande séink-
ning av alkoholgrinsen som ned till 2,6 viktprocent, komme enligt kontroll-
styrelsens uppfattning otvivelaktigt att sitta starka krafter i rérelse for ett
upphivande av starkoélsféorbudet, nigot som i det forindrade liget mihin-
da icke skulle kunna forhindras. Aven om starkélet, sisom tidigare avsetts,
skulle forsiljas till allminheten genom systembolagen 4 mothok och relativt
stringa foreskrifter komme att utfirdas betriffande starkolets utskinkning,
skulle en utveckling i nu antydd riktning enligt kontrollstyrelsens mening
vara dgnad att medfora okade risker ur folknykterhetssynpunkt i jimférelse
med vad tillhandahdllandet av pilsnerdrickat innebar. Svarigheter aro vis-
serligen for handen att ordna férsiljningen av pilsnerdricka med dess nor-
mala styrka, sa att oligenheterna ur nykterhetssynpunkt i mdéjligaste man
elimineras. Frigan om en revision av bestimmelserna om pilsnerdricksfor-
siljningen ingick emellertid i den av 1934 Ars maltdryckskommitté verkstill-
da utredningen, som utmynnade i férslag till ny férordning om férséiljning
av pilsnerdricka. Enligt kontrollstyrelsens mening bér det i varje fall ansta
med att vidtaga en dndring av styrkegrinsen for pilsnerdricka, till dess kom-
mittéforslaget betraffande pilsnerdricksforsiljningens ordnande blivit provat
av statsmakterna, en standpunkt som foér ovrigt overensstimmer med det
ovan atergivna uttalandet av chefen for finansdepartementet angiende lamp-
ligheten av att frigan om alkoholgrinsen avgjordes i samband med en reform
av bestiimmelserna om forsiljning av pilsnerdricka. Det mé dven erinras, att
den av motionidrerna vickta fragan otvivelaktigt kommer att dgnas upp-
mirksamhet i ett annat sammanhang, nimligen i anledning av att 1943 ars
riksdag i skrivelse nr 455 hos Kungl. Maj:t anhillit om en forutsittningslés
och allsidig utredning angidende den svenska nykterhetslagstiftningens fram-
tida innehall och utformning.

Med dberopande av det anforda far kontrollstyrelsen foérorda, att bevill-
ningsutskottet matte avstyrka bifall till ifradgavarande bida motioner.

I detta drendes behandling ha, férutom undertecknad overdirektor, del-
tagit byrachefen Almgren och tillféorordnade byriachefen Bergils, varvid den
férre varit féredragande.

Stockholm den 29 februari 1944.
ALFRED KOI.LBERG.

Ragnar Franzeén.
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