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Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1944 kl. 4 em,

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckt motion
om avdrag vid taxering av inkomst for flyttnings-
kostnader vid tillirddande av annan anstdllning.

{2:a avd.)

I en inom andra kammaren vickt, till bevillningsutskottet hinvisad mo-
tion, nr 148, av herr Thapper har hemstillts, »att riksdagen matte besluta
sddan #dndring i gillande skatteférfattningar, att vid berikning av inkomst
av tjinst avdrag medgives for flytiningskostnader vid tilltridande av annan
anstillning».

Betriffande motiveringen for detta yrkande fir utskottet, i den méan re-
dogérelse harfor ej lamnas i det foljande, hinvisa till motionen.

Enligt 33 8 kommunalskattelagen ma fran intikt av tjinst avdrag goéras
for samtliga utgifter, vilka dro att anse som kostnader for fullgérande av
tjinsten, savitt icke féor samma kostnader anvisats sirskilt anslag, som en-
ligt 32 § 3 mom. ej skall upptagas sisom intikt. I anslutning till detta
stadgande ges vidare i 33 § en exemplifiering av vissa slag av utgifter, som
silunda skola vara avdragsgilla, varvid bl. a. ndmnes »kostnad fér resor
i tjansten, dir ej, vad angar statstjiinst, sirskild ersittning varit darfor
anvisad». Flytiningskostnader dro didremot icke nimnda sasom avdragsgilla.

Vidare finnes i 20 § kommunalskattelagen ett allmint stadgande om av-
dragsriatten for kostnader. Det siigs i nimnda paragraf, att vid berdkningen
av inkomsten fran sirskild forviarvskilla skola fran samtliga ur férvarvs-
kallan under beskattningsiret harflutna intiikter i penningar eller penning-
ars virde avriknas alla omkostnader under beskattningsiret for intikter-

- nas forvirvande och bibehallande.

I punkt 7 av anvisningarna 1ill 32 § kommunalskattelagen finns ett stad-
gande, som berdr statstjinstemiin. DAr sigs, att »till ersiittning, som anvi-
sats av staten till bestridande av viss med tjinsten forenad kostnad och
som foljaktligen ej ar underkastad skatteplikt, riknas dven den till tjénste-
man vid férflyttning fran en tjinstgdringsort till en annan utgiende ersitt-
ning for flytiningskostnad samt for den 6kade utgift, som fér honom mé
hava uppstitt diarigenom att han mast vidkinnas kostnad fér bostad 4 sa-
vil den gamla som den nya tjinstgoringsorten».

Sasom ovan nimnts éro flyttningskostnader icke angivna bland de i 33 §
kommunalskattelagen uppriknade exemplen & frian inkomst av tjanst av-
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dragsgilla kostnader. Diremot finnas bestimmelser angiende avdrag {or
kostnad for resor i tjansten. I sddant hinseende gores i punkterna 3 och 4
av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen atskillnad mellan resor,
som skattskyldig i sin tjinst verkstillt utom den vanliga verksamhetsorten,
och resor pi grund av att den skattskyldige har sitt arbete pA annan ort
iAn dar han har sin bostad. Betrdffande kostnaden for i tjinsten verkstillda
resor utom den vanliga verksamhetsorten stadgas, att skattskyldig Ager ritt
till avdrag savél for kostnad for sjilva resan som dven for av resan for-
anledda okade levnadskostnader. Vad #ter angir kostnaden fér resor pé
grund av att den skattskyldige har sin bostad annorstides 4n 4 verksam-
hetsorten stadgas, att avdrag dr medgivet foér skilig kostnad for resor till
och frén arbetsplatsen, dir denna varit beliigen pa sddant avstand fran hans
bostad, att han behovt anlita och dven anlitat siirskilt fortskaffningsmedel.
Praxis synes i friga om avdrag for flyttningskostnader ha intagit en
timligen restriktiv standpunkt. Savilt framgir av regeringsrittens arshok
synes sadant avdrag ha medgivits endast i ndgra fi fall. Silunda fick en
officer avdrag for flyttningskostnader vid ombyte av tjinstebostad (RA
1940 not. 231). En extra lantmitare, som utan egen ansékan férflyttats
till befattning 4 annan ort, fick likasd avdrag for flyttningskostnader (RA
1937 ref. 35). Aven ett annat mal finnes, dar en extra lantmitare fick av-
drag for flyttningskostnader (RA 1937 not. 370). A andra sidan finns ett
flertal mal, diar avdrag for flyttningskostnader vigrats. Salunda vigrades
sddant avdrag for en automobilbesiktningsman, vars distrikt indragits och
som dirvid — enligt egen uppgift utan ansékan — foérordnats till auto-
mobilbesiktningsman pa annan ort (RA 1940 not. 328).

I den foreliggande motionen har anforts bland annat, att bestimmelserna
angaende avdrag for kostnader fér inkomstens foérvirvande icke innebure
full rattvisa at olika skattebetalare. Det forefélle salunda obilligt, att avdrag
icke medgaves for flyttningskostnader, detta si mycket mera som vissa stats-
tjinare vore beriittigade att av statsmedel erhilla ersittning fér kostnader fér
flyttning till annan ort, vilken ersittning vore att hinféra till skattefri in-
tikt. Ur rittvisesynpunkt syntes kunna krivas, att de befatiningshavare sa-
vil i statlig som i kommunal och enskild tjanst, vilka ej erhélle flyttnings-
ersittning, berittigades att vid taxeringen Atnjuta avdrag for flyttningskost-
nader.

Sasom framgir av den ovan limnade redogérelsen innefatta nu gillande
bestimmelser icke nigot uttryckligt forbud mot att avdrag medgives for flytt-
ningskostnader vid tillirddande av annan anstillning. Betraffande sadana
skattskyldiga, som éro anstillda i siatens tjinst och som vid férflyttning till
annan ort atnjuta flyttningserséttning, ir ritten till avdrag for flyttnings-
kostnader i princip fastslagen genom den i punkt 7 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen stadgade skattefriheten for uppburen flyttningsersitt-
ning. I friga om OGvriga skattskyldiga med inkomst av tjanst, d. v. s. sddana
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statsanstillda, som icke vid forflytining till annan ort atnjuta flyttningser-
siittning, samt personer anstillda i kommunal eller enskild tjdnst finnas dére-
mot ej nagra sirskilda foreskrifter. For sistnimnda kategorier av skattskyl-
diga synes i praxis avdrag for flyltningskostnader ha medgivits endast i nagra
fa fall, vilka alla gillt vissa iill flyttningsersittning ej berittigade statsan-
stiillda. Héarav synes enligt utskotlets mening kunna dragas den slutsatsen,
att enligt nuvarande lagstiftning och praxis avdrag for flyttningskostnader
i regel ej ar medgivet.

Nu gillande bestimmelser om flyttningsersitining till befattningshavare i
statens tjinst torde, savitt utskottet kunnat finna, i stort sett vara uppbyggda
enligt foljande principer. Da forflyttning sker uteslutande i det allminnas
intresse — sasom fallet dr vid tvangsférflyttning — ufgar full flyttnings-
ersitining. Vid forflyttning, som sker uteslutande i den enskildes intresse, ut-
gar icke nagon flyttningsersittning. Om forflytining sker i bade det allmén-
nas och den enskildes iniresse — som exempelvis vid befordran — utgar
ersiittning for viss del av flyttningskostnaden. Att viss ersiittning utgar i sist-
namnda fall synes bero dirpa att det ansetts ligga i statens intresse, att en
tjansteman icke av ekonomiska skil underlater att soka en tjanst, for vilken
han 4r vil meriterad.

Skattefriheten for flyttningsersittning torde sidlunda kunna séigas inne-
bira, att betriffande statsanstillda, som atnjuta flyttningsersitining, avdrag
for flyttningskostnader dr medgivet med belopp motsvarande den uppburna
ersiittningen. Detta giller savil vid tvangsforflyttning som vid sadan frivillig
forflyttning, vilken sker i samband med befordran.

I betraktande av den litinad i beskattningen, som silunda enligt nuvaran-
de bestimmelser ir medgiven for vissa i statens tjanst anstillda, maste ut-
skottet for sin del ifragasiitta lampligheten av giillande beskattningsregler pé
ifrigavarande omrade vad angar andra kategorier av skattskyldiga med
inkomst av tjinst. DA en befattningshavare i statens tjinst dtnjuter skatte-
frihet for flyttningsersittning, kan utskottet icke finna tilltalande. att exem-
pelvis en i enskild tjinst anstidlld skattskyldig, som pa grund av anstill-
ningens upphorande nédgas avflytta till annan ort for tillirddande av annan
anstillning, icke skall dga itnjuta avdrag for de av flytiningen foranledda
kostnaderna. Den omstindigheten, att det hir #dr friga om en helt ny an-
stillning, synes icke bora utgoéra nigot hinder for avdragsritt. Inom maéanga
vrken ir vanligt, att vederbérande allt emellanat byter arbetsgivare. Onsk-
viirt 4r dven, att beskatiningsreglerna iro si utformade, att de ej motverka
en ur allmin synpunkt behévlig rorlighet hos arbetskrafien. Hirvid ma
jimvil uppmirksammas det forhillandet, att en anstillning i enskild tjinst
i regel innebér en storre eller mindre grad av otrygghet, vilkel i allmiinhet
¢j kan siigas vara fallet i frdga om en statlig anstiillning. Utskottet kan for-
denskull ej finna nagot principicllt hinder mot att avdrag for flyttningskost-
nader medgives i sadana fall, di flyltningen for tilltridande av annan an-
stillning sker pa grund av lvingande omstiindigheter.

ITuruvida avdragsritt f6r flyttningskostnader bor foreligga vid andra for-
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virvskillor — nédrmast roérelse eller jordbruk — édr vanskligare att bedoma
och utskottet dr ej berett att i detta sammanhang taga stillning till denna
fraga.

Med hiénsyn till vad ovan anférts och dd nigon salkkunnigutredning, som
kan foérvintas komma att upptaga det i den féreliggande motionen berérda
sporsmalet till behandling, fér nirvarande ej pagar, har utskottet ansett, att
Kungl. Maj:ts uppmirksamhet borde fistas vid den olikformighet, som en-
ligt utskottets mening féreligger pa ifrdgavarande omride, Utskottet foror-
dar férdenskull, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om en
Oversyn av bestimmelserna rorande ritten till avdrag for flyttningskostnader.
Utskottet forutsitter darvid, att berérda friga limpligen kan upptagas till
behandling i samband med andra skattefrigor, som kunna pakalla &ver-
vagande.

Under dberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i anledning av motionen II: 148 av herr
Thapper i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en Gversyn
av gidllande bestimmelser rorande ritten till avdrag for flytt-
ningskostnader, dirvid bor beaktas vad i detta betinkande
anforts, samt att de férslag, vartill nimnda 6versyn kan for-
anleda, métte foreliggas riksdagen.

Stockholm den 17 mars 1944,
Pa bevillningsuiskottets viignar:

A. J. BARG

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Wahimark, Sjidahl, fri-
herre De Geer, Ekman, Velander, Bjorkman, Sylwan och Ramberg, samt

frdn andra kammaren: herrar Lovgren, Hagberg i Malmo, Hammarlund, Orgdrd, Sand-
berg, Falk, Lundell, Karlsson i Griingesberg, Ohlsson i Kastlésa och Bladh.

447630. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag. 1944,



