6 Bevillningsutskottets beldnkande nr 18

Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 16 mars 1944 kL 5 em.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
om revision av familjebeskattningen, m. m.

Till bevillningsutskottet ha hinvisats foljande, av utskottet till behandling
i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 130 i férsta kammaren av herr Wahlund
m. fl. och nr 205 i andra kammaren av herr Svensson i Gronvik m. fl., vari
hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte begiira férnyad
utredning av den statliga inkomst- och férmogenhetsskatten for fysiska per-
soner, vilken utredning frimst skulle ha till dndamadl att praktiskt utforma
ett system med efter forsorjningskostnaderna anpassade direkta skatteav-
drag, vilket i de ldgre, skattefria inkomstklasserna skulle dverga i ett system
med barnbidrag, avseende att i de ligsta inkomstklasserna litta barnfamil-
jernas forsorjningsbordas;

2) motionen nr 52 i andra kammaren av herr Brandt m. fl., vari foresla-
gits, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiiller om en skyndsam
utredning angiende en jimnare fordelning av barnforsérjningshérdan mel-
lan landets medborgare genom inforandet av ett system med direkta barnbi-
drag»; samt

3) motionen nr 387 i andra kammaren av herrar Lundell och Eriksson i
Fragsta, vari hemstallts, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utarbetande och framliggande for riksdagen av forslag om sidan
indring av beskatiningen av fdkta makar, att denna ej okas till f6ljd av ik-
tenskapets ingdende».

Betraffande motiveringen for de i motionerna framstillda yrkandena far
utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det f6ljande, hiinvisa till
motionerna.

Enligt 48 § 2 mom. kommunalskattelagen 4ger skattskyldig fysisk person,
som varit héir i riket bosatt under hela beskattningsiret, ait 4 den i hemorts-
kommunen taxerade inkomsten atnjuta kommunalt ortsavdrag (grundavdrag
och familjeavdrag). Grundavdrag Atnjutes av savil familjeférsorjare som
ensamstdende med visst efter den ortsgrupp, till vilken hemortskommunen
hér, varierande belopp, nimligen med 340 kromnor i ortsgrupp I och i hégre
ortsgrupp med ett for varje ortsgrupp med 40 kronor okat belopp. Skatt-
skyldig, vilken under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans med
sin hustru eller som haft hemmavarande eller av den skatiskyldige helt
eller delvis underhillet barn under 18 ar, vilket icke haft minst 600 kro-
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nors inkomst, ir berittigad att, utéver grundavdrag, aAtnjuta familjeavdrag
Familjeavdraget utgor, med lika belopp for hustru och varje barn, i orts-
grupperna I och 1I 160 kronor, i ortsgrupperna 11T och IV 180 kronor samt
i ortsgrupp V 200 kronor.

Jamlikt 16 § 1 mom. forordningen om statlig inkomst- och formogenhets-
skatt dger skattskyldig fysisk person under samma forutsattningar som enligt
nyssnimnda bestimmelse i kommunalskatielagen atnjuta statligt ortsavdrag
(grundavdrag och familjeavdrag), vars storlek dvenledes Dbestimmes med
hansyn till den ortsgrupp, dit den skattskyldiges hemortskommun hor.
Grundavdraget och familjeavdraget for hustru utgora vart for sig i orts-
grupp I 600 kronor och i hogre orisgrupp ett for varje ortsgrupp med 40
kronor hojt belopp. Familjeavdraget utgor for varidera av de tva forsta
barnen, for vilka avdrag atnjutes, i ortsgrupp I 460 kronor och i hogre orts-
grupp ett for varje ortsgrupp med 40 kronor ho6jt belopp. For vart och ett
av de 6vriga barnen utgdér familjeavdraget i ortsgrupp I 700 kronor och i
hogre ortsgrupp ett for varje ortsgrupp med 60 kronor hojt belopp.

Enligt 51 § kommunaiskattelagen upptages fysisk person, som varit bér i
riket bosatt under hela eller nagon del av beskattningsiret och vilkens inom
hemortskommunen beriknade laxerade inkomst icke uppgar till 600 kronor,
icke till beskattning for sddan inkomst. Enligt 52 § 1 mom. samma lag taxe-
ras akta makar, som under beskattningsiret levt tillsammans, en var for sin
inkomst samt mannen darjimte for boets gemensamma inkomst. Akta ma-
kars skatteplikt beddmes med hinsyn till makarnas sammanlagda inkomst.
Aven ortsavdrag och beskattningsbar inkomst beriiknas for makarna gemen-
samt. Med avseende A statsbeskattningen finnas bestaimmelser av motsva-
rande innehall i 17 § 5 mom. och 19 § 1 mom. féorordningen om statlig in-
komst- och formogenhetsskatt samt i 4 § forordningen om sarskild skatt &
formogenhet.

1941 drs familjebeskattningssakkunniga ha i sitt betinkande med forslag
till dindrade grunder for familjebeskattningen (SOU 1943:3) anfért bl. a.,
att det vid en undersdkning av familjernas beskattningsférhallanden fram-
ginge, att onskemalet om en jimnare fordelning av barnférsorjningsbérdan
endast i ringa utstriickning kunde tillgodoses genom en andring av grun-
derna for den statliga inkomstbeskattningen. Den overvigande delen av
familjeforsorjarna med barn betalade niimligen, sdsom redan 1936 ars skatte-
kommitté papekat, ingen eller sa ringa skalt till staten, att skattens efter-
givande icke skulle medfora nagon namnvird lindring i deras férsorjnings-
bérda. Det bleve -— alminstone for de ligsta inkomsttagarnas vidkommande
_ erforderligt, att det allminna i en eller annan form limnade direkta bi-
drag till barnens foérsorjning. Anviindandet av bidragsformen uteslote dock
icke. att utjimningen i de fall, da skattens storlek det medgave, astadkom-
mes genom skattelitinader. De sakkunniga uttalade, att fragan om en
jaimnare férdelning av barnforsérjningshordan skulle pa ett tekniskt enkelt
och i sak tillfredsstiillande sitt kunna lésas genom ett system av barnbidrag
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och avdrag direkt & skatten. Den metod, som dirvid kunde komma i fraga
och som varit féremal for de sakkunnigas undersokning, innebure, att de
nuvarande skattefria avdragen helt slopades och att utjimningen av barn-
forsorjningsbérdan i huvudsak istadkommes genom ett for alla barn lika
bidrag. Fér den med inkomsten stigande barnkostnaden erholles kompen-
sation genom avdrag direkt 4 skatten med viss procent av det taxerade be-
loppet fér varje barn. Efter avdraget Aterstiende skattebelopp tinktes kvit-
tat till motsvarande belopp mot barnbidraget. Overstege bidraget skatten ut-
betalades Overskottet kontant eller i form av anvisning 4 naturaférméaner.
Emellertid ansage de sakkunniga detta systems genomférande innebira en
sd betydande kostnadsékning, iven om hinsyn toges till mdjlisheten av
besparingar 4 andra statliga och kommunala utgifter, att de sakkunniga i
rddande statsfinansiella liige icke ansage sig kunna framligga forslag dirom.
Enligt de sakkunnigas forslag skulle férdenskull skatteliittnaden for familjer
med barn astadkommas genom hojning av avdragen for barnen, varemot
ortsavdragen for ensamstiende skattskyldiga och makar utan barn skulle
minskas. Frigan om en mera effektiv utjimning av barnférsorjningsbérdan
an som kunde vinnas genom enbart littnader i beskatiningen borde emel-
lertid, sa snart omstindigheterna det medgave, upptagas till omprévning och
dérvid behandlas som en del av ett socialpolitiskt problem, som berodrde
savil staten som kommunerna,

I de likalydande motionerna I: 130 och II: 205 har foreslagits avskaffan-
de av de nuvarande barnavdragen och inrittande av efter forsorjningskost-
naderna anpassade fasta, direkta skatteavdrag fér varje barn. Huruvida skat-
teavdraget borde vara lika fér alla barn eller stiga med inkomstens storlek
kunde diskuteras. Fér de hogre inkomstklasserna torde en lamplig avvig-
ning i skattetrycket efter forsérjningsbérda mahiinda nodvindiggora ett
skattesystem, i stort sett likartat med det nuvarande vad betriffar skatte-
skillnaderna mellan ensamstiende och familjer med olika forsorjningsborda.
Systemet borde emellertid tekniskt utformas si, att dessa skatteskillnader
komme att bestd, nir en ging skattesatsen sinktes. S snart differensen i
skatt mellan familjer med olika barnantal nedginge till exempelvis 200 kro-
nor per barn, bibehoélles detta fixa barnavdrag konstant i de ligre inkomst-
klasserna. Fér varje barn skulle alltsd 200 kronor utan behovsprévning si-
som barnbidrag avdragas fran den debiterade bruttoskatten. Om skillnaden
mellan denna skatt och barnbidragen bleve negativ, borde skillnaden kon-
tant eller in natura utbetalas till den skattskyldige. Motionirerna funne sig
sakna anledning nirmare berora, huru ett allmiint barnbidragssystem borde
utformas, enir denna fraga vore under behandling av 1941 ars befolknings-
utredning. Om emellertid alla barn under 16 Ars alder tillférdes 200 kronor
om éaret, kunde man for dndamdilet rikna med en Aarlig nettokostnad av
200 miljoner kronor. D4 det nu gillde att bygga upp ett befolkningsférsvar,
syntes det rimligt att, nir si bleve mojligt, eventuellt etappvis, flytta over
utgifter fran riksforsvaret och krisférsérjningen till befolkningsférsvaret.
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Det vore troligt, att krigsfamiljebidragen och prisrabatteringen medverkat
till att dktenskapsfrekvens och fodelsetal 6kal under pagaende véarldskrig.
Man borde ej riskera, att ett bortfall av de befolkningspolitiska atgérder, som
krigsfamiljebidrag och prisrabattering jamte skatiehojning i realiteten inne-
burit, kunde fa en fruktsamhetssinkande effekt.

I samma motioner har dven framhallits, att det jamvAal ur andra syn-
punkter vore nodvindigt att Atminstone overarbeta vart skattesystem. For-
utom omsittningsskatten pafordes tre olika statsskatter, namligen botten-
skatt, tilliggsskatt och virnskatt, med olika skattesatser. Dessa skatter horde
ersittas med en, som utginge efter vissa skalor enligi en enkel matematisk
formel. Vissa andra med familjebeskattningen sammanhingande problem
borde ocksa bliva foremal for utredning, exempelvis sambeskatiningen av
akta makar, skattelindring fér férildrar, vilka tidigare uppfostrat barn,
skattelindring vid forsérjningsborda for fordldrar, studerande ungdom etc.

I motionen II: 52 har uttalats den uppfattningen, att tiden nu vore inne for
igangsiittande av en utredning av frigan om en jimnare férdelning av barn-
férsorjningsbérdan genom direkta barnbidrag och avdrag direkt a skatten.
Mahinda kunde ifragakomma ett system med pa si siitt differentierade bi-
drag, att for forsta barnet skulle utga 100 kronor och for andra t. o. m. femte
barnet 250 kronor. Dértill skulle komma ett skatteavdrag med en procent pa
inkomst upp till 10 000 kronor och en halv procent pa inkomst upp till 50 000
kronor fér varje barn. I samband hirmed skulle de skattefria barnavdragen
avskaffas. Nettokostnaden for detta forslags genomforande beriknades upp-
g4 till cirka 230 miljoner kronor per &r.

I motionen II: 387 har framhallits, att gillande regler for sambeskattning
av #ikta makar, enligt vilka tva skattskyldiga efter att ha med varandra in-
gatt dktenskap tillsammans isiittas hégre skatt &n om de forblivit ogifta, icke
kunde verka befordrande pa familjebildningen i en tid, d4 allt flera kvinnor
skaffat sig yrkesarbete fore dktenskapet och dven i allt stérre utstrickning
onskade fortsitta dirmed under dktenskapet. Nimnda resultat av reglerna
for beskattning av fkta makar framtridde sirskilt vid den starkt progressiva
statliga inkomst- och formogenhetsskatten, virnskatten och den sirskilda
skatten & formogenhet. Lampligaste utviigen att rida bot pa dessa missforhal-
landen finge anses vara att borttaga for makar gillande beskattningsregler
samt i stillet taxera och beskatta dkta makar sisom av varandra oberoende
skattskyldiga. Vid statsbeskattningen borde ortsavdrag dock ldmpligen berik-
nas efter de formanligare regler, som gélla for familjeférsorjare.

Differentieringen av beskattningen med héinsyn till familjestorlek och for-
sérjningshorda sker enligt nuvarande bestdmmelser genom ortsavdragen, vil-
ka goras fran den taxerade inkomsten vid kommunalbeskattningen resp.
det taxerade beloppet vid statsheskaltningen. Ortsavdragen bestd av grund-
avdrag och familjeavdrag. Grundavdrag atnjutes av varje skaitskyldig. Be-

Utskottet.



10 Bevillningsutskottets betdinkande nr 18.

traffande ensamslaende skattskyldig giller dock med avseende 4 den siat-
liga beskattningen, att grundavdraget vid stigande inkomst successivt minskas
for att vid ett taxerat belopp av omkring 14 000—15 000 kronor helt for-
svinna. Familjeavdrag ainjutes f6r hustru, med vilken den skattskyldige un-
der beskattningsaret levi tillsammans, och for hemmavarande eller av den
skattskyldige helt eller delvis underhallet barn under 18 ar, vilket icke haft
minst 600 kronors inkomst. Ortsavdragen aro dyrorisgraderade i fem orts-
grupper. Forutom genom ortsavdragen minskas den taxerade inkomsten
resp. det taxerade beloppet genom den s. k. bankningen. Vad som hérefter
aterstar utgor — utom i fall da sarskilt avdrag pa grund av émmande om-
stindigheter medgivits samt, sedan vid den kommunala beskattningen i vis-
sa fall medgivils ett yiterligare avdrag med 20 kronor — beskattningsbar in-
komst resp. beskattningsbart belopp, vara skatten beriknas.

Foreskrifter om familjeforhallandenas beaktande genom ortsavdrag ha fun-
nits i var skattelagstiftning alltsedan ar 1919. Ortsavdragens inférande hade
ursprungligen foranletts av den tanken, att ingen borde beskattas for den del
av sin inkomst, som motsvarade existensminimum foér honom och hans fa-
milj, d. v. s. for vad som oundgingligen erfordrades fér hans och hans fa-
miljs uppehille. Enligt de nu gillande bestimmelserna i ifragavarande hin-
seende, vilka bestimmelser tillkommo genom beslut vid 1938 ars riksdag,
torde emellertid ortsavdragen fa anses ha erhallit en mera vidstrackt rick-
vidd 4n som fran borjan avsetts. 1936 ars skattekommitté, som utarbetade
det forslag, vilket lag till grund £6r 1938 ars forfattningsindringar, framholl
i ifragavarande hinseende bland annat, att lidtinaden i skattebordan fér fa-
miljer med barn rent principiellt borde begriansas till befrielse fran skatt for
den del av inkomsten, som motsvarade den normala barnkostnaden, men att
vid beriknandet av nimnda kostnad hinsyn borde tagas ej blott till det ound-
gingligaste existensminimum utan Aven i storsta mojliga man till vad som
enligt nutida uppfattning krivdes for beredande at barnen av tillfredsstil-
lande foérhallanden i fraga om bostad, féda, halsovard, utbildning o. dyl.

Efter tillkomsten av 1938 ars lagstiftning pa ifragavarande omrade ha
emellertid de faktiska forutsitiningar i fraga om levnadskostnader och skat-
tetryck, fran vilka familjeavdragen for barn avvigts, avsevart foriandrats.
Levnadskostnadernas stegring har uppenbarligen motverkat avdragens syfte
att astadkomma skattebefrielse for den mot barnkostnaden svarande delen
av inkomsten. Den betydande skirpningen av beskatiningen har vidare inne-
burit en vasentlig belastning av familjerna med barn. Betriffande barnfamil-
jer med lag inkomst torde sarskilt skidrpningen av den indirekta beskattningen
ha blivit betungande, dven om verkningarna dirav i viss min mildrats ge-
nom subventioner och rabatter. Med hinsyn till det forandrade lige, som
salunda intritt efter tillkomsten av de nu gillande bestimmelserna om orts-
avdragen, torde enligt utskottets mening en anordning, som bittre fyller
det med ortsavdragen avsedda syftet, vara pakallad.

I de likalydande motionerna I: 130 och II: 205 har ifragasatts, att familje-
avdragen for barn skulle avskaffas och ersiiltas med fasta direkta avdrag &
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den paforda skatten, vilka avdrag i de ldgre skaitefria inkomstklasserna
skulle 6verga i ett system med barnbidrag. Vidare har i motionen I: 52 for-
ordats en jimmnare fordelning av barnforsorjningsbordan genom inférandet
av ett system med direkta barnbidrag, varvid likaledes forutsatts, att de skat-
tefria barnavdragen skulle avskaffas. Med de i motionerna viickta forslagen
for astadkommande av en jimnare fordelning av barnforsorjningsbérdan
asyftas silunda en genomgripande férdndring i grunderna for vart nuva-
rande skattesystem.

Redan tidigare har i samband med verkstillda utredningar pi familjebe-
skattningens omrade konstaterats, att mojligheterna att genom ortsavdrag vid
beskattningen bereda lidttnad i barnfamiljernas foérsérjningsborda dro tamli-
gen sma. Salunda papekade 1936 ars skattekommitté, att den overviagande de-
len av familjeférsérjare med barn betalade ingen eller sa ringa skatt till sta-
ten, att skattens eftergivande icke skulle medféra nagon niamnvird lindring i
deras forsorjningsbérda. Enligt av 1941 ars familjebeskatiningssakkunniga
lamnad uppgift betala av hela antalet taxerade familjer med barn tva femte-
delar icke nagon som helst inkomst- och férmogenhetsskatt till staten och yt-
terligare tva femtedelar ha ett taxerat belopp, understigande ortsavdragets
dubbla summa. Av familjerna med 4—6 barn iiro enligt samma killa drygt
tre fjardedelar skattefria. Nimnda sakkunniga funno fordenskull, att, om en
utjimning av barnforsérjningsbordan skall komma till stind dven inom de
lagre inkomstklasserna, till vilka flertalet familjer med barn hor, maste andra
atgdrder tillgripas in reformer pa den statliga inkomstbeskattningens omrade.
1 detta hiinseende skisserade de sakkunniga vissa riktlinjer, efter vilka fragan
om en mera allmin utjimning av barnforsérjningsbordan enligt de sakkunni-
gas formenande borde kunna lésas. De sakkunniga utgingo ifrdn att alla fa-
miljeforsorjare med barn skola genom bidrag eller skaltelittnader eller bada-
dera erhalla hjilp till barnens forsérjning. Dirvid ifragasattes bland annat en
metod, enligt vilken de nuvarande skattefria avdragen skulle helt avskaffas
och utjimningen av barnforsérjningsbérdan i huvudsak astadkommas genom
ett for alla barn lika bidrag. For den med inkomsten stigande barnkostnaden
skulle erhillas kompensation genom avdrag direkt 4 skatten med viss procent
av det taxerade beloppet for varje barn. Efter avdraget aterstiende skattebe-
lopp skulle till motsvarande belopp kvittas mot barnbidraget. Om bidraget
Sverstege skatten, skulle éverskottet utbetalas kontant eller i naturaférmaner.
Emellertid ansage sig de sakkunniga icke kunna framliigga nagot forslag ien-
lighet med de salunda skisserade riktlinjerna dels pa grund av den betydande
kosinadsokning, som dirigenom skulle uppkomma, dels ock med hinsyn till
att ett sadanl forslag med noédvindighet komme att berora en mingd olika
sociala friagor, vilka icke i del sammanhanget kunnat upplagas till provning.

De av 1941 ars familjebeskattningssakkunniga limnade uppgifterna om an-
talet barnfamiljer, som ¢j paforts skatt till stalen, giva enligt utskotiets me-
ning ofértydbart vid handen, att en litinad i barnfamiljernas forsorjnings-
borda icke i nigon stirre ulstrickning kan vinnas genom héjning av de nu
medgivna ortsavdragen. Sadana familjer, vilkas inkomster iiro si ldga att na-
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got beskattningsbart belopp ej uppkommer enligt nuvarande bestimmelser,
skulle genom en sadan héjning icke erbilla ndgon som helst ldttnad i beskatt-
ningen. Varje hdjning av ortsavdragen f{lyttar for 6vrigt den grins, vid vilken
beskattningsbart belopp uppnaés, yiterligare uppat med paféljd, att en #nnu
storre del av befolkningen blir helt fri fran direkt skatt till staten. Det kan
emellertid icke anses tillfredsstillande, att en betydande del av befolkningen
befrias fran skyldighet att genom direkt skatt limna bidrag till tickande
av statens utgifter, da dérigenom kan befaras, att dess intresse av hushall-
ning med statens medel kommer att minskas. Da silunda en effektiv utjim-
ning av barnforsérjningsbérdan icke kan vinnas genom en omreglering av
ortsavdragen, finner utskottet i likhet med de sakkunniga andra &tgirder
béra vidtagas i detta syfte.

De i de likalydande motionerna I: 130 och II: 205 samt i motionen II: 52
vickta forslagen om ortsavdragens ersittande med ett kombinerat skatteav-
drags- och barnhidragssystem ha utformats i niira anslutning till de av 1941
ars familjebeskattningssakkunniga skisserade riktlinjerna i detta hinseende.
Utskottet finner vad i motionerna dirutinnan anférts vara viirt beaktande.
Aven utskottet haller fér sannolikt, att en uljimning av barnférsorjnings-
bordan icke kan vinnas annorledes &n genom ett pi ett eller annat sitt ut-
format barnbidragssystem. Utskottet har emellertid icke kunnat i detta sam-
manhang ingd pa ett nidrmare bedémande av denna friga. Sisom framhal-
lits av familjebeskattningssakkunniga berér ett sidant system ej allenast
beskattningen utan dven sporsmélet om de statliga och kommunala social-
vardsutgifternas inbordes forhillande, befolkningsfrigan och socialpolitiken
i allminhet. Utan en undersékning, som omspinner hela detta problemkom-
plex, torde det ej vara mojligt att taga stillning till forevarande spdrsmal.
Utskottet vill dven erinra om de betydande kostnader, som skulle uppsta vid
genomfoérande av motionirernas forslag.

Sasom i de likalydande motionerna I: 130 och II: 205 uppgivits ar fragan
om inférande av ett allmint barnbidragssystem fér nirvarande under Over-
vigande inom 1941 ars befolkningsutredning, som enligt den vid arets riks-
dag framlagda riksdagsberittelsen verkstillt undersokningar betriffande
barnkostnaderna och verkningarna av olika barnbidragssystem. Det forslag,
som befolkningsutredningen kan komma att avgiva angiende ett allmint
barnbidragssystem, méste givetvis fi ett nira samband med den i motioner-
na berérda fragan. Utskottet forutsiitter darfér, att vid prévningen av be-
folkningsutredningens férslag i denna del jamvil frigan om Aastadkomman-
det av en utjimning av forsorjningsbérdan fér familjer med barn ur de
synpunkter, som hér angivits, tages under évervigande. P4 grund hirav an-
ser sig utskottet icke kunna tillstyrka de i ovannimnda motioner framstillda
yrkandena 1 nu angivet hinseende.

I de likalydande motionerna I: 130 och II: 205 har vidare uttalats onske-
méil om att de nuvarande direkta statsskatterna — bottenskatt, tilliggsskatt
och virnskatt — ersattes med en enda skatt, som uiginge efter vissa skalor,
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upprittade enligt en given enkel matematisk formel. Utskottet vill i anled-
ning hirav erinra om att dessa skatter utga efter var sin skala, vilka skalor
aro anpassade efter den ekonomiska barkraft, som ansetts férefinnas inom
de olika inkomstskikten. Betriiffande sdrskilt uppdelningen av den statliga
inkomst- och férmogenhetsskatten i en rorlig bottenskatt och en fast till-
liggsskatt med skilda skatteskalor, si har denna uppdelning skett i syfte
att bereda erforderlig elasticitet at skattesystemet. Verkstillda undersok-
ningar hade nimligen visat, att, direst inkomst- och formdégenhetsskatten

i sin helhet vore rorlig — innebirande att skattens belopp bestimmes, for-
utom av den i forfattningen intagna skatteskalan, av viss arligen faststilld
utdebiteringsprocent — vid intridande behov av 6kade skatteintikter en

hojning av namnda procenttal skulle kunna #ga rum endast i timligen be-
gransad omfattning. Genom att statsskatten delvis blev fast, vilket innebir
att skattens belopp bestimmes i vederborande forfattning, erholl skattesyste-
met okad elasticitet. Trots detta visade det sig vid krigsuibrottet, da behov
uppkom av en betydande 6kning av skatteintikterna, att de erforderliga skat-
tebeloppen icke kunde i sin helhet uttagas med tilldimpning av de faststiallda
skatteskalorna. Infoérandet av en sirskild viarnskatt blev didrigenom ndédvin-
digt. Under aAberopande av nu anforda omstindigheter far utskottet avstyrka
motionerna i denna del.

Vad angir de i nyssnimnda biada motioner berorda friagorna om skatte-
lindring for fordldrar, vilka tidigare uppfostrat barn, samt skattelindring
vid foérsorjningsbérda for fordldrar och studerande ungdom finner utskottet
ej mojligt att i detta sammanhang nirmare inga pa ett bedomande av de-
samma. Utskottet avstyrker siledes motionerna i denna del.

Slutligen har i de likalydande motionerna I: 130 och II: 205 samt i motio-
nen II: 387 behandlats frigan om den s. k. sambeskattningen av dkta makar.
I den sistnidmnda motionen har yrkats, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om framliggande av forslag till sddan dndring av be-
skattningen av dkta makar, att denna ej okas till f6ljd av dktenskapets in-
géende.

Utskottet vill i anledning hirav erinra om att frdgan om sambeskattning-
en av akta makar var féremdl for Overvigande i samband med 1938 Aars
skattelagstiftning, varvid det befanns ofrankomligt att bibehélla principen
om sambeskattning. 1936 Aars skattekommitté anférde diarvid bland annat,
att enligt kommitténs mening jamforelse icke borde ske endast mellan tva
makars beskattning, sidan den var foére och blivit efter dktenskapets in-
gdende, utan dven och framfoér allt mellan tvd familjer med lika stora in-
komster, dir inkomsten i det ena fallet helt intjinats av mannen men i det
andra fallet av bdda makarna. Det kunde icke — yttrade kommittén — med
skal pastds annat 4n att de bada familjernas skatteférmaga i stort sett vore
densamma.

Det salunda anforda finner utskottet fortfarande édga giltighet. Utskottet
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kan fordenskull icke tillstyrka bifall till de i motionerna framstillda yrkan-
dena i ifrigavarande hinseende.

Under aberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 130 och II: 205, i vad
desamma avse fragan om inférande av ett system med efter
forsorjningskostnaderna anpassade direkta skatteavdrag,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

2) att motionen II: 52 angdende inférande av direkta barn-
bidrag till dstadkommande av jimnare férdelning av barn-
forsorjningsbérdan icke matie féranleda ndgon riksdagens
atgird;

3) att de likalydande motionerna 1:130 och II:205, i
vad desamma avse frigan om skatteskalor vid den stat-
liga beskattningen samt om skattelindring for foérildrar,
vilka tidigare uppfosirat barn, dvensom skattelindring vid
forsorjningsborda for fordldrar och studerande ungdom,
icke matte féranleda nigon riksdagens atgird; samt

4) att de likalydande motionerna I: 130 och II: 205, i vad
desamma avse frigan om sambeskattning av idkta makar,
samt motionen Il: 387 i samma amne icke mditte féranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 16 mars 1944.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ELON ANDERSSON.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Elon Andersson, Sjédahl, friherre De Geer, Frans
Ericson, Velander, Bjorkman, Eklund, Heiiman och Herman Ericsson*; samt

fran andra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malmé, Bjorklund*, Orgdrd, Sand-
berg, Falk, Lundell, Karlsson i Gringesberg, Jonsson i Skedsbygd och Nilsson i Kristine-
hamn*.

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.
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Reservationer:

I) av herrar friherre De Geer och Jonsson i Skedsbygd, som ansett att ut-
skottets yttrande och hemstiillan bort ha féljande lydelse:

»Da det giller att astadkomma en utjimning av forsorjningsbordan for fa-
miljer med barn, hor fragan om ett skatteavdragssystem, anpassat efter for-
sorjningskostnaderna, intimi samman med ett barnbidragssystem. Utskottet
forutsitter, att vid provningen av befolkningsutredningens kommande forslag
om ett allmint barnbidragssystem jimvil de synpunkter, som framforts i de
likalydande motionerna I: 130 och II: 205, skola tagas under évervigande. Det
synes da nodvindigt, att erforderlig utredning vid denna provning kan fore-
bringas rorande ett skatteavdragssystem och dess verkningar, detta s& mycket
mera som det av motioniirerna foreslagna systemet skulle utgéra en utbyggnad
uppat i inkomstklasserna av ett allmiint barnbidragssystem.

Rader salunda i princip enighet om att i sammanhang med prévning av fra-
gan om ett allméint barnbidragssystem 4ven fragan om ett skatteavdragssystem
skall beaktas, torde alla skil tala for att den begirda utredningen nu kom-
mer till stind. Om denna icke kommer till stind nu, finnes anledning an-
taga, att provningen av fragan om ett allmdnt barnbidrag kommer att forse-
nas och att man mahinda kommer att forsitta mojligheterna att omedelbart
vid overgangen till efterkrigstiden kunna i samhiéllets socialpolitiska och be-
folkningspolitiska system inpassa atgirder, fér vilkas forverkligande starka
sociala rittviseskil tala.

Den begirda utredningen boér silunda foretagas nu och det borde vara
mojligt for 1941 ars befolkningsutredning att med utnyttjande av sirskilt
tillkallad expertis utfora denna s, att den kan framliiggas i sammanhang med
de férslag, som befolkningsutredningen torde komma att avgiva angdende
ett allmint barnbidragssystem. Sedan emellertid skattefrigorna redan en
gang utbrutits i och med tillsittande av 1941 ars familjebeskattningssakkun-
niga, ar det méjligt, att befolkningsutredningen anser detta ligga utanfor sina
uppgifter, varfor vid siddant forhédllande det, sasom motioniirerna foreslagit,
bor uppdragas at en sirskild kommitté att skyndsammast utreda det ifraga-
varande problemkomplexet.

Vad angar mojligheterna att ersitta de nuvarande direkta statsskatterna
med en enda skatt beriknad enligt en enkel matematisk formel, lar det icke
mota hinder att konstruera en formel, si beskaffad att genom denna elasti-
citeten i skattesystemet kan bibehillas.

Vad slutligen betriffar andra med familjebeskatiningen sammanhiingande
problem sisom sambeskatiningen av makar, skattelindring for forildrar vilka
tidigare uppfostrat barn, skaltelindring vid forsorjningshorda for férildrar,
studerande ungdom etc. biéra dessa problem tillmiitas sidan betydelse, alt de
béra ingd i den utredning, som av ovan niirmare angivna orsaker torde vara
nodvandig.
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Pi grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte, med bifall till de likalydande mo-
tionerna I: 130 och II: 205, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om foérnyad utredning av den statliga inkomst- och formégen-
hetsskatten fér fysiska personer, vilken utredning frimst skul-
le ha till &ndamal att praktiskt utforma ett system med efter
forsorjningskostnaderna anpassade direkta skatteavdrag, vil-
ket i de lidgre skattefria inkomstklasserna skulle overga i ett
system med barnbidrag, avseende att i de ligsta inkomstklas-
serna ldtta barnfamiljernas forsorjningsborda; samt

2) att motionen II: 52 angdende inforande av direkta barn-
bidrag till 4stadkommande av jimnare fordelning av barn-
férsorjningsbérdan och motionen II: 387 angdende éindring av
gillande bestimmelser om beskattning av ilikta makar matte
anses besvarade genom vad utskottet under 1) hirovan anfért
och hemstillt.»; samt

II) av herrar Velander, Bjorkman och Lundell, som ansett, att utskottet

bort tillstyrka bifall till motionen nr 387 i andra kammaren, vari hemstillts
om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om utarbetande och framliggan-
de for riksdagen av forslag till sidan fndring av beskattningen av fikta makar,
att denna icke 6kades till f61jd av dktenskapets ingaende.

447528. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag. 1944.



