Bevillningsutskottets betdnkande nr 14. 1

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1944 k1. 3 em.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende avskaffande av dyrortsgrupperingen av orts-
avdragen vid beskattningen.

Till bevillningsutskottet ha hinvisats féljande, av utskottet till behandling
i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 65 i férsta kammaren av herr Gustavson
samt nr 114 i andra kammaren av herrar Hammarlund och Pettersson i
Dahl, vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville gora
framstilllning, avseende — férutom annat varom nu icke &r fraga — att
sdyrortsgraderingen av de bevillningsfria skatteavdragen avskaffas och
skatteavdragen lika for alla utgd med for ortsgrupp I nu gillande belopp»;
samt

2) de likalydande motionerna nr 129 i férsta kammaren av herr Ivar Pers-
son m. fl. och nr 203 i andra kammaren av herr Pettersson i Norregird
m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhalla om
framliggande av forslag for riksdagen, innebirande att ortsavdragen vid be-
skattningen faststillas efter enhetliga och for hela riket gemensamma grun-
der>.

Betriaffande de skil, som anférts till stod fér de i motionerna framstallda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfér ej limnas i det fol-
jande, hiinvisa till motionerna.

Enligt 48 § 1 mom. kommunalskatielagen indelas samtliga orter i riket
med avseende a levnadskostnadernas héjd i fem ortsgrupper. Denna indel-
ning — den s. k. skattegrupperingen — verkstilles av socialstyrelsen enligt
de nirmare foreskrifter, som Kungl. Maj:t iiger meddela, och giller for en
tid av fem ar i sinder.

Vidare meddelas i 16 § 1 mom. férordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt féreskrift rorande statligt ortsavdrag, vars storlek bestammes
med hiinsyn till de ortsgrupper, varom férmiles i 48 § 1 mom. kommunal-
skattelagen.

Den senast faststillda skattegrupperingen avser aren 1935—1939.

Pa forslag av Kungl. Maj:t i proposition nr 317 till 1938 ars riksdag be-
slot riksdagen medgiva, att giltighetstiden for skattegrupperingen finge for-
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langas till och med utgangen av ar 1940. Forfattning i Amnet utfirdades den
10 juni 1938 (nr 415).

I proposition nr 26 till 1939 ars urtima riksdag féreslog Kungl. Maj:t for-
lingning av giltighetstiden for skattegrupperingen med ytterligare ett ar eller
till och med utgangen av ar 1941. Riksdagen bif6ll propositionen och forfatt-
ning i Amnet utfirdades den 15 december 1939 (nr 870).

Vidare foreslog Kungl. Maj:t i proposition nr 146 till 1940 ars lagtima
riksdag ytterligare forlingning av giltighetstiden fér skattegrupperingen till
och med utgdngen av ar 1942. Propositionen bifélls av riksdagen och fériatt-
ning i dmnet utfirdades den 14 juni 1940 (nr 513).

Slutligen féreslog Kungl. Maj:t i proposition nr 68 till 1943 ars riksdag
viterligare forlingning av giltighetstiden for skattegrupperingen till och med
utgangen av ar 1944, vilken proposition bifélls av riksdagen. Med stéd av
riksdagens sistnimnda beslut foreskrev Kungl. Maj:t genom kungorelse den 9
april 1943 (nr 168), att den nu géllande skattegrupperingen skulle #ga for-
langd giltighet till och med utgingen av ar 1943.

P4 varen 1939 uppdrog Kungl. Maj:t it socialstyrelsen att utféra en under-
so6kning roérande de lokala olikheterna i levnadskostnaderna, vilken var av-
sedd att liggas till grund for nya dyrortsgrupperingar savil i 16ne- och pen-
sionshiinseende som betriffande de skattefria ortsavdragen. Prisutvecklingen
efter krigsutbrottet medforde emellertid sidana forskjutningar i de lokala
prisférhallandena, att ett uppskov med den beslutade prisinsamlingen ansigs
lampligt. P4 grund hirav utverkade Kungl. Maj:t, sdsom framgar av vad
ovan nidmnts, riksdagens medgivande till forlingning av giltighetstiden for
den gillande skattegrupperingen.

Genom beslut den 23 maj 1941 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen att
under tiden den 16—den 21 juni 1941 verkstilla den fér levnadskostnads-
undersokningen erforderliga prisinsamlingen. Denna prisinsamling omfat-
tade i runt tal 3 850 orter.

Med skrivelse den 20 maj 1942 avgav socialstyrelsen redogérelse fér den
anbefallda undersokningen rorande de lokala olikheterna i levnadskosina-
derna.

Genom beslut den 30 juni 1942 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen att
inkomma med forslag till riktlinjer for allmdnna omgrupperingar av orterna
i riket efter de konstaterade lokala olikheterna i levnadskostnader samt att
direfter enligt de direktiv, som limnades av chefen for finansdepartementet,
utarbeta forslag till sidana grupperingar. I samma beslut forklarade Kungl.
Maj:t sig vilja senare taga stindpunkt till frigan, huruvida levnadskostnads-
undersékningen skulle liggas till grund for fullstindiga omgrupperingar av
orterna i riket eller utnyttjas for partiell revision av géllande grupperingar.

Hirefter framlade socialstyrelsen i skrivelse den 17 oktober 1942 foérslag
till riktlinjer for allminna lone- och skattegrupperingar.

I ovanniamnda proposition nr 68 till 1943 4rs riksdag redogjorde departe-
mentschefen for resultaten av den undersokning, som av socialstyrelsen sa-
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lunda verkstillts rérande forskjutningarna i levnadskostnaderna pa olika
orter. Departementschefen framholl diarvid bl. a., att utvecklingen efter den
senaste dyrortsgrupperingen varit sadan, att en omgruppering av orterna in-
om dyrortsskalan knappast kunde dga rum utan att fa karaktiren av en
verklig l0nereglering, samt att det vid sadant forhallande syntes klart, att ut-
gangspunkter fér en omedelbar omgruppering icke kunde anses foreligga pa
grundval av dittills féretagna utredningar.

I sitt utlatande i anledning av nyssnimnda proposition uttalade samman-
satla stats- och bevillningsutskottet vid samma ars riksdag (utlatande nr 1),
att icke heller utskottet fann den av socialstyrelsen verkstillda levnadskost-
nadsundersokningen limpligen kunna laggas till grund for en ny dyrorts-
gruppering. Utskottet delade fven uppfattningen, att en sddan omgruppering,
vad anginge loner, knappast kunde 4ga rum utan att fa karaktiren av en
verklig lénereglering samt att en mera ingdende utredning av olika mojlig-
heter till problemets losning vore erforderlig. Utskottet férordade, att en all-
sidig och férutsittningsléos utredning av fragan om dyrortsgrupperingens
framtida bestidnd och utformning skulle vidtagas samt att dérvid erforder-
liga undersokningar rorande levnadskostnadernas lokala olikheter skulle adga
rum. Utskottet ifrigasatte vidare, huruvida det icke skulle kunna befinnas
lampligt att for de hir uppkommande fragornas allsidiga belysning anfértro
utarbetandet av grunder for levnadskostnadsundersokningen samt upprittan-
det av riktlinjer for omgrupperingen at sarskilda sakkunniga, dirvid olika
intressen och uppfattningar borde bli representerade. Utredningen borde sna-
rast igangsittas och bedrivas med sadan skyndsambhet, att forslag till ny dyr-
ortsgruppering kunde framliggas vid 1945 ars riksdag. Under forutsittning
att forslag till fragans losning rorande savial skattegruppering som lénegrup-
pering kunde framliggas vid ndmnda riksdag, ansag utskottet — med hin-
syn 1ill onskvirdheten av enhetliga grunder i fraga om bada dessa gruppe-
ringar — att jamval framliggandet av forslag till ny skattegruppering borde
kunna ansta till 1945 ars riksdag. Skulle emellertid o6verstigliga hinder méta
for framliggande av ett shutligt forslag i dyrortsgrupperingsfragan vid 1945
ars riksdag, borde enligt utskottets mening tagas under 6vervigande, huru-
vida icke redan till 1944 ars riksdag forslag borde framliggas rorande skatte-
grupperingen, aven om ett sadant forslag finge anses innebira ett proviso-
rium.

Utskottets utlatande godkindes av riksdagen.

I propositionen nr 82 till innevarande ars riksdag med foOrslag till férord-
ning om virnskatt for budgetaret 1944/45 (s. 6—10) har departementschefen
[imnat en nirmare redogorelse f6r fragans nuvarande lage. Dirav framgar.
att Kungl. Maj:t den 30 juni 1943 beslutat lillkalla sakkunniga for verkstil-
lande av ulredning angaende ny dyrortsgruppering. Enligt de déirvid medde-
lade direkliven borde pa de sakkunniga i forsta hand ankomma att 1 prin-
cip prova fragan om dyrortsgrupperingens fortsatta bestand och allmiinna ut-
formning. De sakkunniga borde salunda taga under omprovning de motiv,
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som foranlett inférandet av en dyrortsgruppering, med ledning dirav bilda
sig en mening om principerna fér denna gruppering samt taga stillning dven
till de av 1936 ars l6nekommitté foreslagna och av statsmakterna godkinda
grunderna fér mitningen av lokala olikheter i levnadskostnaderna. Under
férutsittning att dyrortsgrupperingen ansiges bora aga fortsatt bestind, bor-
de de sakkunniga framligga forslag till de modifikationer i nimnda grunder,
vartill de kunde finna anledning, samt till de nya utredningar av prisstatis-
tisk natur, som vore erforderliga for att en dyrortsgruppering enligt av de
sakkunniga forordade riktlinjer skulle kunna genomforas.

Av sistnimnda proposition framgar vidare, att de sakkunniga, vilka antagit
bendmningen 1943 ars dyrortskommitté, i skrivelse den 19 januari 1944
lamnat en oversikt 6ver det kommande utredningsarbetet, savitt det da kunde
bedomas. Av denna oversikt framginge, att kommittén icke vore i stdnd att
avgiva betinkande & sadan tid, att pa grund dirav och efter erforderliga
remisser m. m. beslut kunde fattas vid 1945 ars riksdag. I ett sadant lige
kunde fraga uppkomma huruvida forslag till provisorisk skattegruppering
borde foreliggas 1944 ars riksdag. Kommittén ‘hade icke hittills kunnat an-
ordna nagon nirmare undersékning angiaende skatifegrupperingen. Att alle-
nast pa grundval av socialstyrelsens utredning inféra ett skatteprovisorium,
ansage sig kommittén ej kunna fororda.

I anslutning till den salunda lamnade redogorelsen har departementschefen
i propositionen nr 82 efter overvigande av frigan funnit sig i likhet med de
sakkunniga bora avstyrka, att forslag avliites till riksdagen angéaende provi-
sorisk skattegruppering, baserad pa nu foreliggande utredningsmaterial.

I de likalydande motionerna I: 65 och II: 114 har framhallils bl. a., att,
medan pa landsbygden icke sa fa barnrika familjer ingalunda hade regel-
bundet aterkommande inkomster, stora nog att medge fullt utnyttjande av
ens de dir gillande ligre ortsavdragen, gjorde i storstiderna de hogre orts-
avdragen jamte den s. k. bankningen det mojligt dven for dem, som hade
ganska goda inkomster, att viasentligen undga inkomstbeskattning. Det vore
i icke ringa grad dyrortsgraderingen, som foranledde detta. I friga om orts-
avdragen vore det ingalunda nodvindigt att avvakta nidgon omfattande och
tidsédande utredning. Ett avskaffande av dyrortsgraderingen av ortsavdragen
och en generell tillimpning av de nu fér den ligsta ortsgruppen gillande av-
dragsbeloppen utan bankning skulle for exempelvis folkpensionirer och barn-
rika familjer i1 sma omstindigheter knappast medféra niagra oldgenheter. Diir-
emot skulle liget for de bittire stillda bliva ett annat.

I de likalydande motionerna I: 129 och II: 203 har anforts bl. a., att sir-
skilt Jandsbygdens befolkning genom skattegrupperingen alagts en skatteborda,
som icke stode i rimligt forhallande till skillnaden i levnadskostnader mellan
landsbygden, 4 ena, samt stider och samhillen, 4 andra sidan. Genom den ut-
jamning av levnadskostnaderna, som skett under de senaste aren, vore det
icke befogat att anvéinda mer 4n en ortsgrupp. Utan att den nu pagiende
utredningens resultat behévde avvaktas, borde skattegrupperingen kunna ome-
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delbart avskaffas och ortsavdragen i stillet bestimmas efter enhetliga grunder
f6r hela riket. Om riksdagen i avvaktan pa utredningens slutférande ej ansage
sig kunna fatta definitivt beslut om for landet lika ortsavdrag, borde proviso-
riska sadana faststillas, till dess utredningens resultat forelage.

Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen var frigan om dyrorts-
grupperingen under évervigande vid 1943 ars riksdag i samband med behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 68 angaende fortsatt giltighet av gil-
lande skaltegruppering m. m. I sitt i anledning av nimnda proposition avgivna,
av riksdagen godkiinda utlatande nr 1 forordade sammansatta stats- och be-
villningsutskottet, att en allsidig och forutsittningslés utredning av frigan om
dyrortsgrupperingens framtida bestand och utformning skulle foretagas samt
att darvid erforderliga undersdkningar rérande levnadskostnadernas lokala
olikheter skulle dga rum. Niamnda utskott understrék dirvid vikten av att ut-
redningen snarast igangsattes och bedreves med sddan skyndsamhet, att for-
slag till ny dyrortsgruppering kunde framliggas vid 1945 Ars riksdag. Ut-
skottet tillade emellertid, att, om odverstigliga hinder skulle méta for fram-
laggande av ett slutligt forslag i dyrortsgrupperingsfragan vid 1945 ars riks-
dag, borde enligt utskottets mening tagas under overviagande, huruvida icke
redan till 1944 ars riksdag forslag borde framliaggas rorande skattegruppering-
en, dven om ett sidant forslag finge anses innebéra allenast ett provisorium.

I anledning hirav beslét Kungl. Maj:t den 30 juni 1943 att for utredning
av denna fraga tillkalla sakkunniga med uppdrag i forsta hand att i princip
prova frigan om dyrortsgrupperingens fortsatta bestdnd och allminna ut-
formning, vilken utredning for niirvarande pagar. De sakkunniga, vilka an-
tagit benimningen 1943 ars dyrortskommitté, ha nu uppgivit, att denna ut-
redning icke kan slutforas a sadan tid, att beslut i fragan kan fattas vid 1945
ars riksdag.

I likhet med sammansatta stats- och bevillningsutskottet vid 1943 ars riksdag
finner utskottet vara av synnerlig vikt, att frigan om dyrortsgrupperingens
framtida bestind och utformning bringas till 16sning. Utskotiet uttalar darfor
sin tillfredsstillelse over att en utredning i dmnet igéngsatts. Med hansyn
till frigans betydelse hade det dock enligt utskoltets mening varit onskvart,
att i overensstimmelse med vad som forutsattes vid 1943 ars riksdag forslag i
amnet kunnat forviintas till 1945 ars riksdag eller att — sedan det numera visat
sig att detta icke later sig gora — dtminstone ett forslag till en provisorisk skatte-
gruppering kunnat foreliggas innevarande ars riksdag. D4 Kungl. Maj:t icke
ansett sig bora till innevarande érs riksdag avlata forslag angdende provisorisk
skattegruppering, vill utskottet starkt understryka vikten av att den nu paga-
ende utredningen bedrives med storsta mojliga skyndsamhet, sa att ett slutligt
forslag angaende forevarande sporsmal i dess helhet snarast kan foreliggas
riksdagen.

Vad angar de i de foreliggande motionerna framstillda yrkandena anser
sig utskottet under hiinvisning till den nu pagaende utredningen sakna anledning
att inga i ett ndrmare hedémande av desamma. Utskottet avslyrker fordenskull
dessa yrkanden.

Ultskottel.
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Under dberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 65 av herr Gustavson
och II: 114 av herrar Hammarlund och Pettersson i Dahl, i
vad desamma avse avskaffande av dyrortsgraderingen av
skatteavdragen, icke métte féranleda nagon riksdagens atgird;
samt .

2) att de likalydande motionerna I: 129 av herr Ivar Pers-
son m. fl. och II: 203 av herr Pettersson i Norregiard m. fl. om
avskaffande av dyrortsgrupperingen av ortsavdragen vid be-
skattningen icke métte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 mars 1944.

P4 bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:
frdn f 6 rsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Wahlmark*, Sjidahl, fri-
herre De Geer, Ekman, Frans Ericson, Velander*, Bjérkman och Sylwan*; samt

frin andra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malmé, Bjérklund, Hammarlund,
Olsson i Givle, Orgdrd, Sandberg, Falk*, Henriksson och Bladh.

* Icke nirvarit vid justering av betiinkandet.

Reservation

av herrar friherre De Geer och Hammarlund, vilka ansett att utskottets
yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»SAsom framgir — — — (= utskottet s. 5 rad 5 — rad 26 uppifran)
— — — kan fattas vid 1945 ars riksdag.

I likhet med sammansatta stats- och bevillningsutskottet vid 1943 ars riks-
dag finner utskottet vara av synnerlig vikt, att fragan om dyrortsgruppering-
ens framtida bestand och utformning bringas till 16sning. Utskottet uttalar
dirfor sin tillfredsstillelse éver att en utredning i dmnet igangsatts. Med
hiinsyn till frigans betydelse hade det dock enligt utskottets mening varit
onskvirt om, i 6verensstimmelse med vad som av riksdagen ar 1943 uttalades,
dtminstone ett provisoriskt forslag till #indrade grunder i friga om ortsav-
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dragen foérelagts innevarande ars riksdag. De skidl ddremot, som av departe-
mentschefen i proposition nr 82 framlagts for fortsatt bibehallande tills vi-
dare av nuvarande, av riksdagen underkidnda avdragsgruppering, synas ut-
skottet icke birande.

Att genom de i de s. k. hoégre ortsgrupperna gillande skatteavdragen ett
forhallandevis stort skatteunderlag av relativt god birkraft helt eller delvis
undandrages den direkta beskattningen, samtidigt som genom allminna om-
sittningsskatten utan hinsyn till barkraft och forsorjningsborda barnrika
familjer och méinniskor i sma omstindigheter kinnbart nog beskattas, synes
icke riktigt. Utskottet anser sig didrfor, under a4beropande av vad som av 1943
ars riksdag anforts i fraga om onskvirdheten av en snabb reform, béra starkt
understryka vikten av att med storsta méjliga skyndsamhet atgiarder vidtagas
for genomforande av dndrade grunder f6r de bevillningsfria skatteavdragen,
varvid genom avskaffande av de for de s. k., hogre ortsgrupperna gillande
stérre beloppen nytt skatteunderlag tillféres den direkta beskattningen.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstiilla,

1) att de likalydande motionerna I: 65 av herr Gustavson
och II: 114 av herrar Hammarlund och Pettersson i Dahl, i
vad desamma avse avskaffande av dyrortsgraderingen av
skatteavdragen, matte anses besvarade genom vad utskottet
ovan anfort; samt

2) att riksdagen matte, med bifall till de likalydande mo-
tionerna I: 129 av herr Ivar Persson m. fl. och II: 203 av herr
Pettersson i Norregard m. fl. om avskaffande av dyrortsgrup-
peringen av ortsavdragen vid beskattningen, i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om framliggande av forslag fér riks-
dagen, innebiirande att ortsavdragen vid beskattningen fast-
stillas efter enhetliga och for hela riket gemensamma grun-
der.»



