Bevillningsutskottets betinkande nr 13. 1

Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 2 mars 1944 kl. 5 em.

Bevillningsutskottets betinkande ¢ anledning av Kungl.
Majits proposition angdende dndrade bestdmmelser
om lokalporto m. m. jamte en ¢ dmnet vickt motion.

I en den 11 februari 1944 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 78, har Kungl. Maj:t, under 4beropande av propositionen bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att

dels for tillimpning av de sédrskilda avgifter, som &ro eller kunna bliva stad-
gade for lokalbefordran av vissa slags postforsindelser, godkinna féljande
grunder, att linda till efterrittelse frén och med den 1 juli 1944, nimligen:

att mot lokalporto md befordras forséndelse, som avlamnas till postbe-
fordran inom utlimningsomradet for den postanstalt, till vilken forsindelsen
ir adresserad; dock att forsindelse, som nedlagges i brevldda, vilken befordras
med jarnvig eller sparvagn, & landsvig eller sjoledes, m& befordras mot lokal-
porto endast om brevladan framféres enbart inom ett och samma utlimnings-
omride,

att direst i stad, koping eller municipalsamhille finnas tva eller flera
postanstalter, dessa i forevarande hinseende skola betraktas sdsom en och
samma adresspostanstalt med ett gemensamt utlimningsomréde,

samt att generalpoststyrelsen mi dga foreskriva de jimkningar i nu an-
givna bestimmelser, som med hinsyn till lokala forhallanden kunna finnas
erforderliga;

dels ock besluta, att befordringsavgiften for inrikes brev, som ar lokalfor-
sindelse, skall fran och med den 1 juli 1944 utgora:

om brevets vikt icke Gverstiger 20 gram................... 15 ore
» vikten Overstiger 20 men icke 125 gram ... 30 »
» » » 125 » » 500 L T 45 »

Betriffande vad foredragande departementschefen vid drendets foredrag-
ning infor Kungl. Maj:t anfort far utskottet, i den man redogdrelse hirfor ej
lamnas i det foljande, hiinvisa till ovanniamnda statsradsprotokoll.

Till utskottets behandling har dverlimnats den i anledning av propositionen
vickta motionen nr 439 i andra kammaren av herr Hagberg i Malmo, vari
hemstillts, »att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 78
métte avsla forslaget om hojning av befordringsavgiften for inrikes brev, som
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ar lokalforsindelse, men bifalla det i propositionen framlagda forslaget ro-
rande viss utvidgning av lokalportoforméanens.

Vad angér de skil, som anférts till stod f6r det i motionen framstillda yr-
kandet, fir utskottet, i den méin redogorelse hirfor ej limnas i det féljande,
hinvisa till motionen.

Under utskottets behandling av ifrigavarande drende ha inkommit skri-
velser fran Stockholms handelskammare och Swveriges grossistférbund, vari
hemstillts, att den ifrdgasatta hojningen av lokalportot icke méitte genomforas.

I skrivelse den 7 mars 1942, nr 55, anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla skyndsam utredning och fér riksdagen framligga forslag an-
giende mojligheter for sockenomraden, poststationsomriden och annars titt
bebyggda orter att i storre utstrickning utnyttja lokalportot.

Genom beslut den 13 mars 1942 anbefallde Kungl. Maj:t generalpoststy-
relsen att skyndsamt verkstilla ifrdgavarande utredning och inkomma med
forslag i drendet. Samtidigt bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér kommu-
nikationsdepartementet att tillkalla hogst tre personer att sisom sakkunniga
bitrida generalpoststyrelsen med utredningen.

Med stéd av bemyndigandet forordnade departementschefen den 27 mars
1942 ledamoten av riksdagens forsta kammare, hemmansigaren J. G. Karlsson
i Gillberga samt ledamoéterna av riksdagens andra kammare, hemmansigarna
E. Hansson i Vinnidsby och O. E. Werner i Hojen att sdsom sakkunniga bi-
trida generalpoststyrelsen vid den &t styrelsen anfértrodda utredningen.

Sedan utredningen slutforts, har generalpoststyrelsen i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 23 januari 1943 framlagt resultaten av densamma.

Omfatiningen av lokalportoritten regleras for nirvarande genom ett pi
grundval av riksdagens beslut utfirdat kungl. brev av den 18 maj 1934. Enligt
detsamma skola de sirskilda avgifter, som stadgats eller komma att stadgas
for lokalbefordran av vissa slags postforsindelser, gilla

dels betriffande forsindelse, som inlimnas & fast postanstalt eller som
dit inkommer utan att hava vare sig behandlats av lantbrevbarare eller genom
postverkets forsorg befordrats 4 jarnvigs-, dngbats- eller landsvigslinje och
vilken frin ndmnda postanstalt eller annan fast postanstalt & samma ort till-
stilles adressaten direkt eller genom lokalbrevbarare;

dels ock, oberoende av det sidtt, varpd posten befordras eller utdelas, be-
triffande forsdndelse, som postbehandlas allenast inom stad, koping eller
liknande samhille eller allenast inom sirskilt av Kungl. Maj:t faststdllt lokal-
portoomrade.

Siarskilda lokalportoomriden hava av Kungl. Maj:t faststillts for Stockholm
och Goteborg.

Tre olika faktorer inverka silunda bestimmande pi fragan, huruvida en
forsindelse far taxeras sisom lokalforsindelse, ndmligen betraffande for-
sandelser
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inom stad (med undantag av Stockholm och Géoteborg) samt inom kdping
eller liknande samhille de administrativa grinserna,

inom Stockholm och Goteborg en oberoende av stidernas administrativa
granser uppdragen grins for ett sirskilt s. k. lokalportoomride samt

inom landet i ovrigt sittet for postens befordran eller utdelning.

Denna olikhet i grunderna for lokalportots giltighet i stider och stads-
liknande samhillen & ena sidan och pi landsbygden & andra sidan ar anled-
ningen till att sporsméil om lokalportots tillimplighet under senare ar upp-
repade ginger blivit aktuella.

Portosatserna for riksbrev & ena och lokalbrev 4 andra sidan aro for nir-
varande f6ljande:

Avgift i 6re

Brevets vikt Lokal- Riks-

porto porto

hogst 20 gram ... 10 20

» 192D v 20 40
s 280 > 30

5 B00 > e s0f 90

Generalpoststyrelsen har under den verkstillda utredningen behandlat olika
mojligheter att utvidga anvandningen pa landsbygden av lokalporto for post-
forsandelser. For detta indamal har styrelsen prévat tre alternativ, enligt
vilka lokalportoomride skulle utgéras av sockenomrade, postanstalts adress-
omride eller titt bebyggd ort. Styrelsen har dérvid framhallit, att nya bestim-
melser om lokalporto pa landsbygden icke kunde bygga p4 annat &n rent pos-
tala forhallanden. Orsaken till det rddande missnéjet med nuvarande bestim-
melser kunde enligt styrelsens mening icke undanréjas, med mindre lokal-
portots tillimpning i storsta mojliga utstrickning gjordes oberoende av sittet
for postens befordran och utdelning, liksom fallet f6r nirvarande vore betrif-
fande stidder och liknande samhéllen. Det avgorande méaste vara, huru platsen
f6r forsindelsens avlimnande till postbehandling postalt sett vore beligen i
férhallande till platsen for forsindelsens utlimnande till adressaten. En 16s-
ning efter denna linje skulle enligt generalpoststyrelsen &vigabringas, om en
postanstalts adressomrade och dess lokalportoomrade bringades att samman-
falla, eller med andra ord om lokalporto tillimpades for forsiandelser, som
utvixlades mellan korrespondenter inom en och samma postanstalts adress-
omréde.

Styrelsen har dirvid stannat vid foljande definition sisom varande den,
vilken enligt styrelsens mening bast skulle kunna tillgodose 6nskemilet om
utvidgning av mdjligheterna att pa landsbygden utnyttja lokalportot:

Mot lokalporto befordras forsindelse, som avlimnas till postbefordran
inom utlimningsomradet f6r den postanstalt, dit forsindelsen ar adresserad.
Forsindelse, som nedlagges i brevlada, vilken befordras med jarnvig, spér-

vagn, 4 landsvig eller sjoledes, ma dock befordras mot lokalporto endast om
brevladan befordras inom ett och samma utlimningsomride.
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Direst i stad, koping eller municipalsamhille finnas tva eller flera post-
anstalter, skola dessa i férevarande hianseende betraktas sisom en och samma
adresspostanstalt med ett gemensamt utlimningsomrade.

Generalpoststyrelsen ager foreskriva de undantag fran dessa bestimmelser,
som med hénsyn till lokala forhallanden kunna finnas erforderliga.

Vad angir det ekonomiska resultatet av ett genomforande av generalpost-
styrelsens forslag har styrelsen beraknat, att en inkomstminskning av omkring
463 000 kronor per ar skulle uppkomma vid genomférande av forslaget. Sty-
relsen framhéller, att den icke anser denna inkomstminskning vara av den
storleksordning, att den under normala férhallanden kunde anses utgdra
hinder {6r frigans 16sning. Med hansyn till nuvarande budgetlige anser sty-
relsen dock tidpunkten f6r forslagets genomférande kunna diskuteras. Gene-
ralpoststyrelsen erinrar betriffande storleken av portoforlusten om att be-
sparingsberedningen pi sin tid berdknat den vinst, som skulle tillféras post-
verket genom virdebrevbaringens indragning i Stockholm, Géoteborg och
Malmé till 700 000 kronor per &r. Detta belopp hade ansetts vara av sidan
storleksordning, att dessa tre stider borde bersvas den férmén, som utbiring
av virdeforsindelser, postanvisnings- och postgiromedel inneburit, oaktat
dessa stider svarade for 41 % av hela Sveriges postuppbord. Den beriknade
kostnaden for utvidgningen av lokalportots tillimplighetsomrade & landsbyg-
den utgjorde, anfor styrelsen, nigot mindre #n /s av vinsten pa virdebrev-
biringens indragning, och atgirden medférde en sinkning av portot %
landsbygden, vilken betriffande de delar, som betjinades av lantbrev-
biring, nu ensam innehade formanen att fi virdeforsindelser m. m. hem-
burna. Ur rent affirsmissig synpunkt forelage enligt styrelsens mening icke
heller nagot skil att utvidga lokalportot. I stiderna och de stadsliknande
samhillena, som enligt den nuvarande definitionen hade den storsta nyttan
av lokalportoférménen, medférde niamligen posttrafikens koncentration en
minskning av postverkets sjilvkostnad f6r varje enskild forsindelse.

I motionen II: 439 har framhallits, att postverkets sjilvkostnader av natur-
liga skil vore ligre for lokalforsindelser &an for andra forsindelser. Under
tiden 1885—1918 utgjorde lokalportot, liksom vad sedan 1942 varit fallet,
hélften av riksportot, vilken proportion enligt generalpoststyrelsens ar 1942
uttalade &sikt med hinsyn till postverkets sjidlvkostnader vore mera moti-
verad dn proportionen 3:4. Beaktas borde dven, att postverkets overskott —
som 1 riksstaten for budgetaret 1941/42 var berdknat till 10 miljoner kronor,
for budgetaret 1942/43 till 30 miljoner kronor och f6r budgetaret 1943/44 till
35 miljoner kronor — i generalpoststyrelsens budgetférslag f6r 1944/45 upp-
tagits till 43 miljoner kronor, bland annat sisom en f6ljd av de ar 1942 vid-
tagna portoférhojningarna. Departementschefens uttalande att ett bifall till
forslaget om lokalportohGjning skulle komma att skapa ett gynnsamt utgings-
lige for en framtida Gverging till ett enhetligt riksporto av 15 6re kunde
nippeligen anses motivera de foreslagna hojningarna. En portohdjning syntes
slutligen icke vara forenlig med rddande prisstopp.
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Departementschefen har funnit den av generalpoststyrelsen foreslagna de-
finitionen 4 lokalportoomrade lamplig for sitt dndamil samt tillstyrkt, att en
utstrickning av lokalportobrevratten komme till stind enligt det av generalpost-
styrelsen forordade forslaget. Emellertid har departementschefen ansett sig
bora i detta sammanhang foresld hojning av lokalportot. Departementschefen
har diarvid anfort bland annat foljande:

»I radande lage anser jag angeliget att forebygga, att en nettominskning i
postverkets inkomster uppkommer. For sidant indamil synes nirmast nigon
okning av lokalportot och foretridesvis av avgiften 1 den ligsta viktsatsen bora
komma under dvervigande. En hojning av den nuvarande ldgsta portosatsen
for lokalbrev fran 10 till 15 6re skulle minska differensen mellan portosatserna
for de bada slagen av brev i denna viktklass till samma belopp, 5 dre, som
gillde ndrmast fore den ar 1942 foretagna héjningen av riksportot, da denna
viktsats 1 riksporto betingade 15 6re och 1 lokalporto liksom nu 10 6re. En-
ligt min mening bor en utstrickning av lokalportorittens giltighetsomrade
forbindas med en sidan &ndring av den lagsta lokalportosatsen.

I samband med en dylik dndring torde viktsatserna f6r lokalporto lampligen
bora bringas till 6verensstimmelse med vad som 1 detta avseende giller for
riksporto genom att den nuvurande hdgsta viktgruppen for lokalporto slopas,
s& att samma portosats blir gillande f6r brev med en vikt av 6ver 250 gram
som for brev med 125—250 grams vikt. I &vrigt kunde det ligga nirmast till
hands att lamna lokalportobeloppen orubbade. Emellertid skulle hirvid uppsta
en annan proportion mellan portosatserna for olika viktgrupper dn den, som
hittills tillampats och som alltjimt skulle gilla betréffande riksportot. Porto-
beloppen for de tre viktgrupperna skulle sélunda bliva f6r lokalportot 15, 20
och 30 ore, medan beloppen f6r riksportot utgéra 20, 40 och 60 o6re. Da en
sidan avvikelse fran de vanliga relationerna skulle villa vissa oligenheter i
den praktiska posttjansten och dessutom principiellt kan anses mindre till-
talande, har jag ansett mig bora férorda en proportionell hdjning av porto-
satserna for samtliga viktgrupper. Beloppen skulle vid bifall hirtill bliva
15, 30 och 45 ore. Enligt vad jag inhdmtat skulle de angivna indringarna be-
traffande de hogre viktgrupperna vara utan betydelse for postverkets ekonomi,
och ej heller ur korrespondenternas synpunkt torde de spela nigon nimn-
vird roll.

Givetvis kan en portohdjning ur skilda synpunkter giva anledning till in-
vindningar. Fragan om Atgirdens limplighet med hansyn till dess verkningar
pi postverkets inkomster har redan i det foregiende delvis berdrts. I den
f6rut Atergivna, inom generalpoststyrelsen upprittade promemorian har fram-
hallits att, om lokalportot hojdes till 15 ére samtidigt med lokalportorattens
utvidgning inom vissa landsbygdsomriden, man sannolikt icke kunde rdkna med
n&gon nimnvird dkning av portoinkomsten. Nigon inkomstSkning dr emeller-
tid i detta sammanhang icke &syftad, utan det ar for ifrigavarande &ndamal
tillfyllest att forebygga den inkomstminskning, som vid oférindrade porto-
satser skulle folja av lokalportoférmanens utstrickning.»
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I tvd under ir 1942 avgivna promemorior har besparingsberedningens post-
kommitté foreslagit hojning av avgifterna i postgiro- och postanvisningsrorel-
seina samt av avgifterna for postbefordran av tidningar och tidskrifter.

Med anledning hirav har departementschefen i den foreliggande proposi-
tionen anfort foljande:

»Vad angér den av besparingsberedningens postkommitté vickta frigan om
héjning av avgifterna i postgiro- och postanvisningsrérelserna, synes mig
den av generalpoststyrelsen framlagda nya kostnadsutredningen giva stod
for uppfattningen, att frigorna om dessa rorelsegrenars lonsamhet samt om
lampligheten i 6vrigt av att {oretaga taxehdjningar betriaffande nimnda rérelse-
grenar aro att bedoma visentligen annorlunda &n pa grundvalen av det material,
som stitt till besparingsberedningens forfogande. I sjilva verket synes postgiro-
rorelsen under de senaste dren — #ven om hinsyn tages till att delvis olika
grunder kunna hava tillimpats vid berikningarna och att dessa enligt
sakens natur méste bliva timligen approximativa — hava uppvisat ett icke
obetydligt 6verskott. Till det forbattrade resultatet hirutinnan torde, férutom
rorelsens kraftiga utveckling, vidtagna rationaliseringsatgirder hava visent-
ligt medverkat. I postanvisningsrérelsen synas forlusterna hava minskats.
Betraktade som en helhet limna rorelsegrenarna enligt min uppfattning
en i nuvarande lige tilliredsstillande vinst, och anledning torde icke fore-
finnas att for nirvarande vidtaga nagra avgiftshojningar.

En dndring av befordringsavgifterna for tidningar och periodiska tidskrifter
torde bora foregds av en ny utredning angiende denna verksamhetsgrens
ekonomi. I likhet med generalpoststyrelsen finner jag emellertid en dylik
utredning icke bora verkstillas i nu rddande ekonomiska lige. Om en reglering
av avgifterna skulle befinnas erforderlig, bor denna vidtagas pi lingre sikt.
Att nu foretaga en provisorisk hdjning av ifrdgavarande avgifter synes
mig icke sti i Overensstimmelse med den av statsmakterna forda pris- och
I6nestoppspolitiken. Négot forslag om #ndring i 1932 &rs tidningsférordning
torde dirfor icke bora foreliggas riksdagen pé& grundval av foreliggande
material.» )

Det i den foreliggande propositionen framlagda foérslaget om en utstrack-
ning av lokalportots tillimplighetsomrade har foranletts av 1942 ars riksdags
skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om undersdkning av mojligheterna
att 1 storre omfattning &n hittills utnyttja lokalporto inom vissa omréden
p& landsbygden. Enligt den nu gillande definitionen & lokalportoomride
kdannetecknas lokalforsindelse antingen av att forsindelsen befordras allenast
inom vissa samhillen eller sdrskilt bestimda omriden eller, savitt angir
landsbygden, av sittet for postens befordran eller utdelning. Den i proposi-
tionen foreslagna definitionen & lokalportoomridde bygger déremot i prineip
endast p4d en faktor, nimligen pd den forutsittningen att postens inldmning
och utlimning sker inom samma postadressort. Huvudregeln skall silunda
vara, att lokalporto skall utgd, om forsdndelsen avlimnas till postbefordran
inom utlimningsomridet for den postanstalt, till vilken forsindelsen dr adres-
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serad. Fran denna huvudregel gores dock i propositionen undantag betrif-
fande brev, som befordras medelst s. k. rorliga brevlidor eller postbehand-
las inom sidana stider, kopingar eller municipalsamhillen, vilka ha flera
postanstalter. Salunda skall brev, som nedligges i rorlig brevlada, befordras
mot lokalporto endast om brevlidan framféres enbart inom ett och samma
utlimningsomrade. Om i stad, képing eller municipalsamhille finnas flera
postanstalter, skola dessa i f6revarande hinseende betraktas sisom en och
samma adresspostanstalt med ett gemensamt utlimningsomrade. Négon
andring betrdffande de nuvarande sirskilda lokalportoomradena for Stock-
holm och Goteborg ar icke avsedd. Generalpoststyrelsen skall dga foreskriva
de jimkningar i nu angivna bestimmelser, som med hinsyn till lokala for-
hallanden kunna finnas erforderliga.

Utskottet vill for sin del uttala sin tillfredsstillelse 6ver de mdjligheter
till 6kad anvindning av lokalporto, som genom det i propositionen framlagda
forslaget beredas sirskilt landsbygdens befolkning. Da de i ifrdgavarande
hinseende foreslagna bestimmelserna enligt utskottets mening &ro vil lam-
pade for tillgodoseende av detta syite, tillstyrker utskottet propositionen 1
denna del.

Den silunda foreslagna utvidgningen av lokalportots tillamplighetsomride
har av generalpoststyrelsen berdknats komma att medféra en minskning av
postverkets inkomster med omkring 460000 kronor for ar. Departements-
chefen har i radande lige ansett angeliget forebygga, att en nettominskning
i postverkets inkomster uppkommer. Pa grund harav har 1 propositionen
foreslagits en hojning av lokalportot i den ldgsta viktsatsen fran 10 till 15
bre samt i de hogre viktsatserna i proportion hirtill. Négon inkomst6kning
for postverket har dirvid icke &syftats, utan det har ansetts tillfyllest att
genom portohdjningen erhilla téckning for den beriknade inkomstminsk-
ningen till f6ljd av lokalportoférmanens utstrickning. Departementschefen
har emellertid dirjimte framhallit, att ett bifall till forslaget om héjning
av lokalportot skulle skapa ett gynnsamt utgangslige for cn enligt departe-
mentschefens mening Onskvird framtida Overging till enhetligt riksporto.
En sidan 6vergéng kunde nimligen utan stdrre oligenhet dga rum vid den
tidpunkt, d4 de ekonomiska forhallandena medgave en sankning av det ligsta
riksportot frin nuvarande belopp 20 Gre till det fore senaste portohdjning
gillande beloppet 15 o6re. Overgangen till ett enhetligt riksporto skulle
diremot enligt departementschefens uppfattning stilla sig svarare, ddrest
en utstrickning av lokalportoférméanen dven till landsbygdsomraden dgde rum
vid en ligsta portosats av 10 ore och diremot svarande portosatser for de
hogre viktgrupperna.

T motionen II: 439 har yrkats avslag & propositionen, i vad densamma av-
ser hojning av lokalportot. Darvid har framhallits bland annat, att genom
den foreslagna utvidgningen av landsbygdens lokalportoomriaden postverkets
inkomster visserligen torde komma att minskas med omkring 460 000 kronor
men att detta knappast kunde motivera en ytterligare beskattning av
korrespondenterna i stider och stadsliknande samhillen, vilka hittills avsint
narmare 90 % av lokalbreven.
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Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att i samband med den vid
1942 ars riksdag beslutade hojningen av portot & riksbrev friga uppkommit
om héjning jimvil av lokalportot. I viickta motioner hade nimligen yrkats
héjning av sistnimnda porto i Gverensstimmelse med vad i den nu fore-
liggande propositionen foreslagits. Generalpoststyrelsen, som bereddes till-
fille att avgiva yttrande i anledning av dessa motioner, férklarade sig anse,
att birande skil f6r den foreslagna hojningen av lokalportot ej forelage.
Styrelsen framh6ll darvid bland annat, att forutsittningen for det sirskilda
lokalportot givetvis vore, att postverkets sjilvkostnader for lokalférsindel-
serna vore ligre in for riksférsindelserna. Att lokalportot motsvarade hilften
av riksportot vore mera motiverat med hiinsyn till postverkets sjilvkostnader
an proportionen 3:4, som skulle uppkomma vid bifall till de da vickta
motionerna. Vidare yttrade styrelsen, att man vid en héjning av lokalportot
méste rakna med en avsevird minskning av antalet lokalbrev. Direst post-
verket genom en héjning av lokalportot skulle berévas en stor del av sin
marknad pa detta omride, skulle det sikerligen vid en framtida portosink-
ning visa sig forenat med svarigheter att atervinna det férlorade. Styrelsen
upplyste slutligen, att av samtliga under &r 1940 inlimnade riksbrev icke
mindre &n cirka 71,5 % voro inlimnade vid postkontor och postexpeditioner
i stdder och stadsliknande samhillen, medan &terstoden inlimnats vid post-
expeditioner och poststationer pa landsbygden, dir omkring tva tredjedelar
av rikets hela folkmingd vore boende. De vid 1942 ars riksdag vickta motio-
nerna om hdjning av lokalportot avslogos av riksdagen pa hemstillan av
samma A&rs bevillningsutskott. '

Det visentliga syftet med den nu foreslagna héjningen av lokalportot ir,
sisom ovan nimnts, att forebygga en minskning av postverkets inkomster
genom  lokalportoférmanens utstrickning. Av propositionen framgar, att
portoinkomsten for lokalbrev for nirvarande, vid ett porto av 10 ore, kan
beriknas till i runt tal 3,0 miljoner kronor. I propositionen har vidare an-
tagits, att vid en hdjning av lokalportot till 15 dre en minskning av lokal-
brevens antal skulle intrida, vilken minskning kunde beriknas till ligst !/
och hogst '/s. Med hinsyn hirtill dvensom till den inkomstminskning, som
skulle uppkomma genom den féreslagna utvidgningen av lokalportoformanen,
har antagits, att nigon nimnviard okning av portoinkomsterna icke skulle
uppstd genom den ifrigasatta hojningen av lokalportot.

Ifrdgavarande portohGjning har icke foranletts av driftsekonomiska
orsaker utan &r till sin natur en beskattning. Utskottet beaktar till fullo
betydelsen av att i nu rédande statsfinansiella lige forefintliga mojligheter
till okning av statsverkets inkomster liksom #ven till forhindrande av minsk-
ning av dessa inkomster bliva tillvaratagna i den utstrickning, som kan anses
erforderlig. P4 de &tgirder, som i sidant hénseende kunna ifrigakomma,
torde dock bdra uppstillas det kravet, att dessa icke méota starka betinklig-
heter ur andra synpunkter. Utskottet finner for sin del tvivelaktigt, huruvida
betriffande den nu foreslagna hojningen av lokalportot detta krav kan anses

uppfyllt.
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Med den av 1942 ars riksdag begirda utredningen angiende mojligheterna
av en utvidgning av lokalportots tillimplighetsomrade torde ha asyftats att
i postalt hinseende &vigabringa en littnad for 1 framsta rummet landsbygdens
befolkning. Det synes vid sadant forhallande mindre tillfredsstillande, att
samtidigt som en ldttnad &stadkommes i nu angivet hiinseende lokalportofor-
manens virde visentligen forringas genom faststillande av en hogre porto-
sats. Utskottet kan ej heller finna tilltalande att i detta sammanhang av
statsfinansiella skal vidtaga en portohdjning, som kan foranleda en nedging
av lokalportotrafiken med mahinda inemot !/s. Sidana portohdjningar, var-
igenom allminheten i den utstrickning, som hir kan bliva fallet, ser sig
foranlaten upphora med att taga postverkets tjinster i ansprék, bora enligt
utskottets mening i mojligaste mén undvikas. D& sisom framhillits i den
vickta motionen for narvarande nirmare 90 % av lokalbreven hiirréra frin
korrespondenter i stider och stadsliknande samhillen, innebir den f6reslagna
portohdjningen en ytterligare belastning av i forsta hand befolkningen i dessa
samhillen. Med hinsyn till att enligt i propositionen limnad uppgift general-
poststyrelsen anser tveksamt, huruvida postrérelsen & landsbygden fér nar-
varande 6verhuvud taget limnar nigot Gverskott, och inkomstoverskottet &
postrorelsen foljaktligen torde ha uppkommit inom stider och stadsliknande
samhillen, synes denna ytterligare belastning av dessa orters befolkning e]
vara motiverad. Enligt utskottets mening kan det ej heller anses tillfreds-
stillande, att for tickande av en inkomstminskning, som uppkommer till f61jd
av en postal atgird i vissa befolkningsgruppers intresse, genomfdres en be-
skattning, som i huvudsak drabbar andra befolkningsgrupper.

Betriffande betydelsen ur statsfinansiell synpunkt av den berdknade in-
komstminskningen fir utskottet erinra om att postverkets driftsoverskott,
som for budgetiret 1941/42 utgjorde 20,36 miljoner kronor, i den vid inne-
varande érs riksdag framlagda riksstaten for budgetaret 1944/45 upptagits till
43 miljoner kronor. Den silunda framkomna Okningen av postverkets in-
komstioverskott beror ej enbart pi den &r 1942 beslutade portohdjningen.
Salunda torde under vart och ett av dren 1942 och 1943 inkomsterna av franko-
teckensi6rsiljningen dvensom av avgifterna for frankostdmpling samt mass- och
gruppkorsband - oavsett nimnda portohdjning — ha 6kat med mellan 6 och
7%. Vid sadant forhallande synes berérda inkomstminskning icke vara
av sadan storleksordning, att sirskilda &tgirder till forebyggande av den-
samma kunna anses erforderliga, detta i all synnerhet som de nu ifréga-
satta atgirderna kunna méta starka betinkligheter ur andra synpunkter.

Sasom ovan namnts har departementschefen till stod for den foreslagna
hojningen av lokalportot jimvil framhallit, att dirigenom skulle skapas ett
gynnsamt utgingslige for en framtida Gverging till ett enhetligt riksporto
genom en sinkning av riksportot till 156 dre. Utskottet vill dock framhalla,
att varken generalpoststyrelsen eller Kungl. Maj:t for riksdagen framlagt
nidgon utredning rorande verkningarna i olika avscenden av inforandet av
ett enhetligt riksporto. Utskottet saknar ddrfor mojlighet att bedoma lamp-
ligheten av en sidan atgird. I nuvarande statsfinansiella lige synes idven

-~
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tidpunkten for infoérande av ett enhetligt riksporto & 15 ore vara timligen
avligsen. Det forefaller ocksd utskottet att, om det i framtiden skulle be-
finnas lampligt att Overgd till ett enhetligt riksporto, den dirigenom er-
forderliga hojningen av portot & lokala f6rsindelser lika vil kunde ske i sam-
band med det enhetliga riksportots inforande.

Av ovan angivna skil och med hinsyn till vad generalpoststyrelsen yttrat
1 fragan om hdjning av lokalportot anser sig utskottet bira avstyrka propo-
sitionen 1 nu berért avseende. Utskottet tillstyrker silunda det i motionen
11: 439 framstillda yrkandet.

Vad departementschefen anfort i fraga om avgifterna i postgiro- och post-
anvisningsrorelserna samt befordringsavgifterna for tidningar och tidskrifter
féranleder ej erinran fran utskottets sida.

Under 4dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 78, i vad densamma avser utstrickning
av lokalportorittens giltighetsomrade, for tillimpning av de sir-
skilda avgifter, som &ro eller kunna bliva stadgade for lokal-
befordran av vissa slags postiorsindelser, godkinna f6ljande
grunder, att linda till efterrdttelse frdn och med den 1 juli 1944,
namligen:

att mot lokalporto ma befordras f6rsindelse, som avldmnas till
postbefordran inom utlimningsomridet foér den postanstalt, till
vilken forsindelsen ar adresserad; dock att forsindelse, som ned-
ligges i brevlada, vilken befordras med jérnvig eller sparvagn,
4 landsvig eller sjoledes, ma befordras mot lokalporto endast om
brevladan framfores enbart inom ett och samma utlimnings-
omrade,

att direst i stad, koping eller municipalsamhille finnas tvé
eller flera postanstalter, dessa i f6érevarande hinseende skola
betraktas sisom en och samma adresspostanstalt med ett gemen-
samt utlimningsomride,

samt att generalpoststyrelsen ma Hga foreskriva de jamk-
ningar i nu angivna bestimmelser, som med hinsyn till lokala
forhallanden kunna finnas erforderliga; samt

2) att riksdagen métte, med bifall till motionen II:439 av
herr Hagberg i Malmo, avsla Kungl. Majt:s forevarande pro-
position nr 78, i vad densamma avser befordringsavgiften for
inrikes brev, som ar lokalfdrsindelse.

Stockholm den 2 mars 1944.

P& bevillningsutskottets vignar:
A. J. BARG.
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Ndrvarande:

frAn forsta kammaren: herrar Johan Birg, Elon Andersson, Wahlmark,
Sjodahl, friherre De Geer, Elkman, Frans Ericson, Bjorkman, Bondeson och Carl
Eric Ericsson®; samt

frin andra kammaren: herrar Bjorklund, Hammarlund®, Orgdrd, Falk,
Lundell, Karlsson i Gringesberg, Henriksson, Nilsson i Kristinehamn, Boman och
Ohlsson i Kastlosa.

#* Icke n#rvarit vid justering av betdnkandet.

Reservation

av herrar Johan Birg, Wahlmark, Hammarlund, Orgard, Falk, Karlsson i
Griingesberg, Boman och Ohlsson i Kastlosa, vilka ansett att utskottets
yttrande och hemstillan bort hava féljande lydelse:

»Det i — — — (= utskottet sid. 6 rad 13 nedifran — sid. 8 rad 11 ned-
ifran) — — — av lokalportot.

Iiragavarande portohdjning har icke foranletts av driftsekonomiska orsaker
utan av en onskan att forebygga en minskning i postverkets inkomster genom
den foreslagna utstrickningen av lokalportots giltighetsomréide. Utskotte?
delar departementschefens uppfattning, att i nu rddande statsfinansiella lige
en sidan inkomstminskning i méjligaste man bor undvikas. Visserligen skulle
mot héjningen av lokalportot kunna invindas, att sdsom jamvil framballits
i den vickta motionen for nirvarande narmare 90 % av lokalbreven harrora
fran korrespondenter i stider och stadsliknande samhillen samt att det med
hiinsyn hirtill vore obilligt att belasta befolkningen dirstides med okade
kostnader for att ticka den inkomstminskning, som uppstdr genom en
viisentligen i landsbygdsbefolkningens intresse foretagen atgird, detta i all
synnerhet som det nu uppkommande inkomstdverskottet & postrorelsen torde
hiinfora sig till stider och stadsliknande samhillen. Haremot kan dock
erinras, att det knappast lirer vara mojligt att anpassa taxepolitiken for ett
statligt, hela landet omfattande trafikforetag pa sidant sdtt, att landets olika
delar var for sig fa bira de dirstides uppkommande kostnaderna for verk-
samhetens bedrivande. En sidan anpassning sker ej heller i friga om riks-
portot, vilket ar enhetligt over hela landet oavsett de hogre kostnader, som
lingre transporter betinga i jimforelse med kortare sidana.

Vad angér den okade belastning, som skulle kunna anses uppkomma for
befolkningen i stider och stadsliknande samhillen genom den féreslagna hoj-
ningen av lokalportot, fir utskottet framhalla, att den dédrav foranledda kost-
nadsékningen for denna befolkning enligt utskottets mening visentligen torde
komma att drabba de till sidana samhillen lokaliserade niringsforetagen.
D4 dessa foretag emellertid f4 antagas soka erhélla tickning hérfor liksom
f6r andra kostnader av sin kundkrets i dess helhet, torde det vara uppenbart,
att kostnadsokningen ej allenast kommer att triffa den inom ndmnda sam-
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hillen bosatta befolkningen utan jimvil de kunder, som ej dro bosatta i dessa
samhillen. Utskottet vill i detta sammanhang #ven papeka, att de postala
anordningarna medfora s& oerhort mycket storre fordelar for allminheten i
stider och stadsliknande samhillen &n som &r fallet 4 landsbygden. Med hin-
syn hirtill kan utskottet icke finna, att den foreslagna hojningen av lokal-
portot skulle f6r korrespondenter i stider och stadsliknande samhillen inne-
bara en oskilig belastning.

Generalpoststyrelsen har vid flera tillfillen framhallit Snskvirdheten av
en framtida 6verging till ett enhetligt riksporto och departementschefen har
1 propositionen givit sin anslutning till denna tanke. Utskottet far for sin
del i detta hinseende framhilla, att forekomsten av lokalportoomriden
otvivelaktigt medfor, att brev i vissa fall kunna befordras avsevirda strickor
mot lokalporto, medan i andra fall postbefordringen av brev for kortare strickor
betingar riksporto. I den man lokalportoomridena utvidgas, kommer detta
mindre onskvirda forhillande att ytterligare framtrida. Berorda forhallande
talar enligt utskottets mening fér inforande av ett enhetligt riksporto, si
snart omstindigheterna i framtiden bliva sidana, att detta later sig gora.
Men hirav synes utskottet iven kunna dragas den slutsatsen, att skillnaden
mellan lokalporto och riksporto ej bor vara alltfér betydande.

, Av silunda anférda skil tillstyrker utskottet propositionen jimvil i vad
densamma avser hojning av lokalportot, varemot det i motionen IT:439 i
detta hinseende framstillda yrkandet avstyrkes av utskottet.

Vad departementschefen — — — (— utskottet sid. 10 rad 10 — rad 34
uppifrdn) — — — finnas erforderliga; samt

2) att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 78, i vad densamma avser befordringsavgiften
for inrikes brev, som ir lokalforsindelse, och med avslag &
motionen II:439 av herr Hagberg i Malmé, matte besluta, att
befordringsavgiften for inrikes brev, som #r lokalférsiandelse,
skall frdn och med den 1 juli 1944 utgora:

om brevets vikt icke Overstiger 20 gram..... .......... .. 15 ore
» vikten Overstiger 20 men icke 125 gram............ 30 »
» > » 1256 » » 500 » ol 45 »

Stockholm 1944. K. 1.. Beckmans Boktryckeri.



