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Nr 263.

Ankom till riksdagens kansli den 26 november 1943 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende statsbidrag till social hemhjilpsverksamhet

Jjdmte ¢ dmnet vickta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 332 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet Gver socialirenden f6r den 8 oktober 1943, fore-
slagit riksdagen att

dels medgiva, att av statsmedel m& beviljas bidrag till social hemhjilps-
verksamhet i huvudsaklig Gverensstimmelse med av chefen for socialdeparte-
mentet i nimnda statsrddsprotokoll f6rordade grunder;

dels foreskriva, att under kalenderaret 1944 statsbidrag m& utgé for hogst
500 heltidsanstillda eller daremot svarande antal deltidsanstillda hemvarda-
rinnor;

dels medgiva, att utbildningen av hemvardarinnor understédjes med stats-
bidrag pi det sitt som departementschefen fGrordat;

dels medgiva, att Kungl. Maj:t ma under budgetiret 1943/44 fran det under
4ttonde huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till Kommunala och enskilda
anstalter for yrkesundervisning: Understéd &t enskilda anstalter for yrkes-
undervisning bevilja understéd med ytterligare hogst 25,800 kronor utdver
tidigare medgivet belopp, 425,000 kronor;

dels ock & tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1943/44 under femte
huvudtiteln till Prov- och kompletteringskurser f6r hemvardarinnor anvisa
ett reservationsanslag av 72,500 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till behand-
ling férehaft

dels tva likalydande motioner, viackta, den ena inom forsta kammaren av
herr A. Sunduvik (I: 329) och den andra inom andra kammaren av herr A. Hall-
berg (II:482), vari hemstillts, 1:0) att riksdagen med indring av vad som i
denna del foreslagits i propositionen méa besluta, att alla landsting obligato-
riskt skola limna bidrag till den statsunderstodda sociala hemhjilpsverksam-
heten; samt 2:0) att riksdagen ma antingen med dndring av vad som i denna
del foreslagits i propositionen besluta, att landstingen icke genom sirskilda
for indamalet tillsatta hemhjdlpsstyrelser skola taga del i utformandet av
kommunernas hemhjilpsverksamhet eller 6va inflytande pi dennas bedri-
vande; eller, direst det i propositionen upptagna f6rslaget om landstingens
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medverkan 1 utformandet av kommunernas hemhjdlpsverksamhet skulle bi-
fallas, besluta, att landstingens bidrag till den statsunderstédda hemhjalps-
verksamheten skall utgd med cirka 30 procent pa totala kostnaderna for denna
verksamhet;

dels en inom forsta kammaren av herrar E. O. Wiklund och A. Sundvik
vickt motion (I:331), vari hemstillts, att riksdagen métte besluta, att huvud-
mannaskapet for hemhjilpsverksamheten dven mé& kunna anfortros &t de er
kinda sjukkassorna;

dels en inom forsta kammaren av herr G. Karlsson m. fl. vickt motion
(I: 344), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta faststilla 16nen for hem-
vardarinnor till 1,800 kronor for ar jamte tre alderstilligg om vartdera 100
kronor efter tre, sex och nio &rs tjanst;

dels en inom forsta kammaren av herr E. Arrhén vickt motion (I:345),
vari hemstillts, att riksdagen vid behandling av forevarande proposition métte
beakta de synpunkter, som i motionen anforts;

dels en inom andra kammaren av herrar K. E. Hansson i Skediga och
C. 0. Carlsson i Bakerod vickt motion (II:456), vari hemstillts, att riks-
dagen matte besluta sidana #ndringar i propositionen, att statsbidrag utgar
till en hemvérdarinna per 1,500 invinare i kommun pi landsbygden och att
i ovrigt tillborlig hinsyn tages till kommunens ytvidd;

dels en inom andra kammaren av fru Hulda Skoglund-Lindblom vickt mo-
tion (II:464), vari hemstillts, att riksdagen métte 1:0) uttala, att vil kvalifi-
cerade hembitriden icke blott i undantagsfall utan 1 talrikast méjliga fall skola
tagas i ansprik for uppgiften som hemvérdarinnor; 2:0) faststilla generosare
grunder #n i propositionen foreslagna for statsbidrag till deltidsanstillda
hemvardarinnor och fixera minimiersittningen for dag till 6 kronor; samt
3:0) for lindrande av de skattetyngda kommunernas kostnad for hemhjélpens
ordnande bestdimma landstingens bidrag till kostnaderna till samma belopp
som statens;

dels en inom andra kammaren av fru Hanna Rydh Munck af Rosenschold
m. fl. vickt motion (II:481), vari hemstillts, 1:0) att riksdagen métte fast-
stilla den kontanta minimilénen for heltidsanstilld hemvéirdarinna till 1,500
kronor i grundlén jamte dyrtidstilligg och tre &lderstilligg & 100 kronor efter
tre, sex och nio &rs tjinstgoring; samt 2:0) att riksdagen i konsekvens hiarmed
métte faststdlla statsbidraget for varje heltidsanstdlld hemvardarinna till 1,000
kronor med méjlighet till jamkning vid sjunkande dyrtidstillagg;

dels ock en inom andra kammaren av froken Ebon Andersson i Stockholm
m. fl. vickt motion (II:483), vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen
av forevarande proposition méatte beakta de synpunkter, som i motionen
anforts.

Betriffande de skil, som motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden,
fAr utskottet, i den mén de ej framgi av utskottets yttrande hir nedan, hin-
visa till motionerna.

Vid 1939 ars lagtima riksdag vicktes i forsta kammaren av herr Domé
m. fl. och i andra kammaren av herr Bagge m. fl. likalydande motioner an-
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géende hemhjilpsverksamhetens planmissiga organiserande och stodjande
fran det allminnas sida (I:84, II:139).

Motiondrerna hemstillde, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
begiira en allsidig utredning om hemhjilpsverksamhetens planmissiga organi-
serande och stédjande frin det allménnas sida samt om framliggande for
riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Sedan forsta kammarens forsta tillfilliga utskott infordrat yttrande over
den av herr Dom6 m. fl. vickta motionen frdn 6verstyrelsen for svenska roda
korset, fritidsutredningen och Sveriges husmodersféreningars riksférbund,
vilka samtliga yttranden gingo i tillstyrkande riktning, beslot utskottet till-
styrka den begidrda utredningen.

Andra kammarens fjarde tillfilliga utskott, till vilken den av herr Bagge
m. fl. vickta motionen hinvisades, avgav ett utldtande (utlitande nr 2), lika-
lydande med nyssnimnda utskotts.

P4 hemstéllan av utskotten avlit riksdagen den 17 maj 1939 en skrivelse
till Kungl. Maj:t (nr 268) med anhéllan om en allsidig utredning om hem-
hjialpsverksamhetens planmissiga organiserande och stédjande fran det all-
minnas sida samt om framliggande f6r riksdagen.av de forslag, vartill utred-
ningen kunde féranleda.

Hemhjilpsfragan har dven uppmirksammats av vissa organisationer.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund hemstallde 1937 i en skrivelse
till Kungl. Maj:t om utredning bland annat i friga om hjilp 1 hemmet vid
husmoderns fridnvaro for semester. I en skrivelse av den 10 mars 1939 hem-
stillde forbundet om utredning roérande hemhjilpsverksamhetens organise-
rande. Forbundet framholl bland annat, att en unders6kning borde goras
roérande tillgdngen pd limplig arbetskraft samt att vissa kompetenskrav borde
fixeras for arbetskraften. Forbundet hinvisade bland annat till en utredning,
som verkstillts inom férbundets lokalavdelningar, vilken givit vid handen, att
ett stort behov existerade av ordnad hemhjilpsverksamhet,.

Centralndmnden for Sveriges hemsysterskolor ingav en skrivelse den 8 maj
1939 till statsrddet och chefen for ecklesiastikdepartementet, vari — med hin-
visning till behovet av vil kvalificerade och utbildade hemsystrar — for-
ordades ett 0kat st6d till utbildningen av hemsystrar.

Goteborgs och Bohus lins landsting ingav en skrivelse den 15 december
1942 till Kungl. Maj:t med anhéillan om att den av riksdagen begirda utred-
ningen om hemhjilpsverksamhetens planméssiga organiserande och stédjande
snarast métte verkstillas.

Samtliga nu omformélda skrivelser 6verlimnades sedermera till den jim-
likt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 september 1941 tillkallade 1941 drs
befolkmingsutredning, som uppdragit 4t den av utredningen tillsatta delega-
tionen for hem- och familjefragor att verkstilla utredning av de i skrivel-
serna berdrda frigorna.

Den 10 mars 1943 har utredningen 6verlimnat utredning och forslag angé-
ende statsbidrag till social hemhjalpsverksamhet (statens off. utredn. 1943: 15).

Dec av utredningen framstillda forslagen kunna i korthet sammanfattas i
foljande huvudpunkter:
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1. Statsbidrag ma utgé till avloning at hemvardarinnor, som anstillas hos
kommuner i och for social hemhjilpsverksamhet, varmed forstas tillfalligt
bitride med barnavird och andra hemsysslor i enskilda, foretridesvis medel-
16sa hem, som p& grund av sjukdom, barnsbord eller andra dirmed jaimfor-
bara omstidndigheter dro i behov dirav.

2. Som villkor for statsbidraget foreskrives bland annat, att viss minimi-
avloning tillerkdnnes hemvardarinna. For heltidsanstilld vardarinna utgor
denna 1,800 kronor med tre &lderstilligg om 100 kronor jimte fri bostad
eller hyresersittning samt ratt till semester och sjukavloning lika med ordi-
narie statstjinstemdn i1 motsvarande lOnestillning dvensom pensionsritt i
statens pensionsanstalt. For s. k. deltidsanstilld hemvardarinna utgor minimi-
16nen 5 kronor per arbetsdag dock minst 400 kronor per ar.

3. Statsbidraget utgér hogst 1,000 kronor om é&ret jimte fdrekommande
alderstilligg for varje hemvérdarinnebefattning och 2 kronor f6r varje full-
gjord arbetsdag av deltidsanstilld hemvardarinna. Bidraget ir dock normalt
begriinsat till en hemvardarinna per 4,000 invénare i stiderna och en per 2,000
invénare i landskommunerna. Obhgatonskt villkor f6r statsbidrag ar, att
vederborande landsting bidrager med halva statsbidragets belopp. Enligt
dessa regler komma totalkostnaderna for verksamheten att bestridas till cirka
40 % av staten, 20 % av landstingen och aterstoden eller cirka 40 % av kom-
munen, sivida lonerna utgd med foreslagna minimibelopp.

4. Hemvardarinnekompetens kan f6rvirvas antingen genom utbildning
vid sirskilda skolor eller genom langvarigt praktiskt arbete, kompletterat med
en kortare provkurs. For skolor, som bedriva fullstindig hemvardarinneut-
bildning, foreslas utover det sedvanliga statsbidraget, som utgir till yrkes-
skolor, ett extra statsbidrag av 100 kronor fo6r varje utbildad hemvirda-
rinneelev. Vidare foreslas, att de statsstipendier om hogst 45 kronor per
ménad, som kunna tilldelas skolornas elever, dven m& utgd under den
praktikanttjanstgoring, varmed utbildningen avslutas. Slutligen foreslas,
att kostnaderna f6r provkurserna ma bestridas av statsmedel.

5. Verksamhetens omedelbara ledning skall enligt forslaget handhas av
en hemhjdlpsndmnd inom varje kommun. Innan landstingsomradet verkar en
hemhjilpsstyrelse. Som central statlig tillsynsmyndighet foreslds socialsty-
relsen, forstirkt med en konsulent for social hemhjalp och en ridgivande
nimnd.

Over befolkningsutredningens forslag ha yttranden avgivits av statskon-
toret, medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen, statens arbets-
marknadskommission, §verstdthillarimbetet, linsstyrelserna, landstingens for-
valtningsutskott, socialvidrdskommittén, svenska landstingsférbundet, svenska
landskommunernas f6rbund, svenska stadsforbundet, svenska fattigvards- och
barnavardsférbundet, 6verstyrelsen for svenska roda korset, centralnimnden
for Sveriges hemsysterskolor, svensk sjukskoterskeférenings centralstyrelse,
svenska lanthushallslirarinnornas frening, Sveriges husmodersforeningars
riksforbund, yrkeskvinnors riksférbund, Fredrika Bremer forbundet, Vita
bandets centralstyrelse, kooperativa kvinnogillesférbundet, Sveriges social
demokratiska kvinnoférbund, folkpartiets kvinnoférbund, hégerns centrala
kvinnordd samt hjalpbyran f6r hem och barn i Stockholm. Linsstyrel-
serna hava fore avgivandet av sina utlatanden berett vissa kommuner tillfille
att yttra sig.

Departementschefen har anfort foljande.
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For ett samhilles sunda vaxt ar familjens trygghet, sammanhalining och
ekonomiska stabilitet av utslagsgivande betydelse. Genom bostads- och modra-
hjilp 1 olika former, genom skattedifferentieringar samt nu under kristiden
genom familjebidrag till de inkallade och livsmedelsrabatter ger staten ett
stod, som syftar till att familjernas svirigheter skola kunna bemistras. En
for familjehushéllet och dess sammanhéllning central faktor dr den arbets-
kraft. som husmodern nedligger inom hemmet. Blir husmodern av sjukdom
eller andra orsaker urstindsatt att skota sina uppgifter, forlamas vissa av
familjelivets viktigaste funktioner. Sédrskilt i sidana fall, diir man har minder-
ariga barn, kan detta dventyra familjens trygghet och leda till dess upp-
16sning.

Behovet av hjilp frin utomstiende &t familjer, diar husmodern blivit ur-
stindsatt att arbeta, har man pa 4atskilliga hall sokt tillgodose genom att
organisera och finansiera social hemhjilp. Kommuner och landsting ha redan
i viss utstrickning l&mnat bidrag hartill.

Den o6versikt, som limnats av befolkningsutredningen, 6ver vad som hit-
tills &tgjorts pa ifrdgavarande omride, visar emellertid, att den sociala hem-
hjilpsverksamhet, som hittills bedrivits, varit av ringa omfattning i jimforelse
med det behov, som forefinnes. I regel har det varit allenast inom ekonomiskt
mera birkraftiga kommuner, som dylik verksamhet kunnat komma till stand.

Jag delar befolkningsutredningens och flertalet remissinstansers uppfatt-
ning, att staten bor limna sin medverkan till den sociala hemhjilpens ut-
byggnad. Skapandet av en effektiv social hemhjilp torde vara en av de vik-
tigaste dtgirder, som kan vidtagas for att stédja familjen. Hemmen ha for
narvarande stora svirigheter att anskaffa lejd arbetskraft. Uttryck for missmod
infér de hopade arbetsuppgifterna och infor det allmiinnas bristande férmaga
att komma hemmen till hjilp ha fran atskilliga hall gjort sig horda. Pa grund
av de allt storre svarigheter som i detta hinseende méta husmodrarna, méste
en snar 16sning av nu berorda fraga efterstravas.

Dirigenom att staten utan drojsmal ingriper stodjande och reglerande pa
den sociala hemhjilpens omrade kunna garantier erhillas for att hemhjélpsverk-
samheten i fortsattningen forst utbygges i de delar av landet, dir behovet ter
sig mest tringande. I konkurrensen om den i forhillande till behovet fataliga
arbetskraften kommer 1 annat fall landsbygden att sittas i efterhand. Ut
byggnaden skulle nimligen sisom hittills ske snabbare i stiderna och titorterna
an pa den egentliga landsbygden. Bristen pa arbetskraft vallar siikerligen storre
svarigheter for landsbygdens #n for stidernas husmédrar. Enligt min
mening bor darfor statsbidraget till den sociala hemhjilpen tills vidare 1 forsta
hand komma landsbygden till godo. Forst sedan efterfragan dar nigot si nar
tillfredsstiillande tiligodosetts, bor statsbidrag till stiiderna komma ifraga. Det
forslag, som jag i det foljande forordar, omfattar visserligen statsbidrag sa-
vil till landsbygds- som till stadskommuner, men det torde uttryckligen bora
foreskrivas foretridesriatt for landsbygden vid prévning av ansokningar om
statsbidrag. Sirskilt under forsta tiden torde forsiktighet hora iakttagas vid
beviljandet av statsbidrag till hemhjilp i stiderna. Man kan niimligen {0r-
utsitta, att en viss tid kommer att forflyta, innan landsbygden skapat organisa-
tionsformer for att tillgodose hemhjilpsbehovet.

Vil tvingar det nuvarande statsfinansiella ldget till stor varsamhet, nir
det giller att engagera staten for nya utgiftsindamal. Ltt genomforande av
utredningens forslag innebir emellertid icke allenast en kostnadsokning for
det allminna. Betydande vinst p& andra omraden kunna forvintas bli
f6ljden av en vil arbetande hemhjilpsorganisation. Itt ingripande med hem-
hjalp i tid i ett hem, dir husmodern &r klen, kan inhibera en lingvarig sjuk-
husvard av for det allminmna kostsamt slag. For nidrvarande limnar staten
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genom modrahjilpsverksamheten ungefir en miljon kronor arligen till be-
kostande av hemhjilp i samband med barnsbérd. Med nu radande brist pa
arbetskraft for ifrigavarande arbetsuppgifter kan denna hjilp icke alltid ut-
nyttjas pd mest dndamélsenliga och rationella sitt. Med en ritt utbyggd hem-
hjalp bor man i detta avseende kunna rikna med en bittre anvindning av
medlen. Allt som allt torde man kunna viga det omddmet, att ett in-
forande av statsbidrag till social hemhjilpsverksamhet later sig vil forsvara
icke blott ur sociala utan jimvil ur samhillsekonomiska synpunkter.

Mot de av utredningen skisserade arbetsuppgifterna for hemhjilpen
har jag intet att erinra. I hem, dir pd grund av sjukdom, barnsbord
eller andra dirmed jdmférbara omstindigheter behov av bitride med
hemmets skétsel tillfalligt uppstar, skall enligt utredningens mening hem-
hjilpen trida till. Forslagets grundtanke ar, att hemhjilpen skall limnas da
ett hushall blivit tillfalligtvis strandsatt pa arbetskraft genom tvingande om-
stindigheter, som innebdra en desorganisation av familjelivet. Intet hinder
torde enligt dessa definitioner i och for sig foreligga att lamna hemhjilp vid
husmoders dodsfall. Jag finner det jimvil berattigat, att hemhjilp skall
kunna liamnas icke blott obemedlade utan dven andra, direst omstdndig-
heterna 1 6vrigt gora sadan hjilp pakallad. T man av tillgdng pa arbetskraft
skall hemhjidlp mot ersidttning lamnas #ven at sddana, som icke kunna anses
vara mindre bemedlade. Vid bedomande av ekonomiska forutsattningar samt
behovet av hjdlp torde de lokala organen béra tillerkinnas en tamligen vid
provningsratt.

Ett realiserande av forslaget innebir alltsd icke en 10sning av hemmens
alltmer tringande arbetskraftsproblem i den meningen, att deras normala
behov av arbetskraft kommer att tillgodoses. Samhillets medverkan vid 16san-
det av denna frdga synes bora ske genom insatser fran den offentliga arbets-
formedlingen. Det forefaller emellertid icke uteslutet, att goda resultat skulle
kunna uppnés genom en samverkan mellan den sociala hemhjilpen och arbets-
formedlingens organ. P4 befolkningsutredningens initiativ kommer, enligt
vad jag inhdmtat, arbetsmarknadskommissionen att innevarande host piborja
viss forsoksverksamhet i detta hinseende. Resultatet av dessa experiment
torde bli vigledande for den framtida organisationen av savil den sociala
hemhjilpen som formedlingen av huslig arbetskraft.

Organisatoriskt innebar befolkningsutredningens forslag i korthet foljande.
Statsbidrag skall kunna utgd till i kommuns tjanst anstillda hemvéirdarinnor.
Anstillningen skall antingen avse heltid eller deltid. En heltidsanstilld hem-
vardarinna skall 4tnjuta en begynnelselon & ligst 1,800 kronor jimte fri bostad.
Utredningen har forutsatt, att dyrtidstilligg icke skulle utga hirid. Deltidsan-
stilld skall Atnjuta en minimiinkomst av 5 kronor per arbetsdag, dock minst 400
kronor per ar. Statsbidraget har foreslagits till 1,000 kronor per heltids-
anstiilld och 2 kronor per arbetsdag for deltidsanstdlld hemvirdarinna. Lands-
tingens medverkan #r obligatorisk och landstingsbidraget skall utgd med
minst hilften av statsbidraget. I varje landstingsomrade skall finnas en hem-
hjalpsstyrelse.

I likhet med utredningen finner jag de Overvigande skilen tala for att
den statsunderstodda sociala hemhjilpsverksamheten baseras p4 kommunerna
som huvudmin. Svagheten i en s& uppbyggd organisation ligger i svérig-
heterna att ordna hemhjilpen inom sidana kommuner, som dro av si ringa
storleksordning, att forutsattningar f6r och ekonomiska mojligheter till an-
stdllande av antingen heltidsanstalld eller deltidsanstilld hemvardarinna sak-
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nas. Med kinnedom om smikommunernas ddagalagda mindre beredvillighet
till sammanslutningar i kommunalférbund torde inga storre forhoppningar
kunna byggas pa en frivilligt uppbyggd samordning av tva eller flera mindre
kommuner. I lingden méiste det dock te sig som ett samhilleligt intresse,
att en utveckling fram emot storre kommunala enheter eller samverkan mellan
vissa kommuner for losande av uppgifter, som endast pad sidan vig kunna
16sas till rimliga kostnader, befrimjas. Den tanken ligger nira till hands, att
sasom villkor for erhallande av statsbidrag for smirre kommuner sittes kom-
munalt samarbete efter en indelning, som uppgjorts av linsorganet for den
sociala hemhjilpen. Linsorganet bor dga goda forutsittningar att uppritta
en sidan indelning i distrikt med nédigt hansynstagande till folkmingd och
avstind etc. Fran regeln att kommunerna bora std som huvudmin for verk-
samheten torde, som jag senare kommer att framhalla, undantag kunna ske,
om vederborande landsting finner, att for visst omrade en enskild samman-
slutning limpligen bor anfortros ledningen av verksamheten.

Men iven om de Overvigande skilen tala for att huvudmannaskapet for
den sociala hemhjilpsverksamheten anfértros primirkommunerna, finner jagi
likhet med utredningen det onskvirt och befogat, att jimvil landstingen lamna
medverkan savil i form av bidrag till hemvardarinnas avloning som for hjal-
pens utformning inom respektive landstingsomride. For denna landstingens
medverkan talar dels dessas hittills 4dagalagda intresse for verksamheten, dels
landstingens direkta nytta av en vil utbygegd social hemhjilp, endr — sésom
redan betonats — kostnader for sjukhusvard & slutna anstalter, vilka till
vasentlig del falla pa landstingen, i vissa fall kunna undvikas, om den sociala
hemhjilpsverksamheten fungerar pa asyftat sitt.

Ett samband med fragan om landstingens medverkan och frigan om
hemhjilpens linsorgan har den av vissa remissinstanser berérda frigan om
hemhjilpens forhallande till distriktsvarden. I detta sammanhang torde jag
béra anmila, att besparingsberedningen den 11 februari 1943 in-
Jamnat en av sirskilt tillkallade sakkunniga utarbetad promemoria rorande
vissa grenar av hilso- och sjukvirden, i vilken jimval frigan om hemvardens
samband med distriktsvirden berores. I nimnda promemoria betonas, att
hemvardarinnor kunna i viss utstrickning tjinstgora som kompletterande
arbetskrafter inom hemsjukvirden, under forutsittning dock, att hemvarda-
rinnorna icke finge arbeta pd egen hand i friga om sjukvirden utan att de
diarvid skulle std under vederborande distriktsskoterskors och tjansteldkares
formanskap. Mot vad besparingsberedningens sakkunniga anfort finns fran
min sida intet att invinda. Det forefaller naturligt, att en hemvardarinna,
som utovar sitt kall 1 ett hem, dar husmodern insjuknat men vérdas i1 hem-
met under distriktsskoterskas tillsyn, maste -— 1 vad hennes tjidnster
avse bitride med sjukvard — komma att vara underordnad hem- eller
distriktsskoterskan. Hiar forefinnes sdlunda en direkt anknytning till
distriktsvirden. Nagot ytterligare inordnande av den sociala hemhjilpen
under distriktsvirden dr enligt min mening icke pédkallat. Forsok att
i detta hinseende gi lingre skulle kunna forrycka de skisserade uppgifterna
for hemhjilpen. Xrforderlig samverkan mellan hemhjdlp och distriktsvard
torde tryggas, om landstingen medverka vid uppbyggan(iot av den sociala hem-
hjilpens organisation.

Atskilliga remissinstanser ha férordat, att statsbidrag skall kunna
utgd jamvil till enskild organisation, som anordnar social hemhjilp
enligt de i [orfattningsutkastet uppstillda villkoren. Aven enligt min menin
torde mdéjlighet bora beredas enskilda och sammanslutningar, som hittills helt
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eller delvis finansierat hemhjilpsverksamhet att komma i atnjutande av det
allminnas stdd. Sa torde framfor allt bora bli fallet di kommun limnat bidrag
men Gverldtit verksamheten &t beprévat frivilligt organ inom socialvirden,
sasom skett exempelvis i Stockholm och Géteborg. Limpligast torde vara,
att statsbidraget som sadant utgar till kommun och att denna far fritt prova
och avgora, huruvida hemhjilpsverksamheten skall kunna oéverlatas pa enskild
sammanslutning. Forutsattningen harfor skall dock vara, att samtliga Ovriga
foreskrivna bestdmmelser rérande ritten till statsbidrag — sisom minimi-
16n, kompetens m. m. — &ro uppfyllda.

Det kan vidare tinkas fall, di ett landsting skulle anse det vara indamals-
eniigt, om huvudmannaskapet anfértroddes 4t en enskild sammanslutning f6r
vissa omridden, dir kommunerna av ekonomiska eller andra skl icke forma upp-
bygga en hemhjilpsorganisation. I sidana fall torde mdojlighet bora fore-
finnas {6r den anslagsbeviljande myndigheten att under forutsattning av lands-
tingets medverkan lamna st6d dven om kommunerna icke st& som huvudmin.

Enligt utredningens forslag skall i varje landstingsomrade finnas en hem-
hjilpsstyrelse och 1 envar kommun, som ordnar hemhjilpsverksamhet enligt
de for statsunderstodsritt uppstillda villkoren, en hemhjalpsnimnd, dock att
1 senare fallet mojligheten lamnas Gppen att uppdraga de nimnden tillim-
nade uppgifterna it nigon redan befintlig kommunal nimnd eller styrelse.
Den sistnamnda bestimmelsen tillforsikrar kommunerna full valfrihet. Kom-
munerna limnas hirigenom ritten attuppdraga de arbetsuppgifter, som hem-
bjilpsnimnd forutsatts skola handhava, antingen it exempelvis fattigvards-
styrelse eller barnavardsnimnd eller annat kommunalt organ eller ock at till-
satt sdrskild hemhjilpsnimnd, direst sammansittningen av redan befintliga
kommunala organ eller dessas arbetsbérda skulle tala emot att uppdraget
limnas redan befintlig kommunal instans. Vad hemhjilpsstyrelserna angar
finner jag, i likhet med ett flertal lansstyrelser och landstingsférvaltnings-
utskott, overflodigt foreskriva tillsdttandet av sidrskild hemhjilpsstyrelse i
varje landstingsomridde. Samma valfrihet, som f{oreslagits betriffande det rent
lokala organet, bor ocksid hir tillitas. Landstingen bora alltsi iga att
antungen utse en sirskild hemhjalpsstyrelse, vars samtliga ledaméter i s&
fail utses av landstingen, eller ocksi Overlita arbetsuppgifterna pa nagot
av landstingens nuvarande organ. I forsta hand torde hilsovirdsberedningarna
komma i friga. Hirigenom skulle for ovrigt det onskvirda samarbetet med
distriktsvarden kunna tryggas.

Frén &tskilliga hall har ifrdgasatts sidan &ndring i utredningens forslag,
att statsbidraget till avionande av hemvardarinnor stilles till landstingens
forfogande, varefter det skulle ankomma p& linsorganet fér hemhjilpsverk-
samheten att fordela bidraget mellan ansékande kommuner. Ehuru onek-
ligen vissa skil tala for en sidan ordning, anser jag mig likvil bora fororda,
att ett centralt organ far handhava férdelningen av statsbidraget for att und-
vika, att en kommun inom ett lin skulle kunna erhilla statsbidrag, medan en
kommun i ett annat lin med stérre behov av hemhjalp skulle kunna bli utan.

Som ett provisorium har utredningen foreslagit, att den statliga tillsynen
over den statsunderstddda sociala hemhjilpsverksamheten uppdrages at social-
styrelsen, som till sitt forfogande skulle fi dels en hemhjalpskonsulent och
dels ett ridgivande organ, sammansatt pd sitt utredningen nirmare angivit.
Till denna mening kan jag giva min anslutning.

Utredningens forslag om formerna fér hemvardarinnornas anstillning
synes mig valgrundat. Genom att méjligheterna till saval heltids- som deltids-
anstillda hemvardarinnor férefinnas torde hemhjilpen kunna anpassas efter
olika skiftande behov. Endast erfarenheterna torde hérutinnan i lingden
kunna filla utslaget om vad som pa olika orter kan vara mest dndamalsenligt.
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Ej heller i friga om utredningens grundlinjer f6r férvdarvande av hem-
vardarinnekompetens finner jag mig foranldten att framfora ndgra
viasentliga erinringar.

Det synes klart adagalagt att det & ena sidan forefinnes ett behov av en
yrkesskola, som ger mojlighet for unga flickor att frin borjan utbilda sig till
hemvardarinnans yrke, men att & andra sidan praktiskt dugliga kvinnor med
personlig limplighet for uppgiften och erfarenhet frin det husliga omréddet,
bora kunna anvindas inom den sociala hemhjilpsverksamheten dven om de
icke genomgitt yrkesskola.

Vad betraffar utredningens férslag om skolutbildning finner jag det limp-
ligt att, som utredningen foreslagit, de nuvarande hemsysterskolorna fi fort-
satta och utvidga sin verksamhet, men att samtidigt hemvardarinneutbild-
ning kan upptagas av andra skolor sisom lanthushallskolor och husmoders-
skolor. Det o6nskemal, som framforts om anordnandet av en hemvéirdarinne-
skola i Norrland, anser jag i f6rsta hand bora forverkligas genom att lant-
hushillskolorna darstides taga emot hemvardarinneelever.

Betriffande intridesfordringarna vid hemvardarinneskolorna anser jag i
likhet med medicinalstyrelsen den av befolkningsutredningen féreslagna mini-
miildern (20 ar) vara for hog. Det torde vara limpligast att icke stipulera
nagon viss minimislder utan lata skolorna tillse att eleverna ha den mognad,
att de kunna tillagna sig utbildningen.

Jag forordar i likhet med befolkningsutredningen, att hemvirdarinnekom-
petens skall kunna forvirvas genom en 2-ménaders kompletterings- och prov-
kurs. Dessa kurser bora anordnas pa ett sidant sitt, att de lampa sig for
personer med overvigande praktisk skolning. Jag forutsitter, att man for-
sikrar sig om att hemvardarinnor for landsbygden besitta tillricklig kunnig-
het i mjolkning. For personer med ldngvarig, vil vitsordad praktisk tjanst-
goring torde dispens bora kunna givas dven frin genomging av ifrigavarande
2-méanaderskurs.

Mot de av utredningen foreslagna lonevillkoren for heltidsanstillda hem-
vardarinnor ha under remissbehandlingen erinringar framstillts. Savil stats-
kontoret som medicinalstyrelsen ha forordat ett grundlonebelopp av 1,200
kronor jimte dyrtidstilligg enligt for distriktsskoterska gillande grunder.
Av forvaltningsutskotten 1 vissa landsting har framhallits, att de av befolk-
ningsutredningen féreslagna lonebeloppen i allt for hog grad Sverstiga vad
som pa dtskilliga orter i vart land anses sisom skilig ersittning for den hus-
liga arbetskraften. Med hinsyn till att i regel fri kost torde komma att ingé
i avloningsformanerna de dagar, da hemvérdarinna tjinstgor torde grundlone-
beloppet kunna nedsittas under av utredningen foreslagna 1,800 kronor.
Likaledes torde l6nen bora konstrueras sa, att ett dyrtidstilligg efter samma
grunder som for distriktsskoterskorna utgar pa lonen. Med stod av vad jag
nu anfort, anser jag mig, om ock med tvekan, kunna férorda att grundlonebe-
loppet sittes till 1,200 kronor for &r jimte fri bostad eller ersiittning for den-
samma. Hirjamte bora tre ilderstilligg & vardera 100 kronor utgh pa sitt be-
folkningsutredningen foreslagit. Skiligt synes vara, att hemvardarinna till-
handahalles fri telefon samt beredes ersittning for resekostnader i tjansten en-
ligt taxa, som det torde ankomma pi det kommunala organet att 1 samrad med
det for ledning av hemhjilpsarbetet tillsatta linsorganet faststilla. De fore-
slagna semesterférminerna synas mig ocksé, med hinsyn sirskilt till hemvar-
darinnearbetets krivande natur, skiligt avviagda. Diremot torde ritten till av-
l6ning under sjukdom bora regleras i anslutning ill bestimmelserna hir-
utinnan for distriktsskoterskor. Frigan om hemvirdarinnornas pensionerig
torde komma att i annat sammanhang anmilas av statsradet och chefen for
finansdepartementet.
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De for deltidsanstillda hemvardarinnor foreslagna lonevillkoren synas
skiliga.

Mot den av utredningen féreslagna fordelningen av kostnaderna mellan
stat, landsting och kommuner — innebirande att staten bidrager med ungefir
40 procent av kostnaderna till hemvardarinnas avlénande, landstingen med
cirka 20 procent och kommunerna med cirka 40 procent — har jag intet att
erinra. Likaledes finner jag forslaget om att landstingets bidrag skall utgora
obligatoriskt villkor for att kommunerna skola erhilla statsbidrag vil moti-
verat.

Utredningen har foreslagit att statsbidraget i forekommande fall skall utgé
med 1,000 kronor om &ret for varje heltidsanstilld hemvardarinna, varjante
faststéllda dlderstilligg helt skulle bestridas av statsmedel i verensstimmelse
med gillande regler for statsbidrag till distriktsskoterskors avléning. For del-
tidsanstilld hemvirdarinna skall statsbidraget i motsvarande fall utgd med
2 kronor per fullgjord arbetsdag, om hon uppbir avléning £6r minst 80 arbets-
dagar per ar.

I anslutning till vad jag forordat betriffande 15nerna, torde statsbidraget
bora reduceras till 800 kronor per &r for varje hemvardarinna. Skulle dyrtids-
tilligget sjunka till hilften av nu utgiende belopp, torde statsbidraget bora
sinkas med 50 kronor. Skulle dyrtidstilligget helt férsvinna, bor stats-
bidraget utgd med 700 kronor per ar. Jag forordar vidare, att den fore-
slagna huvudregeln skall till f6ljd av denna andring modifieras tills vidare
salunda, att statsbidrag ej ma utgdi med hogre sammanlagt belopp &n,
vad angir stad, 20 kronor for varje paborjat 100-tal av folkmangden,
och, vad angir annan kommun, 40 kronor f6r varje paborjat 100-tal av
kommunens folkmingd. I praktiken innebira dessa bidragsgrunder, att stats-
bidrag kan utga till en heltidsanstilld hemvardarinna eller diremot svarande
deltidsanstalld arbetskraft pa 4,000 invanare i stiderna och 2,000 invanare p4
landsbygden. Om sirskilda skél sisom svag ekonomi hos kommun foreligga,
bor socialstyrelsen kunna medgiva, att statsbidrag per 100-tal invanare utgéir
med hogst 40 kronor for stad och hogst 75 kronor f6r annan kommun. Denna
mojlighet att hja bidragsbeloppen bor dven kunna anvindas for att stimulera
smikommuner till samarbete vid ordnandet av den sociala hemhjilpsfrigan. T
sirskilt fattiga landsbygdsomraden, dir behoven kunna te sig sirskilt ange-
lagna, torde socialstyrelsen bora kunna medgiva bidrag upp till 75 kronor per
100 invénare dven di enskilda sammanslutningar, enligt var jag tidigare anfort,
std som huvudméin for verksamheten.

For undanr6jande av viss osikerhet torde bora stadgas, att kommun, som
en ging tillerkants statsbidrag till hemvardarinnas avlonande, icke behdver
riskera att 4 detta indraget enbart pa den grund, att senare av annan kommun
gjord anstkan befinnes vara angeldgnare ur behovssynpunkt.

Utredningen har riknat med att organisationen fullt utbyggd kommer att
leda till att 2,800 heltidsanstillda hemvardarinnor bliva anstillda. De totala
kostnaderna héirfor skulle med bibehéllande av de av utredningen foreslagna
l6nerna bliva cirka 6.7 miljoner exklusive alderstilligg, som helt skola bekostas
av statsmedel. Med den av mig férordade reduktionen skulle det sammanlagda
l6nebeloppet utga med cirka 5.6 miljoner kronor, hirav faller p4 staten nigot
over 2.2, pa landstingen icke fullt 1.2 och pa4 kommunerna nigot Gver 2.2 mil-
joner kronor. Med de 500 hemvérdarinnor, utredningen ansett verksamheten
kunna komma att maximalt omfatta forsta verksamhetsaret komma statens
kostnader att belopa sig till 400,000 kronor, landstingens till 200,000 kronor
och kommunernas till 400,000 kronor. Dirvid har bortsetts frin den inkomst,
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som kan komma att tillfras verksamheten genom avgifter for limnad hem-
hjalp, vilken — med hinsyn till foretridesratten f6r de obemedlade och de
anstillda hemvérdarinnornas fatal i forhallande till foreliggande hjidlpbehov
— &tminstone till en borjan blott torde bliva ringa. Enir statsbidraget skall
utgh forst for verksamheten under kalenderaret 1944 och da utbetalningen
under forsta aret maste ske i efterskott, kommer icke nagot statsbidrag till
hemvardarinneldn att utanordnas under budgetéret 1943/44. Diremot méste
redan 1943 ars riksdag till ledning for socialstyrelsens provning av ansok-
ningarna i slutet av ar 1943 angiva det antal hemvardarinnebefattningar, till
vilket statsbidrag ma utbetalas for verksamheten under kalenderaret 1944. I
likhet med utredningen férordar jag detta antal till 500 eller ett diremot sva-
rande antal deltidsanstillda.

Organisationskostnaderna f6r landstingens befattning med den sociala hem-
hjilpen torde helt {4 bestridas av landstingen.

Utredningen har férordat, att hemsysterskolor och andra liroanstalter, som
engagera sig for utbildning av hemvérdarinnor, skola erhalla ett extra bidrag
utover vad som eljest tillkommer dem, i form av ett statsunderstod av 100
kronor fér varje elev. D& man beriknat, att skolorna skulle komma att utbilda
225 elever {or 4r, skulle kostnaderna for detta extra bidrag komma att uppgéi
till 22,500 kronor for ar. Bidraget skulle avse kostnader, som foranledas av
speciella organisationsfragor, ordnande av praktikantverksamheten, anlitande
av speciallirare etc. Skoloverstyrelsen har tillstyrkt forslaget, dock med den
begrinsningen, att statsbidraget ej skulle f4 sammanlagt uppga till hogre be-
lopp 4n som svarade mot huvudmannens verkliga kostnad for andamalet. Stats-
kontoret har diremot icke funnit Gvertygande skidl forebragta for att stats-
bidraget skulle utgd efter forménligare grunder in som i allménhet tillim-
pades betriffande ldrlingskurser 1 husligt arbete. Foér egen del finner jag icke
anledning att, innan nirmare erfarenhet vunnits betriiffande behovet av extra
statsunderstdd till ifragavarande utbildningsverksamhet, f6r nirvarande ifriga-
satta sidant statsunderstéd. I likhet med utredningen forutsitter jag emeller-
tid, att de skolor, som dgna si(gf 4t utbildning av hemvérdarinnor, skola kunna
erhalla statsunderstod enligt de grunder, som gilla f6r yrkesutbildning 1 all-
minhet. — Skoloverstyrelsen har i detta sammanhang erinrat, att tvi hem-
systerskolor (i Uppsala och Lund) for nérvarande atnjuta statsunderstod ur
det under attonde huvudtiteln uppforda anslaget till understdd &t enskilda
anstalter for yrkesundervisning. Som detta anslag vore ganska knappt till-
taget, hade de enskilda skolorna hittills erhéllit proportionsvis mindre under-
stod an de kommunala. For att mojliggora hojning av statsunderstodet till
dessa tva hemsysterskolor till samma nivé som for kommunala skolor f6r yrkes-
undervisning i husligt arbete skulle, framhaller Gverstyrelsen vidare, erfordras
14.000 kronor, med vilket belopp nimnda anslag alltsi skulle behova hojas.
Skoléverstyrelsen har vidare upplyst, att ansokningar inkommit till oversty-
relsen om statsunderstod for budgetaret 1943/44 till tva nya hemsysterskolor
i Goteborg respektive Hirnosand; om understod till dem skulle berdknas
efter samma grunder som gilla fér kommunala skolor, syntes ett belopp av
ytterligare 11.800 kronor vara erforderligt. Dé det ir angeliget, att utbhildning
av hemvardarinnor dger rum i tillricklig omfattning, far jag efter samrid med
chefen for ecklesiastikdepartementet fororda, att Kungl. Maj:t beredes moj-
lighet att tilldela 8kat statsunderstod i enlighet med skoloverstyrelsens forslag
it de nuvarande hemsysterskolorna i Uppsala och Lund dvensom att tilldela
statsunderstod at de plancrade hemsysterskolorna i Goteborg och Hirnosand.
Kungl. Maj:t torde alltsd bora utverka medgivande av riksdagen, att Kungl.
Maj:t ma under budgetaret 1943/44 bevilja understéd 3t enskilda anstalter for
yrkesundervisning med - utdver forut medgivet belopp, 425,000 kronor -
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(14,000 + 11,800) 25,800 kronor. DA anslaget 1 frdga dr betecknat sasom for-
1sll_{i'gs,anslag, torde detsamma likvil icke fér innevarande budgetar behéva
Gjas.

Sésom framgir av den férut limnade redogérelsen, avses utbildningen av
hemvardarinnor skola besti av — férutom en kurs i husligt arbete — en 5
manaders praktikanttjinstgoring. Enligt gillande stipendiegrunder kunna sti-
pendier ej utgi under praktiktiden. Utredningen har férordat, att stipendier
skulle kunna utgi dven under detta moment av utbildningen i de fall, da
eleverna ej erhilla ersittning for sitt arbete pé arbetsplatsen. Skol6versty-
relsen, som med visst férbehall icke haft nagot att erinra mot forslaget, har
dock framhallit, att ett genomférande av detta skulle innebira ett klart avsteg
fran de principer, som ligga till grund for elevstipendier vid skolor for yrkes-
undervisning. Statskontoret siger sig icke ha funnit overtygande skil anforda
for att stipendier i ifrigavarande fall bora utgh efter forméinligare grunder in
som 1 allménhet tillimpas betriffande lirlingskurser i husligt arbete. For egen
del har jag efter samrid med chefen for ecklesiastikdepartementet ansett mig
icke bora f6r nirvarande férorda, att stipendiegrunderna jimkas pa sitt utred-
ningen ifrigasatt. Jag forutsitter emellertid harvid i stillet, att eleverna under
praktiktiden som regel skola erhalla skilig ersittning for sitt arbete, exem-
pelvis i form av fri bostad och fri kost.

Kostnaderna for de planerade prov- och kompletteringskurserna torde béra
bestridas fran ett sdrskilt reservationsanslag under femte huvudtiteln, att
stillas till socialstyrelsens forfogande. Riknar man med att vid tillgédngliga
skolor ungefir 225~-250 hemvardarinnor kunna utbildas, torde man — for att
uppnd det for forsta verksamhetsaret beriknade antalet av 500 hemvardarinnor
— bora rikna med en utbildning vid prov- och kompletteringskurserna av cirka
250 hemvérdarinnor. Kostnaderna for kurserna torde i enlighet med ut-
redningens kalkyler béra beriiknas till 200 kronor per elev d. v. s. till 50,000
kronor, vartill komma kostnader for stipendier &t eleverna, vilka torde béra
uppskattas till (250 x 2 % 45) 22,500 kronor. Ifrdgavarande reservations-
anslag torde alltsd bora uppféras med (50,000 + 22,500) 72,500 kronor.

Sésom departementschefen framhallit torde skapandet av en effektiv social
hemhjilp vara en av de viktigaste atgirder, som kan vidtagas till stod At
familjen. Den verksamhet, som hittills bedrivits i syfte att tillgodose behovet
av hjilp frin utomstiende 4t familjer, déir husmodern blivit tillfalligtvis ur-
standsatt att arbeta, har varit av ringa omfattning i jimforelse med det behov,
som forefinnes. Med hdnsyn hirtill och till de allt storre svarigheterna for
husmddrarna att anskaffa lejd arbetskraft delar utskottet departementschefens
uppfattning, att en snar lésning av fragan om det allminnas stod till den
sociala hemhjilpsverksamheten nu bor efterstrivas.

Sasom ett sirskilt skl for att staten utan dréjsmal ingriper stodjande och
reglerande pd forevarande omréde vill utskottet i likhet med departements-
chefen framhilla, att garantier darigenom vinnas fér att hemhjilpsverksam-
heten i fortsittningen forst utbygges i de delar av landet, dir behovet ter sig
mest tringande. Utskottet delar departementschefens uppfattning, att stats-
bidrag till den sociala hemhjilpen tills vidare i férsta hand bér komma lands-
bygden till godo. :

Hemhjilp dr avsedd att lamnas hem, dir pa grund av sjukdom, barnsbsrd
eller andra dirmed jimférbara omstindigheter behov av bitride med hemmets
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skotsel tillfalligt uppstar. Forslagets grundtanke, att hemhjilpen darvid skall
ersitta den arbetskraft, som hushallet genom dylika tvingande omstiandigheter
blivit tillfalligtvis strandsatt pé, finner utskottet vélbetankt. Vid bedomande
av behovet av hemhjilp bora, sisom departementschefen framhallit, de lokala
organen tillerkdnnas en tdmligen vid provningsritt. Givetvis bor hjalpen
alltid limnas dér behovet dr storst men uteslutet bor icke vara att hjilp i
min av tillgdng pad arbetskraft meddelas under saddan frivillig bortovaro av
husmodern, som kan jimstillas med semester.

Departementschefen har funnit det berittigat, att hemhjilp skall kunna
lamnas icke blott obemedlade. I mén av tillging pad arbetskraft forutsittes
hemhjilp skola kunna mot ersidttning limnas &dven at sidana, som icke kunna
anses vara mindre bemedlade, direst omstindigheterna i 6vrigt gora dylik
hjilp pékallad. I motionen II:483 befaras, att, om tillgdngen pa arbetskraft
skall vara allena utslagsgivande, resultatet kan bliva, att en bemedlad familj
icke ens i det mest tringande nodlage kan komma i dtnjutande av hjilp. Mo-
tionirerna foresld dirfor en nidrmare precisering i denna friga. Utskottet
vill framhalla, att man vid bedémande av framstéllningar om hemhjilp fran
siadana, som icke kunna anses sisom mindre bemedlade, givetvis bor taga i
betraktande deras mojligheter att pa annat satt erhilla lejd arbetskraft. Da
de lokala organen emellertid forutsittas skola f& en tdmligen vid prévnings-
ratt vid bedomande av savil behovet av som de ekonomiska forutsittningarna
for hemhjilp, kan utskottet icke finna ett mera detaljerat faststillande av
dessa forutsdttningar lampligt.

Den statliga tillsynen Gver den statsunderstédda sociala hemhjilpsverksam-
heten foreslis skola provisoriskt uppdragas at socialstyrelsen, som till sitt
forfogande skulle fi dels en hemhjalpskonsulent och dels en radgivande nimnd,
som ansetts bora omfatta representanter for centralnimnden for Sveriges
hemsysterskolor, svenska roda korset och husmdédrarnas samarbetskommitté.
Dessutom skulle i nimnden beredas plats for experter inom den husliga under-
visningens och sjukvardens omréden. I motionen II:483 har framhéllits, att
husmodrarnas samarbetskommitté representerar tva politiska och tvd opoli-
tiska kvinnoorganisationer. Att vissa politiska kvinnoorganisationer skola ha
storre inflytande #n andra har forefallit motionédrerna icke vara sakligt moti-
verat. Utskottet finner for sin del de i propositionen uppdragna riktlinjerna
for den statliga tillsynens organisation i huvudsak #gnade att pa tillireds-
stillande sitt tillgodose behovet av sakkunskap pi omridet. Vad angir den
radgivande nimnden torde pa Kungl. Maj:t bora ankomma att vid utseende av
ledaméter i nimnden vidtaga den jimkning, som mj foranledas av motioné-
rernas pdpekande.

Medan huvudmannaskapet fér den sociala hemhjilpsverksamheten enligt
forslaget skall anfoértros primarkommunerna, foreslas landstingen skola lamna
sin medverkan savil i form av bidrag till hemvardarinnas avloning som fér
hjilpens utformning inom respektive landstingsomride. Landstingens bidrag
foreslas skola utgora obligatoriskt villkor for att kommunerna skola erhalla
statsbidrag. Kostnadsfordelningen enligt Kungl. Maj:ts forslag innebir, att,
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medan staten bidrager med ungefir 40 procent av kostnaderna for hemvérda-
rinnas avlonande, pi landstingen skulle falla omkring 20 procent och pa kom-
munerna omkring 40 procent. I de likalydande motionerna I:329 och II: 482
foreslas, att samtliga landsting obligatoriskt skola limna bidrag till hemhjalps-
verksamheten dvensom, alternativt, att de antingen icke alls skola lga taga
del 1 utformandet av kommunernas hemhjilpsverksamhet eller att deras bidrag
till hemhjilpsverksamheten skall hojas till cirka 30 procent av kostnaderna.
I motionen II: 464 foreslas landstingens andel i kostnaderna héjd till samma
belopp som statens eller till omkring 40 procent.

Utskottet finner for sin del Kungl. Maj:ts forslag ifriga om landstingens
medverkan vid hemhjilpens utformning vilgrundat. Deras hittills ddagalagda
intresse for verksamheten och den nytta de siasom huvudmin fér den slutna
kroppsvirden ha av en hemhjilpsverksamhet, som fungerar pa asyftat sitt,
talar sisom departementschefen framhallit fér en sidan medverkan, genom
vilken dven det Snskvirda samarbetet med distriktsvirden skulle tryggas. Det
synes utskottet limpligast, att handliggningen av landstingens hemhjilps-
drenden anfortros hilsovardsberedningarna. Sisom departementschefen fram-
hallit bora landstingen dock vara oférhindrade att i stillet for dndamalet till-
sitta en sirskild hemhjilpsstyrelse eller anfortro uppgiften it annat organ.
Att landstingen skola limna bidrag till verksamheten och att sidant bidrag
skall utgéra obligatoriskt villkor for statsbidrag till kommunerna finner ut-
skottet dven vil motiverat. T motionerna I:329 och II: 482 uttalade farhigor
for att landstingen skola vigra limna sitt bidrag och didrigenom utestinga
kommunerna jaimvil fran statsbidrag kan utskottet icke dela. Tillriackliga skil
for en tvangslagstiftning pa detta omrade torde icke foreligga. Vad ater angir
fordelningen av kostnaderna mellan stat, landsting och kommun, har utskottet
vid sitt 6verviigande av denna friga anslutit sig till Kungl. Maj:ts forslag.

Huvudmannaskapet f6r den sociala hemhjilpen torde pa sitt departements-
chefen féreslagit bora tillkomma primarkommunerna. DA kvinnor med hus-
moderserfarenhet mera sillan torde vara ledaméter i landskommunernas redan
befintliga ndmnder och styrelser, synes det utskottet mest indamalsenligt;
att den kommunala ledningen av verksamheten anfortros en sarskild hem-
hjilpsnimnd. Att si sker bor dock icke utgéra villkor for statsbidrag. Ut-
skottet delar alltsd departementschefens uppfattning om att kommunerna bora
ha full valfrihet mellan att tillsdtta sdrskild hemhjilpsnimnd och att limna
uppdraget &t redan befintligt organ. Likasj tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts
forslag, att kommun, som erhaller statsbidrag, skall kunna under av departe-
mentschefen angivna forutsittningar Gverlata hemhjalpsverksamheten pa en-
skild sammanslutning. Att huvudmannaskapet — da landstinget anser det
vara dndamalsenligt — anfortros at en enskild sammanslutning fér vissa om-
rdden, dir kommunerna av ekonomiska eller andra skil icke forma uppbygga
en hemhjilpsorganisation, vill utskottet icke heller motsitta sig, ehuru verk-
samheten i dylika fall skulle komma att bedrivas utan kommunalt stéd. I
motionen I:331 framhilles, att sjukkassorna #ro synnerligen ldmpliga och
kompetenta att handhava de uppgifter, som skulle ankomma & hemhjilps-



Statsutskottets utlitande nr 263. 15

nimnd, direst sidan vore inrittad. Motiondrerna foresld, att huvudmanna-
skapet for hemhjilpsverksamheten skall kunna anfértros dven de erkinda
sjukkassorna. Utskottet delar motionirernas uppfattning om att sjukkassor 1
nimnda hinseende bora vara likstdllda med andra enskilda sammanslutningar.

Behov har ansetts foreligga av sirskild yrkesskola, som ger mojlighet for
unga flickor att frin bérjan utbilda sig till hemvirdarinnans yrke. A andra
sidan forutsittes, att praktiskt dugliga kvinnor med personlig limplighet for
uppgiften och erfarenhet fran det husliga omradet bora kunna anvindas inom
den sociala hemhjilpsverksamheten dven om de icke genomgitt yrkesskola.
Sokande, vilka icke genomgétt yrkesskola, skola kunna f6rvirva hemvardarinne-
kompetens genom en 2-ménaders kompletterings- eller provkurs, varvid de
skulle undervisas i niringslira, teoretisk barnavard, sjukvird och hilsolara,
hemekonomi och socialvird. Under kursen skulle vidare elevernas praktiska
firdighet provas i matlagning, sémnad, barnavird och Svriga grenar av hus-
ligt arbete samt mjélkning (for jordbruksomriden). Fran genomgéing av sidan
kurs forutsittes dock tillsynsmyndigheten skola kunna medgiva dispens.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot vad departementschefen
anfort i fraga om skolutbildningen. Eftersom av hemvardarinna framfor allt
bor krivas att hon skall kunna intaga en husmoders plats i hushallet, bor
emellertid praktisk erfarenhet, kompletterad med ifrgavarande 2-manaders
kurs, i mycket stort antal fall utgéra tillracklig utbildning for ifrdgavarande
tjinster. Fragan om i den praktiska utbildningen i sadana fall obligatoriskt
bor ingd viss tids tjanstgoring & sjukvirdsinrittning och barnbordsavdelning
vid lasarett har varit foremal for delade meningar inom utskottet. Sisom skal
for att faststilla en dylik tjinstgoring sisom villkor for erhdllande av hem-
vardarinnekompetens har framhallits, att hemvirdarinnornas arbete i mycket
stor utstrickning kommer att forliggas till hem, dir husmoderns arbetskraft
pa grund av exceptionella forhallanden behdver ersattas eller kompletteras,
och att de da icke borde sti handfallna infor uppgiften att limna bitride at
distriktsskoterska eller barnmorska. Utskottet har emellertid icke ansett sig
bora férorda en dylik bestimmelse men forutsitter, att tillsynsmyndigheten
skall #ga medgiva vederborande landsting att for sitt omride uppstilla ett
dylikt kompetensvillkor.

Genom vad utskottet silunda anfort torde motionen II:464 fi anses be-
svarad i vad diri payrkats uttalande fran riksdagens sida, att vil kvalificerade
hembitriden skola i talrikast méjliga fall tagas i ansprak for uppgiften sdsom
hemvérdarinnor. I motionen I:345 har ifrigasatts om tillsynsmyndigheten
bor dga mojlighet att medgiva dispens frin 2-manaderskursen. Behov av dylik
dispensritt torde kunna uppkomma, di statsbidrag limnas kommun, inom
vilken social hemhjilpsverksamhet redan bedrives. Men &dven i ovrigt bor
tillsynsmyndigheten enligt utskottets mening vara oférhindrad att tillerkdnna
hemvirdarinnekompetens it sokande, vilka visserligen ej genomgatt 2-mana-
derskursen men vilkas kunskaper och praktiska firdigheter dokumenterats pa
ett sitt som vil motsvarar vitsord fran sddan kurs.

Hemvardarinnorna skola enligt férslaget kunna vara hel- eller deltidsan-
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stillda. De heltidsanstillda skola i loneformaner atnjuta 16n efter ett grund-
l6nebelopp av 1,200 kronor for &r jimte dyrtidstilligg efter samma grunder
som gilla for distriktsskoterska (f6r nirvarande 19.6 procent). Hirtill kom-
mer forminen av fri bostad eller ersittning for densamma dvensom tre alders-
tilligg & vartdera 100 kronor.

I motionen II:483 anses mojligheterna att hoja den silunda foreslagna
lonenivin bora undersokas. I motionen I: 344 foreslas, att grundbelopp jimte
dyrtidstilligg utbytes mot ett fast belopp om 1,800 kronor, medan slutligen i
motionen II:481 foreslis, att grundbeloppet med bibehallande av dyrtidstill-
ligget héjes till 1,500 kronor.

I likhet med vad som giller for distriktsskéterskor och barnmorskor synes
l6nen till heltidsanstilld hemvéirdarinna bora pi sitt Kungl. Maj:t foreslagit
utgd i form av ett grundbelopp och ett procentuellt tilligg. FEmellertid har
utskottet funnit, att avloningsférmanerna boéra i Gverensstimmelse med vad
som forordats i nimnda motioner utgi efter gynnsammare grunder #n
dem Kungl. Maj:t foreslagit. Utskottet har f6r sin del funnit skiligt, att
grundlonebeloppet, med godtagande av Kungl. Maj:ts forslag i Svrigt, be-
stimmes till 1,500 kronor, vilket vid nuvarande indexlige innebir en begyn-
nelseldn av 1,794 kronor och en slutlén av 2,153 kronor.

I motionen TII:464 har foreslagits, att minimiersittningen till deltidsan-
stalld hemvérdarinna skall bestimmas till sex kronor f6r dag mot av Kungl.
Maj:t foreslagna fem kronor f6r dag. Utskottet tillstyrker i denna del bifall
till Kungl. Maj:ts forslag.

Statsbidraget utgor enligt Kungl. Maj:ts forslag 800 kronor per ar for hel-
tidsanstilld hemvardarinna. Sjunker dyrtidstilligget till hilften av nu ut-
gaende belopp, skall statsbidraget sinkas med 50 kronor. Foérsvinner kristids-
tilligget, skall statsbidraget utgd med 700 kronor per ir. Faststillda alders-
tilligg skola helt bestridas av statsmedel i Gverensstimmelse med gillande
regler for statsbidrag till distriktsskoterskors avloning. For deltidsanstilld
hemvardarinna skall statsbidraget utgd med 2 kronor per fullgjord arbetsdag,
om hon uppbir avloning for minst 80 arbetsdagar per ar.

Efter dessa grunder utgéende statsbidrag forelis dock maximerade med
hénsyn till folkméngden. Salunda skall statsbidraget enligt forslaget ej utga
med hogre sammanlagt belopp dn betriffande stad 20 kronor fér varje pa-
borjat 100-tal av folkméngden och betriffande annan kommun 40 kronor for
varje paborjat 100-tal av kommunens folkméngd. I praktiken innebira dessa
bidragsgrunder, att statsbidrag kan utga till en heltidsanstiilld hemvardarinna
eller diremot svarande deltidsanstilld arbetskraft pa 4,000 invanare i stiderna
och pé 2,000 invinare pa landsbygden. Om sirskilda skil sisom svag ekonomi
hos kommun foreligga, skall vidare socialstyrelsen kunna medgiva, att stats-
bidrag per 100-tal invinare utgar med hdgst 40 kronor for stad och hégst 75
kronor f6r annan kommun. Denna mé&jlighet att hja bidragsbeloppen skall
dven kunna anvindas f6r att stimulera smikommuner till samarbete vid ord-
nandet av den sociala hemhjilpsfrigan. T sirskilt fattiga landsbygdsomraden,
dir behoven kunna te sig sérskilt angeldgna, foreslis befogenhet for social-
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styrelsen att medgiva bidrag upp till 75 kronor per 100 invanare, dven da en-
skilda sammanslutningar sti som huvudmin fér verksamheten. I motionen
I1: 456 foreslds sadana andringar i Kungl. Maj:ts nu ifrégavarande forslag, att
statsbidrag kan utgé till en hemvardarinna per 1,500 invinare i kommun pa
landsbygden och att i Gvrigt tillborlig hinsyn tages till kommunens ytvidd.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot ifragavarande huvud-
grunder for bestimmande av statsbidragets belopp.

Med hinsyn till vad utskottet ovan foreslagit rorande statsbidrag till hem-
vdrdarinnornas avléning torde statsbidraget dock bora hojas. I enlighet med
befolkningsutredningens forslag bor silunda, dels statsbidraget till heltids-
anstdlld hemvardarinnas avléning hojas till 1,000 kronor per ar och dels stats-
bidraget per 100-tal av folkmangden kunna uppgs till 25 kronor i stad och 50
kronor i annan kommun. Med anslutning till yrkandet i motionen II: 456 vill
utskottet framhalla, att vid berdkning av maximibidraget bor sirskild hiansyn
tagas till befolkningstdtheten i de olika landskommunerna. DA utskottets for-
slag innebir, att socialstyrelsen i vissa fall skall kunna medgiva statsbidrag
till landskommun till ett belopp, motsvarande 16nen till en hemvardarinna per
1,333 invanare synas tillrickliga skal knappast foreligga for bifall till motionen
1 ovrigt.

Utskottet vill understryka vad departementschefen anfért om att kommun,
som en gang tillerkdnts statsbidrag till hemvardarinnas avlénande icke skall
beh6va riskera att {4 detta indraget enbart pa den grund, att senare av annan
kommun gjord ansékan befinnes vara angelignare ur behovssynpunkt.

Statsutgifterna for dndamaélet avses skola maximeras dven darigenom, att
riksdagen varje &r bestimmer det antal hemvardarinnor, till vilkas avlénande
statsbidrag mé& utgid under det foljande kalenderiret. Forsta verksamhets-
dret (1944) beriknas verksamheten kunna maximalt omfatta 500 hemvérda.
rinnor. Vad hérutinnan dvensom i 6vrigt anforts och foreslagits giver icke ut-
skottet anledning till erinran.

Under &beropande av vad utskottet silunda anfért far utskottet hem-
stalla,

att riksdagen mai

1) 1 anledning av Kungl. Maj:ts férslag och motionerna I: 331
och 344 samt II: 456, 464, 481 och 483 ivensom med avslag &
motionerna I: 329 och 345 samt II: 482 medgiva att av statsmedel
mé beviljas bidrag till social hemhjilpsverksamhet i huvudsaklig
overensstimmelse med av utskottet férordade grunder,

2) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

a) foreskriva, att under kalenderaret 1944 statsbidrag ma utgi
for hogst 500 heltidsanstillda eller diiremot svarande antal del
tidsanstdllda hemvardarinnor,

b) medgiva, att utbildningen av hemvardarinnor understidjes
med statsbidrag pd det sitt som forordats i statsradsprotokollet
over socialirenden for den 8 oktober 1943,

c) medgiva, att Kungl. Maj:t mi under budgetiret 1943/44

Bihang KU riksdagens protokoll 1943. 6 saml. Nr 264 2476 43 2



18 Statsutskottets utlitande nr 263.

fran det under &ttonde huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till
Kommunala och enskilda anstalter for yrkesundervisning:
Understod 4t enskilda anstalter for yrkesundervisming bevilja
understdd med ytterligare hogst 25,800 kronor utéver tidigare
medgivet belopp, 425,000 kronor,

d) till Prov- och kompletteringskurser for hemvdrdarinnor &
tillaggsstat I till riksstaten for budgetiret 1943/44 3 driftbud-
geten under femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
72,500 kronor.

Stockholm den 26 november 1943.

P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frdn forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i
Malmo, Lindstrom, Bickstrom, Sven Larsson, Andrén, Heiding, Karl Andersson,
Gustaf Iwar Anderson, Bjorkman, Johan Eric Ericson och Persson i Skabersjo;
samt

frAn andra kammaren: herrar Tornkvist, Skoglund i Doverstorp, Eriksson
i Stockholm, Ward, Persson i Tidaholm, Andersson i Sodergird, Bergstrom, Mdr-
tensson, Nilsson i Steneberg, Lindholm, Pettersson i Dahl och Eriksson i Frigsta.

Reservation

av herrar Johan Bernhard Johansson, Bickstrom, Andrén, Heiding, Bjork-
man, Persson i Skabersjo, Skoglund, Andersson 1 Sodergird, Pettersson 1
Dahl och Eriksson i Frigsta, vilka ansett, att utskottets yttrande och hem-
stillan bort hava féljande lydelse:

»Sasom departementschefen — — — 1,500 kronor.

I likhet med vad som giller for distriktsskoterskor och barnmorskor synes
l6nen till heltidsanstillda hemvéardarinnor bora pa sitt Kungl. Maj:t foreslagit
utgd 1 form av ett grundbelopp och ett procentuellt tilligg. Med hénsyn till
att fri kost torde komma att ingd i avloningsférméinerna de dagar, d4 hemvér-
darinnorna tjanstgdra, har utskottet funnit Kungl. Maj:ts forslag betrdffande
grundlénen vil avvigt.

I motionen II:464 — — — statshidragets belopp.

Med anslutning till yrkandet i motionen II: 456 vill utskottet framhélla, att
vid tillimpning av maximeringsbestimmelserna sirskild hinsyn bor tagas till
befolkningstitheten i de olika landskommunerna. D& Kungl. Maj:ts forslag
innebir, att socialstyrelsen i vissa fall skall kunna medgiva statsbidrag till
landskommun till ett belopp, motsvarande 16nen till en hemvirdarinna per
1,060 invinare, synas tillrackliga skil knappast foreligga for bifall till motio-
nen 1 ovrigt.

Utskottet vill — — — utskottet hemstilla,
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att riksdagen ma

1) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och i anledning av
motionerna I: 331 samt II: 456, 464 och 483 dvensom med avslag
4 motionerna I:329, 344 och 345 samt II: 481 och 482 medgiva,
att av statsmedel m& beviljas bidrag till social hemhjilpsverk-
samhet i huvudsaklig 6verensstimmelse med av utskottet for-
ordade grunder,

2) med bifall — — — 72,500 kronor.»




