Férsta lagutskottets utldtande nr 53. 1

Nr 53.

Ankom till riksdagens kansli den 26 november 1943 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om dndring i utldnningslagen den 11 juni
1937 (nr 344), dels ock en i dmnet vdckt motion.

Genom en den 15 oktober 1943 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 352, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet forda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga nedan intagna vid propositionen
fogade forslag till lag om &ndring i utldnningslagen den 11 juni 1937 (nr 344).

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft en i an-
ledning av densamma inom andra kammaren viickt motion, nr 494, av herr
Hedlund i Ostersund. I motionen erinras att Kungl. Maj:t den 18 september
1943 i administrativ ordning utfirdat tvenne férfattningar, nimligen dels en
kungorelse angdende éndring i vissa delar av kungérelsen den 1 september
1939 med vissa siirskilda foreskrifter om tillsyn éver utlinningar (SFS nr 714)
och dels en kungorelse med vissa foreskrifter angdende utlinnings hallande
i forvar (SFS nr 715). D4 det enligt motioniirens mening kan ifragasittas, om
de i dessa férfattningar behandlade spérsmalen vunnit en i allo tillfredsstil-
lande 16sning, hemstiilles att riksdagen métte taga under overvigande, hu-
ruvida icke skél foreligger att anhalla om sidana jimkningar i de meddelade
bestimmelserna, som vid drendets utskottsbehandling kunna finnas pikallade.
P4 grund av vad salunda anférts anhiller motioniren, att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva uttryck &t de 6nskemal med avseende & de
administrativa forfattningarnas innehall, vartill en nirmare granskning av
dem kan giva anledning.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 21 april 1943 tillkallades den 28
i samma manad justitierddet G. Dahlman, ordférande, dvensom pressombuds-
mannen K. R. Casparsson, utrikesradet G. Engzell, ledamoten av riksdagens
férsta kammare professorn A. Holmbick och t. f. byrichefen C. Schmidt
att siasom sakkunniga verkstilla Gversyn av utlinningslagen den 11 juni
1937 (nr 344) jimte vad dirmed dgde samband. I de f6r de sakkunniga med-
delade direktiven angavs, att vissa spérsmal vore av sddan natur att de borde
upptagas till sirskild behandling, si att eventuella forslag till forfattnings-
dndringar kunde framliggas utan dréjsmal. Salunda syntes fragorna betrif-
fande {rihetsberovande atgéirder mot utlinningar fordra skyndsam behand-
ling. De sakkunniga avlimnade den 1 augusti 1943 en promemoria an-
gdende utlinnings omhéindertagande i forliggning eller

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 9 saml. 1 avd. Nr 53. 1



2 Forsta lagutskottets utlatande nr 63.

tagande 1 forvar. Vid promemorian funnos fogade forslag till lag om
andring i vissa delar av utlinningslagen, till kungérelse angaende Andring i
vissa delar av kungorelsen den 1 september 1939 (nr 599) med vissa sdrskilda
foreskrifter om tillsyn 6ver utlinningar och till kungoérelse med vissa fore-
skrifter angaende utlinnings hallande i forvar. Betriffande innehallet i pro-
memorian och de sakkunnigas férfattningsforslag far utskottet, i den man
redogorelse dirfor icke limnas hir nedan, hinvisa till propositionen, vid vil-
ken promemorian fogats sasom bilaga. Sedan yttranden fran olika myndighe-
ter inhimtats 6ver promemorian, har Kungl. Maj:t den 18 september 1943
utfardat ovan omférmilda kungorelser (nr 714 och 715) pa grundval av de
sakkunnigas forslag dvensom med ledning av i promemorian angivna syn-
punkter utfirdat nytt reglemente for Langmora, Smedsbo, Rengsjo och Hil-
singmo utlanningsférliggningar.

De sakkunnigas forslag.

I promemorian uttalas, att i jimforelse med vad fallet var i vissa andra
linder hade flyktingfragan for vart land, om man bortsage fran férhal-
landena under tiden nidrmast efter forra varldskriget, mycket obetydliga pro-
portioner fram till aren 1937 och 1938, och anlalet politiska flyktingar i Sve-
rige var relativt ringa. Vid denna {id bdrjade ett flertal linder visa en ut-
praglad obeniigenhet att taga emot judiska flyktingar och vissa andra stater
forsokte minska flyktingklientelet. Samtidigt bérjade i Tyskland skiirpta at-
girder vidtagas mot judarna. I samband dirmed 6kade antalet sidana flyk-
tingar i Sverige s att det den 1 oktober 1938 uppgick till 1,500. Fore krigs-
utbrottet steg siffran till 3,000 samtidigt med att antalet andra flyktingar
6kade till omkring 800. Hirtill kommo Atskilliga flyktingar, vilka lycka-
des efter nagon tids uppehall i Sverige resa vidare till annat land. Den
tyska ockupationen av Danmark och Norge och i synnerhet den dirpa
foljande utvecklingen i Norge medférde en flyktingstrom till Sverige av
helt andra dimensioner dn tidigare. Salunda hade norrmin i mycket stort
antal flytt hit. Fran Danmark och Norge fick Sverige dven 6vertaga tyska,
osterrikiska och tjeckoslovakiska samt statslosa judiska flyktingar, som fér-
ut atnjutit asylriatt diar. Vidare férekommo bland flyktingarna personer av
olika nationaliteter, som rymt frin tyska krigsfangeliger, desertérer fran
tyska armén samt sjomén, som rymt fran fartyg i tysk tjinst. Vid tiden for
promemorians upprittande uppgick antalet flyktingar hir i landet till om-
kring 22,000, varav omkring 17,000 norrmén.

De sakkunniga erinra, att enligt 1937 ars utlinningslag kunde utléinning,
vars vistelse hir i riket av en eller annan anledning icke ansiges onskvird,
avligsnas hirifrdn genom avvisnings-, forpassnings- eller utvisningsbeslut.
Betriffande verkstilligheten av siddant beslut gillde att utlinningen icke
finge mot sin vilja befordras till land, varifrin han flytt av politiska orsaker,
eller till land, varest han kunde antagas icke atnjuta trygghet mot att bliva
atersind till férstnimnda land. Det hade darfér ansetts nodvindigt att med-
dela sarskilda foreskrifter om sddana utlinningars 6vervakande. Enligt ut-
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linningslagen kunde detta ske pa olika sitt. Utlinningen kunde aldggas sir-
skild anmilningsplikt, anvisas sirskild uppehallsort eller eljest sirskilt éver-
vakas. Ansiges sddan atgird icke vara tillfyllest, kunde han tagas i férvar i
fangvards- eller liknande anstalt. Genom en kungorelse den 16 februari 1940
(nr 92) inférdes vid sidan av tagandet i forvar en mildare form foér utlan-
ningens berévande av friheten, nidmligen omhindertagande i av socialstyrel-
sen anordnad foérliggning. Beslut om savil tagande i forvar som omhénder-
tagande i forliggning meddelas av administrativ myndighet.

Enligt vad i promemorian framhalles ha tagande 1 forvar och omhinder-
tagande i forliggning hittills férekommit i obetydlig omfattning, om man
jamforde med hela antalet flyktingar i landet.

Den av de sakkunniga nu verkstillda utredningen har i forsta hand avseit
genom motion (I:182) vid 1943 ars riksdag vickt forslag att till domsiols
provning hianskjuta fragor om utlinnings tagande i forvar eller omhénderta-
gande i forliggning. I samband darmed ha 4dven undersokis andra méjlighe-
ter att tillfredsstdlla 6nskemailen att skapa 6kade garantier for allsidig och
riattvis provning av interneringsfragor.

Ehuru de sakkunniga tillika givit uttryck it 6nskemdl om vissa forbétt-
ringar i frdga om behandlingen av utlinningar som berdvats friheten, ha de
siirskilt framhallit, att av den undersokning av forhiallandena i forvarsan-
stalter och forliggningar, som foretagits, framgéatt, att fog saknades foér de
uppgifter, som i olika sammanhang limnats, att de omhiindertagna utlin-
ningarna i forvarsanstalterna eller forliggningarna skulle vara underkastade
en inhumanitir behandling.

Enligt utlinningslagen eller med stéd av denna utfirdade férfattningar
kan en utlinning ber6évas friheten pa tva olika sitt. Han kan omhinder-
tagas for vistelse i forlaggning eller ock tagas i forvar.

Bestimmelser om utlidnnings omhidndertagande f6r vistel-
seiférlidggning meddelades genom kungérelse den 16 februari 1940 (nr
92) med tilligg till kungo6relsen den 1 september 1939 (nr 59) med vissa sir-
skilda féreskrifter om tillsyn 6ver utlinningar. Genom kungoérelsen tillades tva
nya paragrafer, 11 och 12 §§, av vilka 11 § forut Aindrats genom kungérelse den
11 oktober 1940 (nr 864). I dessa bestimmelser har dndring numera skett
genom kungérelsen den 18 september 1943 (nr 714), som triitt i kraft den 1
oktober 1943, '

I promemorian tergives en av socialstyrelsen limnad redogorelse rorande
tillimpningen av bestimmelserna om utlinnings omhindertagande i férligg-
ning. Av de uppgifter hirom som i 6vrigt intagits i promemorian ma hir
niimnas, att av de utlinningar, som omhiindertagits i forliggning fore den
1 maj 1942, kvarhéllos den 15 juli 1943 14. Sex av dessa hade varit berovade
friheten mellan 3 och 3'/; ir, de évriga 1—3 ar. Genom beslut den 30 juni
1943 har emellertid Kungl. Maj:t forordnat att 12 av dessa utliinningar skulle
forsittas pa fri fot fore den 15 augusti 1943. De Gvriga tva dro av sidan
sinnesbeskaffenhet, att de icke kunna taga hand om sig sjdlva, och de vistas
for narvarande pa vardanstalt.
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Betriffande den andra, vid sidan av omhiindertagande i forlaggning, fore-
kommande formen av frihetsberévande atgird mot utlinning, ndmligen u t-
linnings tagande i forvar, Aterfinnas flertalet bestimmelser i 1937
ars utlinningslag.

Enligt utlinningslagen m4 utlinning tagas i férvar av lidnsstyrelse eller
polismyndighet. Meddelas sidant beslut av polismyndighet, skall detta genast
anmilas for linsstyrelsen. Anser linsstyrelsen behov féreligga att kvarhalla
utlinningen i férvar utéver tvd manader, skall frigan dirom understillas
Kungl. Maj:ts provning.

Bestimmelserna om utlinnings tagande i forvar ha efter krigsutbrottet
kompletterats med siirskilda féreskrifter fér vissa fall. Si har, i samband med
inférandet av den sirskilda formen fér utlinnings berévande av friheten ge-
nom hans omhindertagande i forliggning, i 12 § kungotrelsen den 1 septem-
ber 1939 stadgats, att linsstyrelse figer taga utlinning i férvar i avbidan p&
beslut av socialstyrelsen om hans omhindertagande i forldggning. I denna pa-
ragraf har dven socialstyrelsen medgivits ritt att i sdrskilt fall fé6rordna om ut-
linnings tagande i forvar, nimligen d4 han ir omhindertagen i férliggning.
Aven enligt dessa bestimmelser giller, att forvaringen icke utan Kungl. Maj:ts
medgivande mé avse lingre tid dn tvd manader.

Slutligen har Kungl. Maj:t i &mbetsskrivelse den 27 februari 1942 féreskri-
vit, att utlinning som vistas inom omrade dir han icke #ger uppehalla sig
skall, direst ej sirskilda skil till annat féranleda, tagas i férvar i avbidan pa
beslut fran socialstyrelsen huru med honom skall férfaras.

Utlinning, som tages i férvar, intages i allminhet i fingvardsanstalt. De
sakkunniga anféra betriffande inneborden av forvaringen, att den i de flesta
fall vore en atgird av rent provisorisk natur. Forvarstiden vore da i regel av
kort varaktighet. Emellertid forekomme det, att Kungl. Maj:t medgave for-
lingning av forvarstiden si ait denna Gverstege tvA méanader, t. ex. sisom
en forlingning av giltighetstiden fér den provisoriska atgirden eller sdsom
en disciplinir atgird eller di utlinningens omhindertagande i forliggning
eller dvervakande i annan ordning icke ansages tilifyllest av hinsyn till sta-
tens sikerhet. Antalet utlinningar, som voro tagna i forvar den 15 juli 1943
och da hallits i férvar lingre tid 4n tva manader, var 36. Av 13 utlinningar
som den 15 juli 1943 hollos i forvar och varit berévade friheten mer idn ett
ar, har Kungl. Maj:t genom beslut den 30 juni 1943 foérordnat att 10 skulle
forsattas pa fri fot fére den 15 augusti 1943.

Bestimmelserna om utlinnings omhindertagande i forliggning och de ef-
ter krigsutbrottet utfirdade sirskilda foreskrifterna om utlinnings tagande
i férvar dvensom av Kungl. Maj:t i sirskilda fall meddelade beslut om dy-
lika frihetsberovande atgdrder mot utlinningar grunda sig pa det Kungl. Maj:t
i 54 § utlinningslagen givna bemyndigandet att, i hindelse av krig eller fara
for krig eller diar siddant for rikets forsvar eller eljest pA grund av sirskilda
omstindigheter prévas erforderligt, meddela de sarskilda bestimmelser, som
ma finnas nédiga med avseende pd utlinnings ritt att inkomma eller uppe-
halla sig i riket eller att vistas 4 viss ort inom riket samt att i friga om ut-
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linnings avvisning, férpassning ur riket eller utvisning férordna efter om-
stindigheterna.

De sakkunniga ha fér egen del framhallit, att frihetsberévande atgérder
mot flyktingar vidtagits endast i ringa utstrickning. Av de omkring 22,000 {1yk-
tingar, som vistades i Sverige, voro den 1 juli 1943 cirka 270 i forvar eller om-
hiindertagna i férliiggning. Av férvarsfallen voro en del endast provisoriskt
omhindertagna i avbidan pa beslut om det vidare férfarandet med dem och
av forlaggningsfallen voro ett stort antal intagna endast pa kortare tid.

I anslutning till vad forsta lagutskottet anfort vid 1942 ars riksdag ha de
sakkunniga framhallit sisom Onskvirt att utover vad redan vore foérhillan-
det huvudgrunderna f6r utlannings berdvande av friheten funnes reglerade
i lag. Aven med denna uppfattning kunde man dock icke bortse frin att be-
hov kunde foreligga av rorligare regler dn de genom lag faststillda och att allt-
s& utlanningslagen dven i framtiden maéste ha en motsvarighet till fullmakts-
bestimmelserna i 54 §. Sérskilt i nuvarande lige maste man, sasom social-
styrelsen och utlinningsnimnden uttalat, rikna med en siadan utveckling av
krigshiandelserna, att nya stora flyktingskaror komme att s6ka sig till vart
land samt att, foér beméstrandet av de svirigheter som di motte, skarpta och
i viss man mera summariska frihetsherévande atgdrder mot utlinningar
mahinda bleve en tvingande nodviandighet. Behov kunde alltsi hastigt
uppkomma att omedelbart genomfora erforderliga forindringar. Fragan om
att utéver vad redan skett huvudgrunderna for utldnnings berévande av fri-
heten skulle upptagas i lag fordrade diarjimte ingdende 6verliggningar. De
sakkunniga ansage sig icke redan i det nu aktuella skedet av utredningsar-
betet, som avsdge uppgifter av mera skyndsam natur, béra upptaga denna
fraga till slutlig behandling. Dock syntes av rent formella skil den dndringen
nu kunna ifrigasittas i 54 § utlinningslagen, att dari utiryckligen angaves
att Kungl. Maj:ts befogenhet att under krigsforhallanden meddela komplet-
terande foreskrifter till utlinningslagen dven avsige utlinnings tagande i for-
var eller omhindertagande i férliggning.

I promemorian framhalles vidare, att 6kade garantier mot ogrundade fri-
hetsberovanden syntes 6nskvirda. Det i forenimnda motion vickta forslaget
om domstolsprévning hade emellertid i s gott som samtliga dirom avgivna
yttranden avstyrkts. De skil som av olika myndigheter anférts mot motionen
syntes rikta sig sirskilt mot forslaget aft domstolen i dylika drenden icke en-
dast skulle verkslilla utredningen utan dven efter provning av frigan avgiva
yttrande huruvida utlinningen borde omhiindertagas. Det kunde ej heller for-
nekas att de allméinna siikerhetssynpunkter som i detta hiinseende pakallade
beaktande vore av den skiftande karaktir, att belinkligheter kunde yppas
mot att sddana frihetsberdvande algirder mot uilinningar varom nu vore
fraga gjordes beroende av domstols provning. De sakkunniga ha dirfor stillt
sig avvisande till nimnda forslag. De ha emellertid upplagit tanken pa dom-
stols medverkan i annan form. Tnligt vad de sakkunniga framhéalla lige ill
grund for de administrativa myndigheternas provning av fragan om frihets-
berévande dtgiirder mot utliinning en polisutredning av relativt ingdende art.
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Uppenbart vore emellertid att fall kunde féorekomma, da behov forelge av en
mera allsidig och uttémmande utredning #n den som i regel kunde Aviga-
bringas vid en utredning i administrativ ordning. Salunda kunde behov fore-
ligga att for utredning rorande viss fraga eller vissa omstindigheter hoéra
vitinen pa ed. I de lagar diar administrativ myndighet medgivits ritt att be-
rova svensk medborgare hans personliga frihet funnes i regel méjlighet for
myndigheten att, dir si erfordrades, genom vittnesférhor infor domstcl vinna
utredning rérande viss omstindighet som vore av betydelse for frigans avgo-
rande. Aven da det gillde frihetsberdvande av utlinning enligt utlinningsla-
gen eller med stod dirav utfirdad forfattning syntes en mojlighet att vinna
domstolsutredning av denna art béra sta till buds. De drenden, diiri sidan
domstolsutredning kunde vara erforderlig, syntes regelmissigt vara av sadan
natur, att de borde dverlimnas till avgorande av Kungl. Maj:t. Det syntes dér-
for vara tillrickligt om befogenhet att foranstalta om utredning férbeholles
Kungl. Maj:t.

De sakkunniga ha pa grund av det anférda foreslagit tilliagg till ut-
linningslagen av innebdrd att, om Kungl. Maj:t i drende rorande be-
handling av utlinning enligt lagen eller med stod dérav uttirdad forfattning
finner att utredning vid domstol erfordras rorande viss omstindighet som &r
av betydelse for avgérandet, Kungl. Maj:t dger férordna om forhor angaende
sidan omstindighet vid den underritt som med hénsyn till tid och plats for
dess sammantriden prévas limplig. Betriaffande férfarandet vid domstolen
skola de processuella regler, som gilla for brottmalsférfarande i allméinhet,
vinna tillimpning. Forfarandet ckall, liksom fallet ir enligt utlimningslagen,
vara kontradiktoriskt, i det att & ena sidan iimplig person férordnas att till-
varataga statens intresse och & andra sidan utliinningen beredes tillfdlle att
nirvara och darvid atnjuta hjilp av advokat. Utlinningen ager enligt forsla-
get erhalla bitride pa det allménnas bekostnad om han icke édr pa fri fot och
siger sig ej sjilv kunna anskaffa bitréde.

Befogenheten att foéranstalta om forhér vid domstol har, sasom av den
ovan lamnade redogorelsen framgar, enligt forslaget forbehallits Kungl.
Maj:t. Forhor kan forekomma icke blott i drenden som avse frihetsbero-
vande atgirder mot utlinningar, d. v. s. omhindertagande i foérliggning el-
ler tagande i férvar, utan dven i drenden av annat slag, som komma un-
der Kungl. Maj:ts provning, sasom i vissa fall drenden angdende utvis-
ning, forpassning samt uppehdlls- och arbetstillstind. Enligt 12 § kun-
gorelsen den 1 september 1939 med vissa sdrskilda foreskrifter om tillsyn
6ver utlinningar, sadant lagrummet lyder enligt kungorelsen den 18 sep-
tember 1943 (nr 714), giller att socialstyrelsen, om styrelsen finner skal
foéreligga att utlinning kvarhalles i férliggning utéver fyra manader, skall
overlamna irendet till Kungl. Maj:ts avgérande. Betriffande utlinnings ta-
gande i forvar giller att forvaringen icke mé avse lingre tid 4n tva manader
utan att drendet understiilles Kungl. Maj:ts provning. Utlinning som genom
linsstyrelses utslag forklarats skola utvisas fger enligt 35 § utlinningslagen
hos Konungen anfora besvir over utslaget. I vissa fall md Konungen for-
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ordna om utvisning (37 § utlinningslagen). Over socialstyrelsens férpass-
ningsbeslut dvensom over styrelsens beslut i drende angiende uppehalls-
eller arbetstillstind, som tillika innehdller forpassningsbeslut, ma jimlikt
47 § utlinningslagen klagan féras hos Konungen, dir antingen utlinnings-
namnden eller ndgon dess ledamot yppat avvikande mening eller ock beslutet
meddelats utan att yttrande inhimtats fran nimnden.

Bestimmelserna om férhor vid domstol ha upptagits sasom 49 a § i lagen
Hirjamte har i 54 § intagits uttrycklig féreskrift, att Konungen 4ger, i hin-
delse av krig eller fara for krig eller diar sadant for rikets forsvar eller eljest
pa grund av siarskilda omstindigheter provas erforderligt, meddela bestim-
melser som avse utlinnings tagande i forvar eller omhindertagande i for-
liggning.

Yttranden.

Over de forslag som framlagts av de sakkunniga ha yttranden infordrats
fran socialstyrelsen, utlinningsniamnden, fangvardssiyreisen, statskontoret,
chefen for forsvarsstaben, sikerhetschefen, Overstithéillarimbetet samt lins-
styrelserna i Givleborgs, Kopparbergs och Kalmar lin.

De sakkunnigas férslag till lag om dndring i vissa delar av utlinningslagen
har i huvudsak icke féranlett nagon erinran. Socialstyrelsen och utldnnings-
ndmnden ha, med tillstyrkan av forslaget, erinrat om att forhor vid domstol
forordats av dem redan i samband med avgivandet av yttrande Gver den
férut nimnda motionen vid érets riksdag.

Overstdthdllardmbetet anfor:

Uti promemorian hava de sakkunniga i férsta hand framlagt forslag om
andring i vissa delar av utlinningslagen. Enligt forslaget skall Kungl. Maj:t,
da sa finnes erforderligt, iga forordna om forhér infor domstol for utredning
angdende viss omstindighet, som ir av betydelse fér avgérande av irende
rorande behandling av utlinning enligt utiinningslagen eller med st6d déarav
utfirdad férfattning. Endr vid sddant férhor skola néirvara, 4 ena sidan en
person for tillvaratagande av statens intresse och 4 andra sidan vederbérande
utlinning jimte eventuellt bitride it denne, kan i regel forvintas, att fullstin-
digt material blir framlagt infér domstolen Skulle i undantagsfall detta icke ske,
kan rittens ordférande genom sin processledning dstadkomma réttelse. Mojlig-
heten att pa detta siitt fullstiindiga och beriktiga tillgéinglig utredning anser ¢ver-
stathallarimbetet virdefull ur rittssikerhetssynpunkt. Overstathallarimbe-
tet vill dock uttala, att med tanke pi den utforlighet och noggrannhet, med
vilken polisutredningar verkstillas, férordnande av Kungl. Maj:t om forhor

infér domstol ej torde vara av behovet pakallat annat &n i relativt sillsynta
fall.

I friga om forslagets nirmare utformning ha vissa erinringar framstillts.
Utldnningsndmnden har papekat, att i férslaget uppstilldes som villkor for
utlinnings ritt att erhilla av domstol forordnat bitriade, att utlinningen icke
vore pa fri fot. Det borde 6verviigas, huruvida icke med hinsyn till ifraga-
varande firendens beskaffenhet sddan ratt borde tillkomma utldnningen éiven
dA han vore pa fri fot. Enligt férslaget skulle vidare vid férhor vid domstol
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ersiitining at tolk och bitride bestimmas av Kungl. Maj:t, medan enligt 19 §
utlinningskungorelsen ersittningen i motsvarande fall bestimdes av lins-
styrelsen. Skil syntes icke foreligga till nimnda Atskillnad. Enligt nimndens
mening borde dven i férstnimnda fall ersittningen bestimmas av den myn-
dighet, som hoélle férhoret, d. v. s. domstolen.

Chefen for forsvarsstaben har hemstillt, att det stadgades skyldighet for
domstolarna att underritta férsvarsstaben om av Kungl. Maj:t anbefallt for-
hér med utlinning, samt har dirvid anfort féljande.

Det av de sakkunniga féreslagna domstolsférfarandet, mot vilket jag i och
for sig intet har att erinra, torde kunna antagas foretridesvis komma att till-
limpas i fraga om politiskt verksamma utlinningar. Med hinsyn hirtill vore
det 6nskvirt att forsvarsstaben kunde beredas tillfille att till vederborlig
domstol inkomma med yttrande i de fall, d4 militir inrikes underriittelse-
tjanst innehar upplysningar av vikt fér domstolens provning eller di ett
yttrande fran forsvarsstaben eljest kan vara av virde fér denna prévning.

Betriffande innehallet i de avgivna yttrandena, savitt desamma hinféra
sig till de sakkunnigas Ovriga forfattningsférslag och i promemorian uttalade
synpunkter och 6nskemal, limnas en oversiktlig redogérelse & sid. 15—17 i
propositionen, vartill utskottet hiinvisar.

I propositionen anfor féredragande departementschefen, statsrddet Berg-
quist, f6ljande:

»Sasom framgir av den limnade redogérelsen uppehaller sig foér niirvaran-
de ett mycket stort antal eller cirka 22,000 flyktingar i vért land. Det har av
olika skl visat sig nédvindigl att omhéindertaga ett mindre antal av dem.
Av promemorian framgAar att antalet utlinningar, som jimlikt beslut enligt
utlanningsférfattningarna voro omhindertagna i férliggning eller tagna i
forvar, den 1 juli 1943 uppgick till cirka 270. Antalet ir innevarande dag lika-
ledes cirka 270, varav 171 omhindertagits for vistelse i forliggning och 41
tagits i forvar for lingre tid 4n tvA méanader.

De sakkunniga, som icke ansett sig nu kunna upptaga till omedelbar be-
handling frigan om en nirmare reglering i lag av forutsittningarna f5r om-
hindertagande av utlinningar, ha genom de i promemorian framlagda for-
slagen avsett frémst att skapa storre garantier for att utredningen i drenden
om frihetsherévande atgirder mot utlinningar skall bliva uttémmande och
tillforlitlig, dirvid utlinningen skulle beredas tillfille att med hjilp av bi-
tride utféra sin talan, och for att frihetsberé6vandet ej varar lingre in som
ir oundgingligen nddvindigt. I samband hirmed ha de sakkunniga fram-
stillt 6nskemal om vissa jimkningar i bestimmelserna foér behandlingen av
omhindertagna utlinningar i férliggning och om en reglering av behand-
lingen av utlinningar som tagits i forvar. -

Vid de ingripanden som i vart land vidtagits mot utlinningar har efter-
strivats att begridnsa atgirderna till vad som framstatt sisom stringt néd-
vindigt och att gora Atgdrderna si litet kinnbara som mojligt for dem
som drabbas ddrav. De sakkunniga ha ocksa understrukit, att av den under-
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sokning av forhallandena i foérvarsanstalter och forliggningar, som de sak-
kunniga foretagit, hade framgatt att fog saknas for de uppgifter som i olika
sammanhang limnats att de omhindertagna utlinningarna i férvarsanstal-
terna eller forliggningarna skulle vara underkastade en inhumanitir behand-
ling. De sakkunniga ha emellertid i promemorian givit anvisning pa méjlig-
heten att i nirmare angivna hinseenden vidtaga Onskvirda forbéttringar

Pa grundval av de sakkunnigas forslag ha som férut nimnts den 18 inne-
varande september utfirdats kungorelse angiende dindring i vissa delar av
kungorelsen med vissa sarskilda féreskrifter om tillsyn éver utlinningar och
kungérelse med vissa foéreskrifter angdende utlinnings hallande i férvar dven-
som — pa foéredragning av chefen foér socialdepartementet — ett nytt regle-
mente for socialstyrelsens utlinningsforliggningar. De utfirdade forfatining-
arna Overensstimma i huvudsak med de sakkunnigas forslag. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att de forhor infér linsstyrelse, som i enlig-
het med de sakkunnigas férslag skulle iga rum nir omhiindertagande for
lingre tid dn fyra manader ifrigasiities, givetvis medféra vissa kostnader for
statsverket sirskilt i form av ersittning it bitrdden. Dessa torde fi bestridas
av forslagsanslaget till ersidttning at domare, vitinen och parter.

Vad hirefter angar de sakkunnigas foérslag om fndring av utlinningslagen
torde den férordade bestimmelsen om befogenhet f6r Kungl. Maj:t att for-
anstalta om forhor vid domstol i drende angdende utléinnings behandling vara
lamplig. Méjlighet till domsiolsutredning ir otvivelaktigt av virde, nir det
ir behovligt att vinna tillforlitlig upplysning om sérskilda faktiska omstan-
digheter som #ro av storre betydelse i drendet. DA alla mera tveksamma fall
torde komma under Kungl. Maj:ts provning, larer nigon oligenhet icke f6lja
dirav, att endast Kungl. Maj:t ma foranstalta om dylikt forhor. Jag vill dér-
for fororda att jamvil nu ifragavarande forslag genomféres.

Betriiffande den niirmare utformningen av reglerna fér forfarandet har
utlanningsndmnden sdsom férut nimnts ansett att jaimvil utlinning som vis-
tades pa fri fot borde fa ritt att erhdlla av domstolen férordnat bitrdde, En
sddan utvidgning kan dock knappast anses pakallad av nagot praktiskt be-
hov. De sakkunnigas forslag éverensstimmer ocksi med vad som nu enligt
32 § utlinningslagen giller om forhor infér ldnsstyrelse i utvisningsirenden.
Jag vill anmirka, alt om utvidgningen skulle vidtagas, det knappast kan und-
vikas att uppstiilla nigot inskrinkande villkor med hinsyn till utlinningens
ekonomi for ritt att erhilla bitriide pa det allmiinnas bekostnad. I likhet med
de sakkunniga anser jag att nigot dylikt villkor icke bor uppstillas om ut-
linningen ej ir pa fri fot.

Utlinningsnidmnden har dven papekat, att enligt forslaget ersiitining at
tolk och bitride vid forhoér infér domstol skulle bestimmas av Kungi. Maj:t
under det att motsvarande ersittningar enligt de sakkunnigas forslag om
f6rhor vid lansstyrelse skulle bestammas av liansstyrelsen. Enligt nimndens
mening borde dven i forstniimnda fall ersittningen bestimmas av den myn-
dighet som holle forhoret, d. v. s. domstolen.
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I detta hiinseende torde bora vidtagas den jimkningen att betriffande er-
sittning at bitride 6verlimnas At Kungl. Maj:t att forordna, hur den ma
bestimmas. Hirigenom beredes Kungl. Maj:t mojlighet att uppdraga &t
domstolen att, eventuellt med viss inskrinkning, bestimma ersittningen.
Detsamma bor gilla ersiittning 4t den som utses att tillvarataga statens in-
tresse vid forhoret och at tolk. Ofta torde dock siirskild ersittning icke be-
hova utgd at den som foérordnas att tillvarataga statens intresse. Stadgande
i berérda hidnseenden torde béra meddelas genom dndring i 57 § utlinnings-
lagen. I Ovrigt ma framhdallas, att om betriffande forhoret vid domstolen
meddelas en allmin hinvisning till vad som géaller om brottméal déri talan om
ansvar fores, nagon sirskild bestimmelse icke torde erfordras om ersitining
till vittnen eller upplysningsvis hérda personer. Att det ankommer pa dom-
stolen att meddela beslut om sidan ersidttning framgdr av nimnda hinvis-
ning. Di domstolen icke har att meddela nigot slutligt utslag i drendet,
torde det ocksd vara Overflodigt att meddela nagot sirskilt stadgande om
att ersittningen skall stanna 4 statsverket. Av de sakkunniga foreslagna be-
stimmelser hirom synas alltsi kunna utgi.

De ersittningar som skola utgd enligt de féreslagna bestimmelserna torde,
liksom motsvarande kostnader vid férhér infor linsstyrelsen, béra gildas
av anslaget till ersittning 4t domare, vittnen och parter.

Chefen for forsvarsstaben har hemstillt, att det stadgades skyldighet for
domstolarna att underritta forsvarsstaben om férhér vid domstol som Kungl.
Maj:t enligt de féreslagna bestimmelserna anbefallt. En sidan bestimmelse i
lagen torde dock icke vara behovlig. Om underrittelse till chefen for forsvars-
staben i sirskilt fall skulle vara pékallad, torde Kungl. Maj:t béra meddela
sarskild foreskrift diarom.

De sakkunniga ha i sitt férslag till indring av utlinningslagen dven uppta-
git ett tilldgg till 54 § i lagen. Enligt detta tilligg tillerkéinnes Kungl. Maj:t ut-
tryckligen ritt att, i hindelse av krig eller fara for krig eller dir sidant fér
rikets foérsvar eller eljest pA grund av sirskilda omstindigheter prévas er-
forderligt, meddela bestimmelser, som avse utlinnings tagande i férvar eller
omhindertagande i forliggning. Jag har ej funnit anledning att nu foresla
nagot sadant lillagg till 54 §.»

Lagrddet har limnat det upprittade lagférslaget utan erinran.

Utskottet har i anledning av férevarande proposition och motion den 8
och 9 november 1943 foretagit en studieresa till de av socialstyrelsen anord-
nade utlinningsforliggningarna i Langmora, Smedsbo, Rengsjé och Hal-
singmo. I samband héirmed besokte uiskottet dven den i anslutning till Si-
ters sjukhus anordnade férliggningen for sidana & sinnessjukhus ej intagna
sinnessjuka eller sinnesabnorma utlinningar, betriffande vilka av socialsty-
relsen anlitad likare ansett specialvard erforderlig. En grupp av utskottet
foretog ett studiebesok 4 kronohiktet i Falun, dir vissa utlinningar enligt
beslut av socialstyrelsen tagits i forvar.
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Genom forevarande proposition foreslds inférande i utlinningslagen av en
ny paragraf, betecknad 49 a §, varigenom Kungl. Maj:t erhaller befogenhet
att i drenden, som avses i lagen eller med stdd dirav utfardad forfattning,
férordna om forhor vid domstol. I samband dirmed foreslas viss jimkning
av lagens 57 §. Utskottet anser i likhet med departementschefen att mojlig-
het till domstolsutredning i drende rorande behandling av utlinning kan vara
av virde sirskilt for vinnande av tillforlitlig upplysning angaende faktiska
omstindigheter av betydelse for drendet. Av siirskild vikt synes vara att moj-
lighet genom forslaget 6ppnas att hora vittnen pa ed och att utlinningen, dir
han si oOnskar, dger Atnjuta hjalp vid forhoret. Ar utlinningen icke pa fri
fot och siger han sig ej sjilv kunna anskaffa bitriide, skall enligt forslaget
rittten eller pa landet domaren foérordna limplig person att bitrida honom.
Ersittning till bitradet skall i sidana fall utga av allménna medel, Med hén-
syn till ifrAgavarande irendens beskaffenhet anser utskottet i likhet med ut-
Iinningsnamnden att dven utlinning som ir pa fri fot bor erhalla ritt till
bitride pa det allminnas bekostnad. Sisom villkor hiarfor synes emellertid
bora uppstillas att utlinningen i sadant fall kan antagas icke #ga tillgang
till gildande av bitridesersitining. Med anledning av vad utskottet salunda
uttalat bor tredje stycket i den foreslagna 49 a § underga viss idndring.

Utskottet har icke i évrigt funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts
forslag.

I sitt utldtande nr 60 till 1942 Ars riksdag i anledning av proposition med
forslag till lag om #ndring i vissa delar av utlinningslagen, vilket utlatande
godkindes av riksdagen, erinrade utskottet om de i kungorelsen den 16 feb-
ruari 1940 utfirdade bestimmelserna om riitt for socialstyrelsen att i vissa
fall forordna, att utlinning skall omhindertagas for att vistas 1 forliggning
eller tagas i forvar. Utskottet anforde dirvid, att utskottet, som vitsordade
behovet av dylika atgirder, funnit starka skil tala for att atgarder, som av-
sdge inskriankningar i den personliga {riheten sisom tagande i forvar och
omhindertagande i forliggning, utéver vad redan vore forhallandet till sina
huvudgrunder reglerades i lag och att utskottet, som hade sig bekant, att da
gillande administrativa bestimmelser i &mnet vore foremal for omarbetning,
torvintade att i samband dirmed fragan om deras reglering i lag komme
under Overviagande.

Ehuru de sakkunniga i den promemoria angiende utlinnings omhinder-
tagande i forlaggning eller tagande i forvar, vilken sasom bilaga fogats vid
forevarande proposition, uttalat sin principiella anslutning till de onske-
mal at vilka utskottet silunda givit uttryck, ha dndrade bestimmelser an-
gaende forfarandet vid frihetsberévande dtgirder mot utlinningar i huvud-
saklig 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag den 18 september 1943
utfiardats i administrativ ordning. Utskottet utgar emellertid ifran att dessa
forfattningar éro avsedda att figa allenast provisorisk giltighet och att fra-
gan om en revidering i lag av hithorande sporsmal endast uppskjutits till
den fortsatta bearbetningen av utlinningslagstiftningen. Vad de nu genom-
forda findringarna betriffar ha inom utskotlet olika meningar uttalats sir-

Utskoltet.
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skilt i fraga om den omfatining i vilken de i 12 § kungérelsen den 1 sep-
tember 1939 med vissa sérskilda féreskrifter om tillsyn éver utlinningar av-
sedda forhoren béra komma till anvindning samt i friga om #dndamalsen-
ligheten av att férhéren forlagts till Linsstyrelse i stillet for till domstol. Inom
utskottet har ocksa gjorts gilllande att at utlinningsnimnden borde givas en
o6kad befogenhet, eventuellt efter dess férstirkande med en representant for
socialstyrelsen sasom sjdlvskriven ledamot, i analogi med vad som giller
betriffande andra jamforliga nimnder med uppgift att medverka i prov-
ningen av fragor om utskrivning av personer som berdvats friheten. Med hin-
syn till det pagaende revisionsarbetet har utskottet emellertid icke funnit sig
bora taga stéllning till vare sig dessa fragor eller till andra spdrsmal betrif-
fande olika detaljbestimmelser, som varit féremal for éverliggningar inom
utskottet, Utskottet vill dock i anledning av den i drendet vickta motionen
innu en gang giva uttryck it sin mening, att frigor om frihetsberévande
dtgérder mot utldnningar, utéver vad redan ir férhallandet, till sina huvud-
grunder bora regleras i lag. Utskottet férutsiitter ocksa att Kungl. Maj:t efter
utredningsarbetets avslutande kommer att understiilla riksdagen de forslag
vartill utredningen kan féranleda. Ett sirskilt stod for sitt antagande att sa
kommer att ske finner utskottet i det sitt varpa departementschefen tagit
stallning till de sakkunnigas férslag om inférande i 54 § utlinningslagen av
en uttrycklig foreskrift att Konungen, i héndelse av krig eller fara fér krig
eller diar sadant for rikets forsvar eller eljest pA grund av sirskilda omstin-
digheter provades erforderligt, skulle 4ga meddela bestimmelser som avsige
utlinnings tagande i forvar eller omhéindertagande i foérliggning. DA depar-
tementschefen ej funnit anledning nu foresla lagfistande av befogenhet for
Kungl. Maj:t att i administrativ vig reglera dessa fragor — ett standpunkts-
tagande som utskottet gillar — har utskotlet ej ansett erforderligt att med
anledning av den vickta motionen foresla riksdagen att i sarskild skrivelse
till Kungl. Maj:t understryka de forut uttalade énskemalen om reglering i lag
av de grundliggande bestimmelserna angiende inskrinkningar i utlinnings
personliga frihet.

Utskottet, som vid sin hir ovan omférméilda studieresa till vissa utldn-
ningsforliggningar tagit ingdende kiinnedom om det sitt, varpa utlinning-
arna omhindertagits 4 dessa, vill girna — s3 langt utskottets iakttagelser
strickt sig — instimma i de sakkunnigas uttalande, att de pa dessa forligg-
ningar omhéndertagna utlinningarna icke idro underkastade en inhumanitir
behandling. Emellertid anser utskottet — #iven detta i likhet med de sak-
kunniga — férliggningen i Rengsj6 ej vara fullt tillfredsstillande med hin-
syn till beligenhet och vissa yttre anordningar. Utskottet vill diven ge uttryck
at 6nskemalet, att all uppmiirksamhet fgnas fragan om en lamplig organisa-
tion av de omhindertagnas arbete 4 forliggningarna — bl. a. genom hel-
tidssysselséittning i stérre utstrickning #n fér nirvarande med jordbruks-,
viig-, skogs- eller verkstadsarbete, dir ej intellektuella sysselsittningar i sér-
skilda fall dro att féredraga — och om ldmpliga anordningar fér de omhin-
dertagnas sysselsittande under fritid. Ifriga om de av utskottet hir fram-
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forda synpunkterna torde i visentliga delar samstimmighet rdda mellan ut-
skottets uppfattning och den mening som kommit till uttryck i promemorian.

Utskottet far pa grund av vad sidlunda anforts hemstilla,

A) att riksdagen métte, med forklarande att riksdagen fun-
nit viss Andring béra vidtagas i det genom forevarande pro-
position framlagda lagforslaget, for sin del antaga foljande
forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

Lag
om iindring i utlinningslagen den 11 juni 1937 (nr 344).

Héirigenom forordnas, att i utlinningslagen den 11 juni 1937 skall inforas
en ny paragraf, betecknad 49 a §, av foljande lydelse och att 57 § skall er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

49 a §.

Finnes i drende, som avses i denna lag eller med st6d dérav utfdrdad for-
fattning, att utredning vid domstol erfordras rérande viss omstéindighet av
betydelse for drendets avgorande, figer Konungen foérordna, att forhor angé-
ende sidan omstindighet skall iga rum vid den underrétt, som med hinsyn
till tid och plats for dess sammantriden prévas lamplig.

Vid forhoret skall for att tillvarataga statens intresse lamplig person, som
av linsstyrelsen dirtill forordnas, vara niarvarande. Ritten eller pa landet do-
maren skall inkalla utlinningen till férhoret, om han #r pa fri fot, och eljest
ombesérja att han instilles vid ritten. Horsammar icke utlinning, som &r
pa fri fot, kallelse att instilla sig, mé ritten forordna att han skall héimtas.

Utlanningen ager, dir han sa éskar,
vid forhoret Atnjuta hjilp. Ar han icke
pd fri fot och siiger han sig icke sjilv
kunna anskaffa bitride, skall ratten
eller pA landet domaren forordna
limplig person att bitrdda honom.

Utlanningen dger, diar han sa askar,
vid forhoret atnjuta hjalp. Rétten el-
ler pa landet domaren skall, om ut-
ldnningen det begdr, forordna lamp-
lig person att bitrida honom, ddr han
dr pd fri fot dock allenast om han
kan antagas icke dga tillgdng till gdl-
dande av bitrddesersdttning.

Dir omstindigheterna det pakalla, férordne ritten att férhoret skall hal-
las inom lyckta dorrar. Angdende forhoret skall i 6vrigt, dir ej annat foljer
av vad i 57 § stadgas, i tillimpliga delar gilla vad som &r féreskrivet om

brottmal diri talan om ansvar fores.

Riitten eller domaren skall, sedan utredningen avslutats, skyndsamt in-
sanda protokoll och évriga handlingar i drendet till justitiedepartementet.
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets férslag:)
57 §.
Nirmare féreskrifter — — — meddelar Konungen.
Likaledes utfardar — — — eller utvisning.

Huru erséittning ma bestimmas 4t bitriide, varom i 32, 35, 47 eller 49 a §
sigs, eller at den, som férordnats att vid forhér enligt 49 a § tillvarataga sta-
tens intresse, eller at tolk, darom férordnar ock Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

B) att den i drendet vicktia motionen, II: 494, mitte anses
besvarad genom de uttalanden som gjorts i utskottets moti-
vering héir ovan.

Stockholm den 25 november 1943,

P& forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit

frén forsta kammaren: herrar Schiyter, Gdrde, Branting, Linnér, Ahlkvist, Siljestrom,
Kriigel och Verner Andersson;

frdn andra kammaren: herrar Lindqvist, Gezelius, Hedlund i Ostersund och Lindberg
i Stockholm, fru Gustafson samt herrar Nilson i Eskilstuna, Skoglund i Ume& och Gustafs-
son i Lekdsa.

Reservation

av herrar Linnér, Siljestrém och Gezelius, vilka ansett att motiveringen till
utskottets hemstillan bort hava foljande lydelse:

»Genom férevarande proposition — — — lika med utskottet — — —
komme under 6vervigande.

Ehuru de sakkunniga i den promemoria angiende utlinnings omhinder-
tagande i forliggning eller tagande i forvar, vilken sdsom bilaga fogats vid
forevarande proposition, uttalat sin principiella anslutning till de énskemal at
vilka utskottet salunda givit uttryck, ha findrade bestimmelser angdende fér-
farandet vid frihetsberévande atgirder mot utlinningar i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med de sakkunnigas forslag den 18 september 1943 utfirdats
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i administrativ ordning. Dessa dndringar synas emellertid uppenbarligen ha
avsett att snabbt tillgodose bl. a. kravet pa 6kad rittssikerhet for de omhén-
dertagna.

Med hénsyn till det pagidende revisionsarbetet har utskottet icke funnit sig
béra taga stillning till de spérsmal betridffande olika detaljbestimmelser, som
varit féremal for overlaggningar inom utskottet. Utskottet vill dock dnnu en
ging giva uttryck at sin mening, att frigor om frihetsberévande atgirder mot
utlinningar utdver vad redan ar forhdllandet bora i den méan detta kan visa
sig mojligt till sina huvudgrunder regleras i lag.

Utskottet, som vid sin hir ovan omférmélda studieresa till vissa utlinnings-
forlaggningar tagit ingadende kinnedom om det sitt, varpa utlinningarna om-
hindertagits 4 dessa, vill girna — si langt utskottets iakttagelser strickt sig
— instimma i de sakkunnigas uttalande, att de pa dessa forliggningar om-
hindertagna utlinningarna icke dro underkastade en inhumanitir behand-
ling. Dock vill utskottet ge uttryck at énskemalet, att all uppmérksamhet dg-
nas fragan om en lamplig organisation av de omhindertagnas arbete 4 for-
liggningarna samt om deras heltidssysselsittning i stérre utstrickning &n
for nirvarande.»



