Forsta kammarens and ra tillfdlliga utskotts utldtande nr 13. 1

Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 9 juni 1943 kl. 12 m.

Férsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande i an-
ledning av motioner om tillsdltande av en kommission
att utreda och férbereda l6sningen av efterkrigsproble-
men, om tillsdttande av ett auktoritativt organ for eko-
nomisk och social férsvarsberedskap, om utredning av
de ekonomiska och sociala efterkrigsproblemen och
om tillsdttande av speciella organ for ekonomisk freds-
beredskap.

I en inom forsta kammaren vickt motion nr 68 har herr Fredrik Strom
hemstillt, att riksdagen matte besluta hos Kungl. Maj:t begira tillsittandet
av en kommission att utreda och forbereda l6sningen av efterkrigsproble-
men och att senast inom tre ar efter fredens aterstillande framligga sina
forslag.

Harjamte har i en inom forsta kammaren vickt motion, nr 145, herr
Ohlin m. fl. hemstillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om tillsittande av ett auktoritativt organ for ekonomisk och social
forsvarsberedskap, som kan dels férbereda overgangen fran krigstidens till
fredstidens ekonomi i Sverige, dels planera for vart lands deltagande i
humanitira hjilpaktioner fér vara nordiska grannlinder och i ateruppbygg-
nadsarbetet inom dessa, dels dven halla kontakten med den i andra linder
pagaende verksamhet, som syftar ill att uppdraga riktlinjer for en 16sning
av efterkrigstidens brinnande ekonomiska och sociala problem, och under-
sOka vilken roll Sverige diirvid kan och bér spela.

I andra kammaren har vickts en likalydande motion nr 222.

Vidare har i en likaledes inom forsta kammaren vickt motion, nr 146,
herr Strand m. fl. hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om skyndsam utredning av de ekonomiska och sociala efterkrigs-
problemen betriffande savil deras nationella som deras internationella
aspekter.

I andra kammaren har viickts en likalydande motion, nr 221.

Slutligen har i en inom andra kammaren viickt motion, nr 9, herr Nilsson
i Stockholm m. fI. hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira tillsiittande av speciella organ {or ckonomisk fredsberedskap, dels ett
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sddant med uppgift att rent principiellt ange de allminna riktlinjerna for de
atgirder av ekonomisk och niringspolitisk art, som béra lillgripas i sam-
band med niringslivets omstéllning foér fredsproduktion, och dels ett organ
med uppgift att ange viigarna fér hur dessa praktiskt skola omsittas i verk-
ligheten och naturligt inlinkas i den redan befintliga produktionsprocessen.

I friga om motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna I: 68, 1: 145,
1: 146 och II: 9.

Motionerna I: 68, I: 145 och I: 146 ha av férsta kammaren hinvisats till
dess andra tillfdlliga utskott. Andra kammaren har hiinvisat motionerna
II: 9, II: 221 och II: 222 till sitt andra tillfdlliga utskott.

I drendet ha i vederborlig ordning vttranden inhimtats fran socialstyrel-

Ytranden. sen, statens arbetsmarknadskommission, statskontoret, lantbruksstyrelsen,

kommerskollegium, som hért Sveriges grossistforbund och Sverige redare-

forening, dvensom fran konjunkturinstitutet, fullmiktige i riksbanken och

fullmiiktige i riksgidldskontoret. Hirjimte ha svenska arbetsgivaref6r-

eningen, landsorganisationen i Sverige, Sveriges allminna exportférening,

Sveriges industriférbund, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges képmannafor-

bund, handelskamrarnas namnd, kooperativa férbundet och kvinnoorgani-
sationernas utskott for mellanfolkliga fragor beretts tillfille ytira sig.

I'6r det huvudsakliga innehallet i de avgivna yttrandena har andra kam-
marens andra tillfilliga utskott limnat en redogorelse i sitt utldtande nr 9,
till vilken redogorelse utskottet fir hiinvisa. Yttrandena frin Sveriges all-
minna exportforening, Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgivare-
foreningen, kooperativa forbundet, kvinnoorganisationernas utskott fér mel-
lanfolkliga fragor samt la')dsorganisationen i Sverige ha som bilagor fogats
vid andra-kammar-utskotiets nimnda utlatande.

Andra kam Andra kammarens andra tillfialliga utskott har i sitt ovanndmnda utla-
end® tande nr 9 i anledning av motionerna I1: 9, II: 221 och II: 222 fér egen del

skoft anfort foljande:

»I de forevarande motionerna har framhaéllits att niringslivet, da fred in-
trider, kommer att stillas infor svarartade problem. Krigs- och ersittnings-
produktionen torde komma att visentligt inskrinkas, de i beredskap inkal-
lade méste snarast méjligt beredas sysselsittning och vart lands medverkan
kommer sikerligen att kridvas for internationellt dteruppbyggande och fér
humanitira hjilpatgirder. Detta ir dven utskottets uppfattning. Risk for
desorganisation inom betydande delar av niringslivet och for stor arbetslds-
het kommer att férefinnas, dven om sjilva omstillningen fran krigs- till
fredsproduktion kan tinkas komma att kriva en avsevird kvantitet arbete.
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I varje fall temporirt maste man dock rikna med svirigheter for arbets-
kraften att finna effektiv sysselsiittning.

Problemet har ocksa redan uppmaéarksammats av Kungl. Maj:t, som den
19 mars i 4r bemyndigat finansministern att genom olika myndigheter och
det enskilda niringslivets organisationer lata verkstiilla utredning av hitho-
rande fragor. Dessa utredningar avse emellertid i férsta hand endast ett in-
samlande av fakta och ett kartliggande av problemets omfattning och inne-
bord. Utarbetande av de riktlinjer, efter vilka eit samhiilleligt ingripande
bor ske, ingar diremot icke i detta nu limnade utredningsuppdrag. Utskottet
anser sig bora understryka, att vid denna forberedande utredning det en-
skilda niringslivets intressen och synpunkter beretts tillfille komma till ut-
tryck.

Visserligen torde man med visshet kunna viinta, att det enskilda nirings-
livet kommer att gora vad det formar for att overvinna svirigheterna, men
4 andra sidan kan det forutsiittas, att problemen bli av sidan storlek, att
ett samordnande av alla samhillets krafter blir nodvindigt. Det giller dess-
utom icke endast de i samband med 6vergangen till fredshushillning akuta
besvirligheterna utan ock att frimja en fortsatt utveckling till tryggande av
medborgarnas arbete och férsorjning.

Sasom i en av motionerna framhélles har under kriget produktionsfor-
mégan, sa langt tillgdngliga resurser medgivit, kunnat utnyttjas i langt
hogre grad édn under fredstid. Det dr givetvis ett 6nskemal, att detta matte
bli fallet dven d4 fred ater intritt, sa att alla arbetsférmdgna personer skola
kunna beredas sysselsiittning, och att detta skall kunna ske, utan att nod-
hjilpsarbeten av ena eller andra slaget skola behova tillgripas. Malet bor
med andra ord vara, att alla skola kunna placeras i produktionsprocessen
och dir beredas mojligast effektiva sysselsittning, varvid bl. a. hiansyn till
kvinnornas speciella forhallanden bor tagas.

Om detta mal synas alla kunna enas. Vilka medel, som éro de limpligaste
for att na malet, bor en utredning séka ge besked om. Nigra bestimda
direktiv synas dérvid icke bora givas, men utskottet vill for sin del under-
stryka, att nagra foérutfattade meningar icke bora fa sti hindrande i viigen.
Det foreligger enligt utskottets mening goda skil att antaga, alt en jimnare
och stabilare efterfrigan frin de stora konsumentgruppernas sida verksamt
skulle kunna bidraga till en jimnare produktion och jimnare sysselsiltning.
Utskottet forbiser dirvid ingalunda kapitalbildningens nédvindighet. Den
ar en {oOrutsittning for att produktionen skall kunna tillgodose en 6kad
efterfragan men 4 andra sidan {ir konsumtionen ocksi anses vara en for-
utsittning {6r produktionen och kapitalbildningen. Si lingt den enskilda
foretagsamheten kan bemiistra problemen, boéra givetvis dess majligheter
utnyttjas, men samhéllets ingripanden komma sikerligen att visa sig ndd-
vandiga.

Om utskotlet allisid icke anser, all en uiredning bor ges andra direktiv
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in att den med anvindande av alla mojligheter boér soka na fram till en
plan, som medfér full och effektiv sysselsittning for alla medborgare, an-
ser sig utskottet dock dven bora peka pa socialpolitiska atgidrders ekono-
miska betydelse. Givet dr att dylika atgédrder, som medféra en bittre for-
sorjning av de simst stillda i samhillet, utgéra en kostnad for en viss del
av medborgarna. Principiellt synes emellertid alla medborgares biista bora
vara rittesnore vid fordelningen av det gemensamma arbetets resultat. Men
dirtill kommer, att socialpolitiska atgéirder, som medféra en jimnare for-
delning av produktionsresultatet, maste medfora en stabilare och jimnare
efterfrigan och dirigenom bidraga till att férhindra djupgiende ekono-
miska kriser med deras allvarliga skadeverkningar. De socialpolitiska kost-
naderna torde med andra ord Atminstone till icke ringa del kunna antagas
balansera sig sjilva. En utredning synes alltsd bora dgna den socialpoli-
tiska utvecklingen all erforderlig uppmirksamhet.

Sirskilda problem komma att mota i frdga om jordbrukets lige, da
friare tillférsel utifrin blir mojlig. Samhillets reglerande ingripanden for
att vidmakthalla livsmedelsproduktionen och en med ovriga folkgruppers
likviardig levnadsstandard fér landets jordbrukare maste dirfor bli ofrin-
komliga.

Givet dr att en utredning fér losande av efterkrigsproblemen icke kan
forbigd vart lands ekonomiska beroende av utlandet och véra internatio-
nella foérpliktelser. Handelspolitiken och for dennas bedrivande viktiga kul-
turella forbindelser, valutafrigan och andra dirmed forknippade fragor
bora salunda Svervigas. Ateruppbyggandet av de olika internationella orga-
nisationerna bér jamvil dgnas tillborligt intresse. Redan nu bor det fran
internationella arbetsbyrin begirda samarbetet i fredsberedskapsfragor
upptagas. Det synes nimligen vara av stor vikt dven vid l6sande av ett
enskilt lands inre problem, att intim kontakt uppritthilles med organisa-
tioner och strivanden i andra linder. Vara mgjligheter att rent humani-
tart bitriida vid lindrandet av det av krigstiden framkallade ldget i manga
linder, sirskilt de nordiska, bora #ven beaktas, i synnerhet som ett
snabbt Ateruppbyggande av néringslivet i de krigshérjade linderna maste
vara av ekonomisk betydelse vid l6sande av vért eget lands problem.

Sedan de igingsatta forberedande utredningarna slutforts, bor enligt ut-
skottets mening uppdragas &t siirskild utredning att pa bas av de resultat,
som natts, undersoka pa vilket sitt efterkrigsproblemen pa bade kort och
lang sikt kunna rationellast 16sas, si att full och effektiv sysselsittning be-
redes alla arbelsformogna medborgare. Hirvid bor sérskilt den verkan be-
aktas, som en jimnare inkomstfordelning och déirav foljande jimnare kon-
sumtion kan ha for produktionens och sysselsittningens jimnhet och stabi-
litet. Vid denna utredning bora olika samhillsgrupper beredas tillfdlle att
framféra sina synpunkter.
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Med stéd av vad som silunda anforts far utskottet hemstilla, att andra
kammaren for sin del matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om tillsittande vid 1dmplig tidpunkt av siirskilt organ med uppgift att un-
derséka hur néringslivets omstillning till fredsproduktion bor ske och vilka
praktiska atgirder, som for detta &ndamal kunna vidtagas, samt hur de
sociala efterkrigsproblemen béra losas, varvid hinsyn till internationella
férhallanden och humanitiara hjilpatgirder bor tagas.»

Andra kammaren har bifallit denna utskottets hemstillan.

Sedan arendet Overlimnats till férsta kammaren, har detsamma hiinvisats
till férsta kammarens andra tillfdlliga utskott.

Utskottet har funnit sig kunna instdimma i vad andra kammarens utskott
anfort. Utskottet vill dock i anslutning till ndimnda utskotts uttalande om
beredande av full sysselsittning at alla arbetsférmodgna medborgare fram-
halla, att utskottet icke forbisett, att man alltid har att ridkna med en viss
arbetsloshet i samband med omstéllningar inom produktionen dvensom
inom s#ésongbetonade arbetsomraden.

I anledning av vissa i motionen I: 68 sérskilt berorda fragor far utskot-
tet anfora foljande.

I nimnda motion har framhallits betydelsen av att i stérre utstriackning
idn vad nu ar fallet soka bereda arbetstillfillen 4t halvinvalida m. fl. Har-
utinnan far utskottet erinra om att riksdagen ar 1940 i skrivelse till Kungl.
Maj:t begirt utredning om de praktiska atgirder, som dro dgnade att till-
godofora samhillet och det produktiva livet de partiellt arbetsforas arbets-
kraft. Enligt vad utskottet under hand inhamtat i socialdepartementet torde
ocksi under den nirmaste tiden en utredning komma att igingsittas.

Vidkommande forslaget i motionen I: 68 om statligt stéd at olika forsk-
ningsgrenar kan framhallas, att chefen for handelsdepartementet enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 31 augusti 1940 tillkallat sakkunniga foér
utredning rérande den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande. De
sakkunniga hava avgivit ett flertal betinkanden, vilka redan resulterat i att
anslag beviljats av riksdagen fér befrimjande av dylik forskning. De sak-
kunniga beridknas komma ati slutféra sitt uppdrag under ar 1943.

Vad hirefter angar den i samma motion upptagna fragan om &andring i
§ 16 regeringsformen i syfte att skapa grundlagsskydd for ritten till arbete
m. m. ma erinras om att 1938 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gart utredning angdende frigan om inférande i regeringsformen av sadana
principer, som for det fortbestiende svenska samhillet ma anses vara av
den fundamentala vikt, alt de ej ma ulan grundlagsindring asidosiittas ge-
nom lagstifiningen. Héarefter har denna fraga varit foremal for utredning av
inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga, vilka i maj 1941 avgivit

Andra
kamimaren.

Utskottet.
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betinkande och férslag i &mnet (S. O. U. 1941: 20). De sakkunniga hava
foreslagit inférande i § 16 regeringsformen av en bestimmelse utav inne-
hall, att svensk medborgares ritt att av det allméinna vid behov erhilla hjalp
och skydd vid alderdom, sjukdom, olycksfall, lyte, invaliditet och arbetslos-
het skall bestammas genom av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag.
De sakkunnigas foérslag ar beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

I den méan i motionen I: 68 vickta fragor sdlunda omfattas av redan verk-
stillda, pagaende eller tillimnade utredningar, torde motionens syfte redan
fa anses tillgodosett. Vad betriiffar 6vriga i sistnAmnda motion framlagda
forslag, vilka icke kunna anses besvarade med vad utskottet ovan anfort,
anser sig utskottet — enér dessa fragor, ehuruvil i och for sig beaktans-
virda, i stor utstriickning icke édro av den art att praktiska resultat kunna
forvintas genom en utredning i sedvanlig form — icke bora férorda att de
goras till féremal fér utredning i forevarande sammanhang.

Slutligen far utskottet framhalla, att, ehuru det &r O6nskvart att den av
utskottet forordade utredningen bedrives med all skyndsamhet, utskottet
dock icke anser sig bora férorda att riksdagen, sdsom foreslagits i motionen
I: 68, gor nagot bestimt uttalande om den tid, inom vilken utredningen bor
vara slutford.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstalla,

att forsta kammaren matte bitrida andra kammarens
ovannamnda beslut.

Stockholm den 8 juni 1943.
Pa utskottets vignar:

IVAR EKSTROMER,

Narvarande: herrar Ekstrémer, Heiiman, Nils Elowsson, Carl Eric Ericsson, Emil
Petersson, fru Sjostrém-Bengtsson samt herr Ljungdahl.
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Reservationer:

1) av herrar Ekstromer och Carl Eric Ericsson, vilka anselt att utskottets
utlaitande och hemstillan bort ha foéljande lydelse:

»De féreliggande motionerna behandla fragor, vilka dro av den storsta be-
tydelse for den framtida ekonomiska och sociala utvecklingen i vart land.
Overgingen fran krishushdllning till fredshushallning kommer att stiilla stora
krav pid forutseende och anpassningsférméga, om den skall kunna ske utan
svara ekonomiska rubbningar, stagnation och arbetsloshet. Allmint erkin-
nes ocksa vart lands skyldighet att, efter méttet av sin forméga, limna med-
verkan till humanitira hjilpaktioner och till dteruppbyggnadsarbetet efter
kriget, frimst i vara nordiska grannlinder.

De stora problem, infér vilka den kommande fredskrisen sikerligen stéller
oss, fordra genomtinkta forberedelser. For att erna praktiskt gripbara re-
sultat, vilka utan ondédig tidsutdrikt kunna genomfdras, maste emellertid
uppgiften begrinsas till sddana atgirder av praktisk och administrativ natur,
vilka tarvas for att overgdngen mellan krigs- och fredsférhallandena skall
kunna ske si smidigt som mojligt samt omstdllningen av produktionspro-
cessen verkstiillas med minsta mojliga oldgenheter av ekonomisk och social
natur.

En sidan begrinsning av problemen kommer emellertid icke till uttryck
i motionerna. Framforallt i motionen II: 9 vill man ga lingre &n till en rent
saklig utredning rérande omstéillningstidens svarigheter. Med utgidngspunkt
fran vissa teoretiska spekulationer angiende de ekonomiska grundvalarna
for samhillslivet, den fulla sysselsittningens problem samt de sociala fra-
gorna drar man upp nigra allminna riktlinjer for en framtida utveckling
under statlig ledning. Detta ger utskottet anledning att rikta uppmairksam-
heten pa nigra av de betingelser som enligt utskottets mening &ro grundlig-
gande fér évervinnande av en fredskris samt for fortsatt ekonomiskt och
socialt framatskridande 6verhuvud.

Kriget har férorsakat stora omvélvningar i vart ekonomiska liv. Arbets-
kraften har i stor omfattning tagits i ansprak foér férsvarsberedskapen och
den krigsbetonade produktionen. Vi ha underkastat oss en omfattande stat-
lig reglering av produktion, handel och konsumtion. Det enskilda néirings-
livet ir omgiirdat av allehanda tvangsforeskrifter. Rubbningar ha intriffat
i produktionsprocessen och denna har delvis fatt en inrikining som icke kan
bibehallas under fred.

Om in framtiden kan te sig oviss, ha vi likvil icke anledning 6verdriva
svarigheterna eller underskatta vira resurser att 6vervinna dem. Trots svira
ekonomiska och politiska kriser under de senaste hundra iren har utveck-
lingskurvan i stort sett varit i stadigt och starkt stigande. Forutséttningen
for att fredskrisen snabbt skall kunna évervinnas och mdéjligheter beredas
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for okat vilstind for vart folk dr, att vara atgirder byggas pa de krafter
— framst enskilt initiativ och fri foretagsamhet — som hittills bildat grund-
valarna for de ekonomiska och sociala framstegen i vart land.

Det svenska niringslivet har under nu radande férhallanden liksom tidi-
gare visat en stor anpassningsférmaga och har, trots svarigheterna och under
ett allt intensivare utnyttjande av landets ravarutillgangar, funnit nya vagar
alt 16sa vara forsorjningssvarigheter. Denna expansionsférméaga och strivan
till gagnande insatser i folkhushillets tjinst méste fa utveckla sin fulla
kraft, om vi skola kunna med framgang mota fredskrisen. Niringslivet och
den enskilde méste kunna fullgora sin verksamhet i trygg forvissning om
att han icke ondédigtvis berévas frukterna av sitt arbete. Produktionskraf-
ternas fria utveckling fordrar, att allt onddigt tvang samt hotet om fortsatt
statlig kontroll dver néiringslivet undanrdjas.

Med niringslivets frihet avses hir forvisso icke ett tillstind som utesluter
varje slag av statligt ingripande i néringslivets angeligenheter. Ett sidant
tillstind har aldrig varit mdjligt, och de djupgaende meningsskiljaktigheter,
som foreligga i fraga om férhallandet mellan staten och niringslivet, rora
sig darfor om nagonting annat. Det géller den limpliga avvigningen mellan
4 ena sidan rittsliga regleringar och offentlig verksamhet samt 4 andra
sidan den enskildes handlingsfrihet. Enligt utskottets mening maste denna
avvigning ske fran den principiella utgiangspunkten att bevarandet av den
enskildes initiativkraft och den fria foretagsamheten utgéra de framsta for-
utsdttningarna for ett effektivt utnyttjande av vart lands produktiva resurser.

I den man motionerna taga sikte pa utredningar och atgéirder, som med-
fora en varaktig 6kning av statens ingripande i och kontroll 6ver nérings-
liv och folkhushall, maste desamma avvisas. Vissa forslag, som framliggas
i motionen II: 9, rikta sig mot sjilva grundvalarna fér vart nuvarande ni-
ringsliv och skulle, om de forverkligades, pd grund av sin natur undan fér
undan automaliskt lata den nuvarande marknadsorganisationen med dess
regulator, prisbildningen, ersiittas av olika former av planhushallning. Detta
innebdr, att produktionens ledning skulle i allt stérre utstrickning hand-
havas av politiska myndigheter i stillet fér att med den fria marknadens
hjilp inriktas efter konsumtionens behov. Detta skulle enligt utskottets me-
ning vara olyckligt ur ménga avgdérande synpunkter. Siadana férdndringar
av virt lands ekonomiska struktur skulle utan tvivel fa lidngt gidende verk-
ningar ifrdga om mdjligheten att uppritthalla en verklig folklig sjalvsty-
relse. De skulle dventyra sidana former av medborgarfrihet och enskild
handlingsfrihet som vi inte vilja uppge och de skulle medféra risk for att
den nddvindiga elasticitelen och foretagsamheten avlostes av stagnation och
byrikratism. De erfarenheter vi haft av niringslivets reglementering genom
offentliga myndigheter under kriget — en reglementering som pa grund av
krigsforhallandena varit nédvindig — ge forvisso ej heller anledning till ut-
redningar och atgérder, som syfta till att bevara eller utvidga ett dylikt till-
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stind. Tvirtom bora utredningar och atgirder i samband med omstill-
ningsprocessen vid overgéngen till fredsférhéllanden framforallt ta sikte pa
en avveckling av denna reglementering och pa hur man skall kunna stirka
det fria niringslivets livskraft och expansionsméjligheter i olika avseenden.
Ur denna och andra synpunkter méiste nédvindigheten att aterfora skatte-
trycket till en rimlig nivi komma att inta en viktig plats ifriga om efter-
krigsproblemen. Atgirder som skulle verka i motsatt riktning kunna darfor
icke betraktas som lampliga ur synpunkten av de framtida fredsprohlemens
l16sning. En sanering av de offentliga finanserna maéste ligga i forgrunden
och en utgiftsbegrinsning efterstriivas.

Dessa uppgifter bli desto svirare eftersom kriget kommer att limna efter
sig en rad problem pa det sociala omradet. Enligt utskottets mening maste
den framtida politiken inrikta sig pa att uppehélla och ytterligare utveckla
den sociala standarden i vart land. En ovillkorlig férutsittning harfor ar
en Okad expansion av niringslivet och en 6kad nationalinkomst. Social-
politiken, som icke utan att motverka sitt syfte kan foregripa denna ni-
ringslivets utveckling, boér ga hand i hand med densamma.

Utskottet vill framforallt uttala, att socialpolitiken for den nirmaste tiden
maste inriktas pa ungdomens beredande fér produktiva och positiva insatser
i arbetsliv och samhille. Det gilller hir att 16sa varjehanda problem exem-
pelvis pa hilsovirdens och undervisningens, framforallt yrkesundervisning-
ens, omraden. Det giller en socialpolitik till féorman for hem och familj,
framférallt instilld pA familjeforsorjaren och hans villkor. I samband hér-
med kommer nodviindigheten av en verkligt effektiv befolkningspolitik.
Den sociala trygghet och stabilitet som alla efterstriva kan icke uppnis med
en socialpolitik som &r liktydig med ett mekaniskt och schablonmiissigt
massunderstdd. Hir som i si ménga andra fall kunna i och fér sig nyttiga
och nédiga Atgiirder, vilka gi over griansen for en rimlig och fornuftig
politik, dstadkomma samhillsskadliga verkningar. De ekonomiska uppoff-
ringar som medborgarna bringa for att mojliggora samhillets sociala verk-
samhet kunna icke rimligen tagas i anspriak, om icke socialpolitiken grundar
sig pa den enskildes sjdlvansvar och vilja att gora ritt for sig samt upp-
bygges under hiinsynstagande till samhéllets ekonomiska resurser. Fram-
tidens socialpolitik bor alltsi uppbyggas under aktgivande pd individens
moéjlighet till insatser och niringslivets effektivitet. Goér man det, dd kom-
mer socialpolitiken icke att hindra utan att stédja néringslivets utveckling
och skapa mdjligheter till ylterligare sociala férbétiringar.

Allt detta kommer forvisso alt stiilla slora krav bade pa finanser, organi-
sationsforméga och psykologisk blick for realileterna. Icke minst for att
kunna losa sddana problem #r det nédvindigt att det produktiva arbetslivet
gynnas och foretagarna, sma och slora, fa mojligheter och uppmuntran {till
insatser och riskiagande vid den svenska produklionens framtida utform-
ning.
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Man kan inte bortse ifran att for vissa néringsgrenar sirskilda svarig-
heter komma att moéta, d4 friare tillforsel utifran blir mdojlig. Vad sirskilt
jordbruket betriffar ha icke minst de senare arens erfarenheter lart oss, att
det under 6verskadlig framtid blir ett ofrankomligt beredskapskrav att upp-
ritthdlla ett jordbruk, vilket dven i tider av avspirrning kan i stort sett
trygga var livsmedelsforsérjning. Fér att uppna detta méste jordbrukeis ut-
ovare beredas en med andra yrkesgrupper likvirdig levnadsstandard.

Likasd &r av vikt att utrikeshandelns problem dgnas sirskild uppmirk-
samhet. Ty sdsom exporiféreningen framhallit, har det svenska néirings-
livet efter hand kommit att i mycket hog grad baseras pa varuutbyte med
utlandet. Virt land har darfér anledning att efterstriiva slopandet av de
handels- och valutapolitiska restriktioner, som varit utmirkande fér den
internationella handeln under tiden nirmast fére kriget. Vart lands in-
tresse i dessa handels- och valutapolitiska principfragor bora klarlaggas.

Motionen nr I1I: 9 har framférallt inriktat sig pa fragan om den s. k. full-
stindiga sysselsittningen av arbetskraft och kapital inom niringslivet. Har-
utinnan har man gatt lingt utanfér ramen fér de atgiirder som kunna bli
noédvéndiga vid 6vergangen fran krigs- till fredshushallning. Enligt utskot-
tets mening madste frimst avigabringas en 6verflyttning av arbetskraft till
niringsgrenar, vilka under fredsférhallandena bist kunna tjina samhélls-
hushallningen.

Man har i motionen II: 9 pekat pa det vildiga uppbad av ekonomiska
krafter som den nuvarande upprustningen av jattelika matt 6ver hela virl-
den istadkommit som bevis fér att man borde kunna Astadkomma det-
samma under fredliga férhallanden och fér exempelvis sociala eller liknande
andamal i stillet for krigiska. Diirvid férbiser man inte bara de olika psyko-
logiska forutsittningarna och uppoffringarna av framtida produktionsméj-
ligheter for nuets nodlége, utan ocks4, att krigshushillningen s smaningom
utvecklat sig sa, att de politiska myndigheterna, ifran en mer och mer mi-
nutiés kontroll 6ver konsumtion och produktion, till sist maste bestimma
ocksa om sjilva arbetskraftens placering och anvindning. Talet om den
fulla sysselsittningen hor till dessa argument, som fran bérjan vill avviipna
kritiken genom att som mal uppstilla nigonting som for alla kan synas
Onskvirt men som i realiteten kommer att innebéira niagot helt annat. Den
s. k. fullstindiga sysselsittningen kan man ni i en sadan hushallning som
diktaturerna visat exempel pi. Men i ett fritt samhélle med fria medbor-
gare och med en hushillning, vésentligen grundad pA konsumenternas fria
anvindning av sina inkomster, kan ett sidant system icke genomféras.

Dirmed ar icke sagt, att icke det allminna kan géra atskilligt for att i
framtiden ddmpa och utjimna konjunkturférloppet samt dirmed forebygga
sddan arbetsloshet som hirleder sig frin depressionerna. Detta kriiver, att
de offentliga arbetena och utgifterna planliggas med hinsyn till konjunk-
turutjamningen. En sddan planliggning anser utskottet vara nodvindig och
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nyttig inte bara med hénsyn {ill omstéllningstiden efter kriget. Arbetslinjen
inom svensk arbetsloshetspolitik, varom alla dro ense, kréver ocksa upplig-
gandet av en reserv av siddana arbeten, som #ro lampliga fér att den ledig-
blivna arbetskraften skall kunna anvindas fér produktiva uppgifter.

Utskottet vill jamvil framhalla noddvindigheten av en finans- och pen-
ningpolitik som kan trygga néringslivets sundhet.

Vad hirefter betriaffar de i motionerna framférda kraven om sérskild ut-
redning rérande de behandlade problemen ma beaktas, att chefen for finans-
departementet i mars innevarande ar erhéll Kungl. Maj:ts bemyndigande att
foranstalta om utredningar enligt en av honom uppgjord plan rorande de
fragor som mota vid en fredskris. Undersokningar, vilka skulle verkstillas
genom olika myndigheter och det enskilda niiringslivets organisationer, ha
igingsatts, och sedermera har inom finansdepartementet tillskapats en sir-
skild beredning for att koordinera dessa undersokningar. Emellertid torde
en sirskild utredning bliva nédvindig, da resultaten av de olika undersék-
ningarna foreligga och man kan 6verblicka de faktorer av politisk och eko-
nomisk natur, vilka maste piverka utformningen av atgirderna. Det ir av
sirskild betydelse, att niiringslivet och arbetsmarknadens organisationer éro
representerade i denna utredning, vilken bor ha till uppgift att 16sa de sir-
skilda problem, vilka mota vid 6vergingen fran krig till fred. I detta sam-
manhang synes jimvil bora tagas under overvigande huru vi efter mattet
av vara resurser skola pa limpligt sitt deltaga i ateruppbyggnadsarbetet
efter kriget samt humanitira hjilpaktioner. Frigan nir ritta tidpunkten
kan vara inne for utredningens igingsiittande torde béra anfértros Kungl.
Maj:t att avgora.

I anledning av vissa i motionen I: 68 sirskilt — — — — bor vara slutford.
Med dberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren for sin del métte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om tillsdttande vid ldmplig
tidpunkt av en kommitté med uppgift att dels undersoka,
vilka praktiska och administrativa &tgéirder som bora av sta-
ten vidtagas i samband med avveckling av nuvarande kris-
atgiarder dvensom néringslivets och arbetsmarknadens om-
stallning foér fredsproduktion, dels ock planera for vart
lands deltagande i humanitira hjilpaktioner fér vara nor-
diska grannlinder och iteruppbyggnadsarbetet inom dessa.»;
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2) av herr Emil Petersson, som ansett att utskottets utlitande och hem-
stillan bort ha foljande lydelse:

»De foreliggande motionerna gilla i frimsla rummet, vilka atgirder pa
det ekonomiska och sociala planet, som i vart land bora forberedas eller
vidtagas till hindrande av de svarigheter, som overgingen till fredstidens
ckonomiska férhallanden kan vintas medféra. Dirjimte berores det i sam-
band hirmed stiende spérsmélet om Sveriges deltagande i internationella
humanitéira hjilpaktioner och i ateruppbyggnadsarbetet efter kriget, sir-
skilt med avseende pi vira nordiska grannlinder. Dessa sporsmal iro
mycket omfattande. Hur 1ang tid som stér till buds fér deras férberedande
behandling ir ovisst. Det torde dirfor vara angeliiget att de goras till fore-
mdl for en ingdende undersékning utan tidsutdrikt med undanskjutande
tills vidare av siddana allminna ekonomisk-politiska frigor av mer eller
mindre principiell natur, som gélla den allminna ekonomiska eller sociala
politiken pd lingre sikt, forhallandet mellan stat och enskilt niringsliv
0. dyl. Den omstiindigheten att vissa sidor av den mera lingsiktiga poli-
tiken redan #ro underkastade specialuiredning — detta giller t. ex. om
socialpolitiken — utgor ett annat skil att vid behandlingen av omstiillnings-
krisens problem icke vidga omradet till att omfatta hela den ekonomiska
och sociala politiken.

Skulle inga samhillsatgirder vidtagas till lindrande av omstillningens
svédrigheter vid krigstillstindets upphérande, ir det fara virt, att en mycket
allvarlig kris inom niringslivet och en omfattande arbetsloshet uppkom-
mer. Lika uppenbart torde vara att mojligheterna att undga en dylik olyck-
lig utveckling i frimsta rummet bero pi de enskilda féretagens formiga
av anpassning efter nya forhillanden och av alla de inom niringslivet ar-
betandes villighet att medverka dirtill. Dirfor krives en samordning av
enskilda och offentliga itgéirder. A ena sidan béra den statliga och kom-
munala finanspolitiken och de allmidnna arbetena, penning- och valuta-
politiken, den offentliga understodsverksamheten vad bostadsbyggandet be-
tridffar m. m. samt de allmanna affirsverkens investeringspolitik successivt
anpassas efter det ekonomiska ldgets forindringar, liksom tillimpningen av
bestimmelserna rorande skattefrihet for avsittningar till vissa fonder inom
de enskilda foretagen. A andra sidan béra niringslivets egna organisa-
tioner medverka till att foretagens verksamhet hilles si vil uppe som méj-
ligt 4r. Dessutom kunna representanter for niringslivet bittre in andra
bedéma, huru goda férutsittningar f6r enskilda initiativ och ny féretag-
samhet skola skapas, och hur man skall kunna undgi att ligga onddiga
hinder darfor.

Ur denna senare synpunkt éir det uppenbarligen av vikt att de under
krigstiden skapade regleringarna ater avvecklas, si snart varutillgdngen i
Sverige blivit sAdan, att betingelser hirfor finnas. Det dr troligt, att atskil-
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lig tid efter krigshandlingarnas upphorande kommer att forflyta, innan
detta blir fallet 6ver hela linjen. Diarfoér kunna krisregleringarna ej avskaf-
fas omedelbart efter krigets slut eller alla pa en gang. Men rent principiellt
hor det vara klart, att de icke skola bibehillas en dag lingre dn nédvindigt,
och att de icke fi omvandlas till en permanent statlig kontroll 6ver néirings-
livet.

De specialutredningar, som finansministern for kort tid sedan latit igang-
sitta, avse att skaffa material for en planliggning av den ekonomiska och
sociala politiken under omstillningstiden. N&r resultaten av detta utred-
ningsarbete borja framkomma, vilket bor bliva fallet under loppet av inne-
varande ar, synes tiden vara inne att pa grundval darav soka utforma rikt-
linjerna for den politik, som i samverkan med n#ringslivets organisationer
skall foras fran det allminnas sida for att underliatta och stédja nérings-
livets strivanden till anpassning. Sirskilt bor man naturligtvis fatta i sikte
oénskvirdheten av att arbetslosheten begriansas. Det dr icke for mycket sagt,
alt den ekonomiska politiken bor priglas av en fast beslutsamhet, att sa-
dana arbetsloshetskriser som de vilka forekommit under de senaste értion-
dena icke fa upprepas, nir dvergangen till fredshushillning dger rum. A
andra sidan vore det verklighetsfrimmande att forestilla sig att under en
period av djupgiende omstillning och utveckling all arbetsléshet skall
kunna undgds. I den man arbetsldsheten i vissa krigforande linder helt
férsvunnit sammanhinger det uppenbarligen med krigsférhallandena, bl. a.
med att de arbetande berovats ritten att limna ett arbete eller fritt soka ett
nytt sidant. I vart land synes malet till en borjan bora vara att uppna och
behilla en si god sysselsittning som hittills utmérkt de goda konjunk-
turerna.

Huruvida detta skall bliva mojligt, beror i hég grad pa huru foérutsiitt-
ningarna fér den svenska exporten utvecklas. Krigstidens avspirrning har
visat, hur mycket utrikeshandeln betyder for det svenska niiringslivet. Dér-
for maste det vara en centralpunkt i svensk niringspolitik for tiden omedel-
bart efter krigstillstindets upphérande, att vart land verkar for att den in-
ternationella handeln beredes ett stort méatt av frihet. Ekonomisk-politiska
riktlinjer, som icke iro forenliga hiirmed, bora betraktas med skepsis. Be-
tydelsen av att det svenska niringslivet utan att hiimmas av onddiga re-
striktioner snabbt fir den fulla kontakten med véirldsmarknaden kan knap-
past Overdrivas, vare sig fragan betrakias ur varuf{orsorjningens eller ar-
betsmarknadens synpunkt.

FFér att Sveriges ekonomiska polilik skall kunna tillrickligt beakta och
bevaka vart intresse av en relativt fri utrikeshandel iir det av vikt att myn-
digheterna noga f6lja planeringen av eflerkrigstidens ekonomiska och so-
ciala politik i utlandet. Vart land bor deltaga i det forberedande arbete som
upptagits av den internationella arbetsorganisationen och bor iiven i ovrigt
intaga en positiv hallning till det mellanfolkliga samarbetet pd detta om-
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ride. Sjilvklart dr att vi dédrvidlag skola halla en sirskilt intim kontakt
med vara nordiska grannldnder, i den man detta dr mojligt.

Vid planeringen av Sveriges deltagande i det humanitira hjilparbetet och
aterbyggnadsarbetet efter kriget dr det icke blott en plikt utan dven och
framfor allt ett privilegium for oss att i friimsta rummet hjilpa vira nordiska
brédrafolk. Var instillning i detta arbete fir ej priiglas av smaskuren egoism
utan av generositeten hos den som — sévitt man f. n. kan se — gynnats av
Odet. Kanske kan pa si sétt grunden for en nirmare nordisk samverkan
efter kriget byggas fastare.

Som redan inledningsvis framhélis finns det icke anledning att i samband
med foreliggande motioner nirmare behandla den ekonomiska och sociala
politiken pa lidngre sikt och dirmed férbundna principiella spérsmal. Efter-
som denna fraga i den offentliga diskussionen ofta sammankopplas med
sporsmalet om atgirder under omstéllningskrisen, och di en antydan om den
principiella niiringspolitiska instillningen kan tjina som en bakgrund fér
diskussionen av de pa kortare sikt aktuella atgérderna, kan det emellertid
vara motiverat att tillfoga nigra ord av mera allméin innebord. -—— Det senaste
halvseklets exempellost snabba ekonomiska utveckling har skett under ett
system, dir det enskilda niringslivet varit dominerande och den offentliga
verksamheten i huvudsak — utom pa vissa speciella omriden — av stod-
jande art. Under loppet av cirka 40 ir har realinkomsten per invénare i
vart land fordubblats tack vare snabba framsteg inom industri, jordbruk,
handel, transportvisen och andra niringar. Skulle en dylik utveckling kunna
aterupptagas efter kriget och levnadsstandarden efter ytterligare 40 Ar vara
in en gang foérdubblad, si skulle en verklig revolution ha intriffat i det
svenska samhillet. Fattigdomen vore besegrad! Ekonomiska resurser skulle
da vara tillgéingliga fér en social vilfardspolitik, varom man hittills knappast
ens vagat dromma. Ett ekonomiskt system, som har méjliggjort framsteg
av denna art med bevarande av den enskildes frihet, bor icke utbytas mot
ett annat och oprévat av mera monopolistisk och byrakratisk natur, blott
darfor att verklighetsfrimmande dogmatiker det férorda. Hirom torde det
overvaldigande flertalet i Sveriges folk vara enat.

Uppenbarligen krives emellertid som hittills en stéindig anpassning av den
ekonomiska sambhiillsorganisationen efter nya férutsiditningar. En allvarlig
brist i den hittillsvarande ordningen iro de da och da upptridande arbets-
léshetskriserna. Fragan hur dessa skola kunna undvikas — ej blott omstill-
ningskrisen vid fredens intride mildras — tillhor dérfér de viktiga uppgif-
terna for var ekonomiska politik pa lingre sikt. Att samhillets insatser hir-
for behdva erhélla en stérre omfatining in fére kriget &r mycket sannolikt.
Emellertid mé<te man varna for tva villfarelser. Den ena ir att bara staten
beslutar sig for att Overtaga ledningen av niringslivet, si skall allt bli bra.
Den andra ér att depressionerna bero pa »otillricklig kopkraft» sirskilt hos
de breda lagren, varfor det blott giller att 6ka denna »kdpkraft». Det kon-
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Junkturpolitiska problemet, som sedan artionden bearbetas av ett stort antal
vetenskapsmiin i de flesta linder dr emellertid vida svarare dn si. Det vore
orimligt och ansvarslost att grunda den offentliga politiken pa sa ytliga
forestdllningar. 1 stillet bor dven i vart land — nérmast genom statens kon-
Junkturinstitut — hela detta problemkomplex iignas en ingiende och vad
metoderna betréffar forutsittningsléos behandling. Det dr mycket majligt,
att en anpassning av den offentliga eller av det allminna paverkade bygg-
nadsverksamheten kommer att befinnas intaga en nyckelposition i denna
konjunkturreglerande politik. Malet skall vara att med bibehallande av stor-
sta mojliga frihet trygga produktionen och sysselsittningen inom alla ni-
ringsgrenar. Att detta giiller dven jordbruket ar sjalvklart. Den viktiga
fragan, vilka siirskilda atgirder, som krivas for att bereda det svenska jord-
bruket erforderlig trygghet och en med andra niringsgrenar jimbérdig stall-
ning, ir redan under behandling i 1942 ars jordbrukskommitté. Fragan om
kvinnornas inplacering i arbetslivet icke blott tillfalligtvis utan pa lang sikt
bor dgnas sarskilt intresse.

I den man de ekonomiska resurserna i vart land tillviixa, blir det som redan
pépekats mojligt att i higre grad én hittills genom socialpolitiska atgiirder
bekimpa otrvggheten och garantera en Onskvird minimistandard fér alla
medborgare. Socialpolitiken dr némligen beroende av de medel, som nérings-
livet stiller till féorfogande. A andra sidan kan och bér den betraktas som
ett viktigt led i arbetet pid ekonomiskt framéatskridande. Sociala utgifter
ufgora nimligen till stor del en investering i den viktigaste av alla produk-
tionsfaktorer, folkmaterialet sjilvt. Vid sidan av ett forbiittrat undervis-
ningsvisende ir den en miktig hivstang till vilstindsutveckling. Aven till
en stabilisering av konjunkturerna och bekimpande av arbetslésheten kan
en utbyggnad av den sociala férsikringen och niirbesliktade atgéirder bidraga.

Nir de manga och svara problem, som figa samband med 6vergingen till
fredshushallning, blivit behandlade, torde liden vara inne att inrikta an-
stringningarna pa en losning av den ekonomiska och sociala politikens ovan
berérda allmidnna problem pa lingre sikt och i ett sammanhang. Tills vi-
dare synes det mest praktiskt att de begriinsade personliga resurser som vart
land forfogar over i huvudsak anvéndas for en bearbetning av de ndrmare
till hands liggande uppgifterna.

I anledning av vissa i motionen I: 68 siirskilt — — — — — — bér vara
slutford.

Med hénvisning till det ovan sagda far utskottet hemstilla,
att forsta kammaren for sin del matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om tillsitiande vid lamplig
tidpunkt av ett siirskilt organ, som kan férbereda over-
gingen fran krigslidens till fredstidens ekonomi i Sverige
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och planera fér vart lands deltagande i humanitira hjalp-
aktioner for vara nordiska grannlinder och i ateruppbygg-
nadsarbetet inom dessa.»;

3) av herr Ljungdahl, som ansett att utskottets utldtande och hemstéllan
bort ha foljande lydelse:

»D4 fred en ging ater intrider, vintas 6vergdngen fran nuvarande férhal-
landen for néringslivet komma att medféra allvarliga pafrestningar med risk
for allmén stagnation och déarav féljande arbetsloshet. Motiondrerna ha
darfér pakallat tillsittande av ett sirskilt organ for undersokning av vilka
atgirder av ekonomisk och social natur, som i vart land bora forberedas
eller vidtagas till forebyggande av dessa véntade svérigheter.

Finansdepartementet har emellertid efter Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 19 mars i 4r redan igingsatt en serie specialundersékningar av hitho-
rande frigor genom olika myndigheter och det enskilda niringslivets organi-
sationer. 1942 ars jordbruksutredning har ocksa fatt sig alagt att tillse, vilka
sirskilda atgirder som krivas for att bereda det svenska jordbruket erfor-
derlig trygghet och med andra niringsgrenar jaimbérdig stillning. I upp-
draget ingar dven att berikna arbetskraftsbehovet for framdeles erforderliga
grundforbittringar m. m.

Héarmed synes den del av motionérernas 6nskemal, som f. n. kan realiseras,
vara effektuerad.

Motionirerna ha emellertid iven andra 6nskemdl, frimst utarbetande av
allminna riktlinjer for samhilleligt ingripande till tryggande av medbor-
garnas arbete och forsérjning. Detta innebdr 16sning av problem, som i
lingden varken kunna eller béra undvikas men som tarva den grundligaste
undersokning fran si fasta utgéngspunkter, att man nippeligen kan finna
den nuvarande tidpunkten vara den ldmpligaste, di man &nnu svivar i
okunnighet om de faktiska forhdllanden, som en ging komma att prigla
efterkrigstiden och utgéra forutsittningar for ett riktigt avvigande mellan
enskild handlingsfrihet och statlig hushallning. Forst nir de pagaende ut-
redningarna blivit slutférda, torde tiden vara inne att inrikta anstring-
ningarna pa en l6sning av den ekonomiska och sociala politikens allmiinna
problem pA lingre sikt och i ett sammanhang.

Detsamma giller frigan om de internationella relationerna och humani-
tira hjalpaktioner.

D& Kungl. Maj:t redan vidtagit dtgérder i motionernas syfte, i den mén
detta ar gorligt, samt kan forvintas fullfolja dessa i den méin problemen bli

aktuella, far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren for sin del matte besluta, att motio-
nerna nr 1: 68, I: 145, I: 146 och II: 9 icke matte foranleda

nagon riksdagens atgird.»

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1943
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