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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1943 kl. 1 e. m.

Forsta kammarens and r a tillfdlliga utskotts utldtande i anledning av
vdckt motion angdende dstadkommande av stérre planmdssighet
i den svenska hamnbyggnadspolitiken.

I en inom riksdagens forsta kammare vickt till dess andra tillfilliga utskott
hinvisad motion, nr 72, har herr Carl Eric Ericsson hemstéllt, att riksdagen
matte besluta om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan dels om verkstil-
lande snarast mojligt av en utredning for astadkommande av stérre plan-
méssighet i den svenska hamnbyggnadspolitiken i syfte att féorhindra en fort-
satt, for det allminna i lingden skadlig 6verdimensionering av det svenska
hamnvisendet med dédrav féljande allvarliga verkningar for icke blott kom-
munikationernas utan dven i viss man vart nédringslivs sunda utveckling, dels
om framliggande till riksdagen av det beslut, vartill denna utredning kan
foranleda.

Inom andra kammaren har vickts en likalydande motion nr 54.

I fraga om motiveringen far utskottet hianvisa till motionen II: 54.

Utlatanden hava i vederboérlig ordning inhdmtats fran kommerskollegium,
som hort Sveriges industriférbund och Sveriges allmédnna exportférening, fran
viig- och vattenbyggnadsslyrelsen, jirnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och
statens arbetsmarknadskommission, varjimte svenska hamnférbundet, Sve-
riges allméinna sjofartsforening, Sveriges redareférening samt auktoriserade
handelskammare beretts tillfille yttra sig 6ver motionen. For de inkomna ut-
talandena skall hir nedan redogdras i sammandrag.

Kommerskollegium anfoér bland annat:

Kollegium héilsade med tillfredsstiillelse det nu framkomna forslaget om ut-
redning for dstadkommande av storre planméssighet i hamnbyggnadspoliti-
ken. Emellertid vore kollegium fullt medvetet om att en dylik allmin plan-
laggning innefattade ett mycket komplicerat problem. Vid densamma maste
hiansyn tagas icke blott till transportbehovet for varje séirskild hamn utan iiven
till de mojligheler, som stode till buds fér en rationalisering av trafiken.
Iiirest utredningen, sdsom i motionen torde avses, skulle kunna taga sikte pa
mojligheten av en centralisering av sérskilt den reguljira transoceana tra-
fiken, méaste vidare forutsiattningarna {6r anordnande av en déirav betingad. ur
ckonomiska och andra synpunkter tillfredsstillande omlastningstrafik upp-
tagas till undersokning. I sadant avseende torde det bland annat bliva nid-
vindigt att géra en avviigning mellan de sjéviiga och landviga trafikmedlens
mdojligheter att pa biista siitt betjina denna trafik, eller med andra ord, man
méste underséka huru godsets 6verforande fran produktions- till utskepp-
ningsorten — respektive for importgodset {fran lossnings- lill destinations-
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orten — limpligen skulle kunna foérdelas mellan sjofarten, jirnvigarna och
lastbilstrafiken. Kort sagi. en planliggning av hamnbyggnadspolitiken syntes.
om den skulle inriktas pa lingre sikt, knappast kunna astadkommas utan i
samband med en allsidig trafikutredning, diirvid dven betydelsefulla spérsmal
pa varudistributionens omrade borde upptagas till behandling. Kollegium
hélle fore, att en dylik utredning skulle kunna bliva av betydelse for det
svenska niringslivet, och ville darfor fororda, att anstalter snarast mojligt
vidtoges f6r genomfoérande av en sadan utredning. Inom kollegium hade sedan
nagon tid pagétt vissa forarbeten for klarliggande av sjofartens efterkrigs-
problem pa lingre sikt. Dirvid hade bland annat verkstillts vissa forbere-
dande undersokningar, vilka torde vara #dgnade att liggas till grund for upp-
gorandet av en generalplan f6r hamnbyggnaderna.

Kollegium erinrade om att Kungl. Maj:t genom beslut den 19 mars 1943
bemyndigat chefen for finansdepartementet att féranstalta om ett flertal ut-
redningar, avseende olika ekonomiska problem i samband med atergingen
till fredshushéllning. De av kollegium redan igangsatta utredningar, som i det
foregaende berorts torde komma att inordnas i den allmédnna utredningspla-
nen och koordineras med oOvriga uiredningar med motsvarande allminna
syfte. Detsamma torde bora gélla dven den i motionen foreslagna utredningen.

Med stéd av det anforda hemstillde kollegium, att utskottet matte féresla
riksdagen att hos Kungl. Maj:t begéra, att i samband med redan anbefallda
uiredningar 6ver de atgirder, som kunde bliva pakallade vid atergingen tiil
fredshushalining. maite anordnas en allsidig utredning med de uppgifter, som
ovan angivits. dirvid sirskilt frigan om astadkommande av storre planmés-
sighet i den svenska hamnbyggnadspolitiken borde tagas under évervigande.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen {ramhaller i huvudsak féljande:

NAgon plan for utbyggandet av landets samlade hamn- och farledsapparat
forelage visserligen ej, men det syntes med fog kunna hévdas, att verkstillda
utbyggnader det oaktat ej skett planldst. Fore beviljandet av statsbidrag till
hamn- eller farledsféretag underkastades nimligen foreliggande forslag nog-
grann préovning — ur savil teknisk som ekonomisk synpunkt av veder-
borande statliga myndigheter niimligen, ldnsstyrelsen, kommerskollegium,
lantbruksstyrelsen (betridffande fiskehamnar), viig- och vattenbyggnadsstyrel-
<en samt i vissa fall statens trafikkommission. Respektive hamnférvaltningar
torde dven fi anses vara vil insatta i hithérande fragor. I vissa hamnfragor
infordrades diirjimte yttrande fran vederbdrande handelskammare. Vidare
kunde man i detta sammanhang ej bortse fran svenska hamnférbundets 30-
ariga gagnande verksamhet inom landets hamnvésen samt fran de insatser,
som gjorts av foreningen for inre vatienvigar betriffande kanaler och far-
leder. Dérjimte hade de mililira myndigheternas krav beaktats.

Med undantag for ett par fiskehamnar — byggda 1916—24 — kunde en-
ligt siyrelsens uppfattning, en éverdimensionering av med statsbidrag byggda
hamnar och farleder knappast sigas hava dgt rum. Ett flertal handelshamnar
vore fortfarande i behov av ytterligare utbyggnad och férdjupning samt av
forbittrade lastnings-, lossnings- och transportanordningar. Att vissa hamnar
under nuvarande kris ej till fullo kunde utnyttjas vore nog riktigt, men detta
forhallande komme med all sannolikhet att dndras, s snart normala tider
ater intridde. De utférda fiskechamnarna hade i stor utstrickning stimulerat
till anskaffande av stérre och #ndamaélsenligare batar, vilket medfort krav
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pa okat utrymme och utvidgning av hamnarna. Vissa av vara inre vatten-
vigar borde dven fordjupas och forbéttras, direst inuti landet beligna stider
och industriforetag, skulle erhalla direkt sjofartsforbindelse for sin export och
import, vilket méste anses vara av betvdelse for fraktkostnadernas ned-
bringande.

Betriiffande fragan, huruvida det vore ekonomiskt riktigt att investera sa
stora belopp i fiskehamnar, fortjinade papekas, att vart land med avseende
A sddana anldggningar kommer lingt efter grannlinderna Norge och Dan-
mark.

Sésom tidigare framhallits forelage ett stort behov av férbattring och ut-
vidgning av redan utforda fiskehamnar. Héirtill komme 6ver 100-talet nya
platser, dir fraga viickts om hamnfoérbéttringar i syfte att mojliggora ett mera
rationellt bedrivande av fisket, som speciellt nu och med all sannolikhet allt
framgent komme att utgora ett viktigi led i var folkfoérsorjning.

Vad slutligen betréiffar smabatshamnar sa hade kostnaden for dessa be-
stritts av en del av den skalt, som erlades for bensin forbrukad av motorbéatar.
Det torde vara allmént erkdnt, att dessa hamnar fylla ett behjartansvirt be-
hov och ait ifragavarande besinskaitemedel kommit till sin ritta anvind-
ning.

I motionen framholles vidare, att en centraiisation av hamnrorelsen i sin
helhet till ett mindre antal hamnar skulle bidraga till att stiirka konkurrens-
kraften hos landets industri, handel och sjofart. Motiondren hade ej ingatt
nirmare pa huru en dylik centralisation skulle utforas, men den torde ej
kunna ske med mindre rorelsen i de dvriga hamnarna i viss utstrickning
nedlades och de privilegierade hamnarna i motsvarande grad utbyggdes.
Samiliga handelshamnar med nagra fa undantag vore av mycket gammalt
datum och hade under arens lopp utbyggts och forbiittrats samt anpassats
efter vad som erfordrats for tillgodoseende av pa platsen uppvixande industri
och handel samt féorhdllandena i évrigt. Att i viss omfattning nedligga rorel-
sen vid nigon av dessa hamnar, vilka enligt vad tidigare anférts icke kunde
anses vara ¢verdimensionerade for sin nuvarande normala trafik, syntes vil
knappast kunna ifrigakomma. En centralisation kunde visserligen medfora
storre mojligheter att rationalisera arbetet i sjilva hamnen med godsets last-
ning, lossning och omlastning, men den kunde ej drivas for langt utan att med-
féra skadliga konsekvenser ur savil sociala som exempelvis forsvarssyn-
punktier. Man borde heller icke glémma, att syftemalet med en centralisation
borde vara att nedbringa totalkostnaden for godsets transport fran siiljaren
till koparen och ej endast kosinaden for sjotransporten och vad dirmed sam-
manhiinger.

En centralisation av fiskehamnarna kunde i vad avser fisket pa osi- och syd-
kusten, ej ifragakomma i annan maén éin att stdhamnar anordnades pa lamp-
liga platser i avsikt att underlétta fisket pa mera avligset beligna fiskeplatser.
Forsok till sammanslagning av fiskehamnar hade gjorts vid flera tillfillen,
men dessa hade av naturliga skil misslyckats. En koncentration av viss hamn-
trafik vore dock pa sin plats. Detta giillde till exempel den transoceana linje-
trafiken, som betjinades av fartyg, vilka fordra etl vattendjup av 6ver 8 m
och siirskilt dyrbara hamnanordningar. Del torde dock i vissa fall vara eko-
nomiskt fordelaktigt, att fartyg av denna storleksordning kunna angéra dven
andra hamnar for lossning eller lasining av storre dellaster. Limpligheten av
att ytterligare utdka tillsynen 6ver hamnviisendet kunde dock ifragasittas.
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D4 emellertid en utredning av de ekonomiska férhallandena inom landets
hamnvisende syntes motiverad med hénsyn till rationell och #ndamalsenlig
planlidggning, ville styrelsen ansuta sig till motionirens férslag om utredning.
Denna borde i férsta hand omfatta en undersfkning betriffande de totala
transportkostnaderna for olika varuslag till olika platser med anvindande av
tillgiingliga transportorgan. Hirigenom skulle kunna erhallas en &verblick
6ver de mest ekonomiska transportviigarna att ldaggas till grund fér en ratio-
nalisering.

Motionen berorde dven fragan angaende upprittande av en generalplan
(program) {6r hamnbyggnadspolitiken, vilket férslag syntes lampligt. Det-
samma borde genomfoéras, om ovannimnda utredning gave tillrickligt klara
utgangspunkter for upprittande av en sidan plan. Man maste dock ihag-
komma, att om en sadan plan uppgjordes med avsikt att den skulle vara ett
stéd for provning av projekt, som vintades komma till utférande, den stin-
digt maste hallas aktuell. Utarbetandet av generalplanen borde ske i nira
kontakt med eventuellt forefintliga dylika planer for jarnvégar och végar.

Jdrnvdgsstyrelsen anfor bland annat:

De i motionen uttryckta farhagorna for att landets samlade transport-
apparat, i likhet med vad fallet hade varit fére det nu pagaende kriget, efter
aterintrddandet av mera normala tidsférhallanden — och da givetvis 4n mer
under en efterkrigskris — dnyo kunde komma att framstd som overdimen-
sionerad torde icke vara oberittigade.

Hamnarnas utveckling hade till skillnad fran jarnvigarnas till évervi-
gande del bestimts efter lokala och kommunala intressesynpunkter, och de
hade pa grund hirav — helt naturligt — i méanga fall kommit att utbyggas
mera med tanke pa att kunna konkurrera med andra nérliggande hamnar
an med hinsyn till deras behévlighet och nytta fér landet. Denna hamnpoli-
tik, som delvis befrimjats av att statens hjalpverksamhet hittills huvudsak-
ligen torde ha tagit sikte pa att bereda arbetstillfillen, hade sannolikt medfort
en mindre dndamalsenlig decentralisering av trafiken och en 6verdimensio-
nering av landet samlade hamnapparat. Med hinsyn hértill och da nu éater
planerades anliggningsarbeten, vilkas art och angeligenhetsgrad gjorde dem
lampliga sasom arbetsobjekt for fristilld arbetskraft, syntes det enligt jirn-
viagsstyrelsens mening synnerligen vélbetinkt, att en utredning komme till
stand i syfte att dstadkomma storre planméssighet #n hittills i den svenska
hamnbyggnadspolitiken. En viss gradering av hamnarna med hénsyn till de-
ras lamplighet for en ekonomisk utbyggnad samt for betjinande av eti mer
allmint kommunikationsbehov syntes vara mdjlig att astadkomma. En kon-
centration av hamntrafiken, atminstone vad giller mera djupgaende fartyg,
till ett fatal limpliga och vil utrustade hamnanliggningar méste ur samhélls-
ekonomisk synpunkt vara fordelaktigare 4n en fordelning av trafiken pa ett
flertal, var for sig mindre vil utrustade hamnar. En utredning i av motionéiren
antydd riktning syntes kunna motverka tendenser till alltfér starkt beaktande
av kajlingdens betydelse pi bekostnad av hamnens maskinella utrustning
m. m. och befrimjade en samordning av olika kommunikationsmedel for att
fa fram storsta mojliga trafikkapacitet hos hamnapparaten fé6r minsta mojliga
sammanlagda kapitalutligg.

Aven for jirnvigarnas del vore en stérre planmissighet i friga om ham-
narnas utbyggnad av icke ringa betydelse, och det lige dirfér otvivelaktigt
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icke blott i sjofartens utan fven i jirnvigarnas intresse, att trafiken under
normala tider i stérsta mojliga utstriickning koncentrerades till sa f& som
mojligt men vil utrustade hamnar. Av vikt ur jirnvigssynpunkt vore lika-
ledes, att ut- och ingdende gods i en hamn savil i avseende pa omfattning
som tiden viigde nagorlunda jimt, sa att de jarnvigsvagnar, som dir avlim-
nat gods, omedelbart och pa samma stille kunna avhdmta ungefir lika mye-
ket gods. I detta hiinseende hade férhallandena hittills varit mindre rationetla.
Dylika ur jirnvigssynpunkt betydelsefulla omstéindigheter torde sjilvfallet
icke kunna vinna vederborligt beaktande, om kommunerna liksom hittills
sjalva skulle handha fragorna om hamnarnas utbyggnad.

I anslutning till vad ovan anforts tillstyrkte jirnvigsstyrelsen en utredning
for astadkommande av stérre planméssighet i den svenska hamnbyggnads-
politiken — viken utredning dven torde bora taga sikte p4 hamnarnas taxe-
politik.

Svenska hamnférbundet framhaller i huvudsak:

Det stode klart for forbundet, att de virldsekonomiska forhallandena efter
kriget komme att framtvinga ett konkurrenskraftigt transportsystem, vilket
i fraimsta rummet syntes innefatta samverkan mellan transportmedlen och
dessas rationella utnyttjande till det helas gagn men darjimte kunde komma
att innebira ett tvang till viss koncentration av den transoceana trafiken. Till
vilka hamnar en koncentration i sa fall 1impligen borde iga rum med hiinsyn
till vart lands geografiska forhallanden, industriens och befolkningens loka-
lisering, jirnvigarnas strickning, hamnarnas och varornas beskaffenhet
m. m. och huru trafiken fran och till dessa koncentrationshamnar borde ord-
nas, vore sporsmal av mycket stor betydelse f6r hamnarna.

Hamnbyggnadsfragor hade under senaste decenniet i regel bedémts och be-
handlats sasom arbetsberedskapsfragor. Forbundet kunde icke finna, att detta
inneburit en riktig bedémning av dessa viktiga spérsmal. Det syntes snarare
angeliget att hamnbyggnadspolitiken instilldes pa tillgodoseende av han-
delns och samfirdselns behov och genomfordes pé ett sétt, som vore dgnat att
skapa positiva fordelar for det hela. Grunderna for en sidan hamnbyggnads-
politik torde behova utan uppskov bli foremal for sakkunnig utredning. For-
bundet tillstyrkte darfor, att utredning av hithérande spérsmal verkstiilles
snarast majligt.

Statens arbetsmarknadskommission yttrar bland annat:

Kommissionens planliggning av arbeten for motverkande av arbetsloshet
genom beredskapsarbeten hade stindigt varit inriktad pa uteslutande hogst
viktiga arbeten och det hade fér kommissionen varit angeliiget, att tillriick-
ligt antal dylika féretag skulle finnas foérberedda for motande av en kom-
mande kris. Fér bedomande av olika ifragasatta foretags angeligenhet hade
kommissionen haft upprepade samrad med statliga myndigheter och andra.
I fraga om hamnbyggnadsfoéretag hade salunda samrad skett med vederbo-
rande linsstyrelser och med viig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Vid prévning
av dessa drenden hade, sirskilt nir det gidllt handelshamnarna, emellertid
uppkommit fragor av den art, att kommissionen icke ansett sig bora fatta
beslut utan att dessférinnan ha fatt fragorna belysta ur andra och vidare
synpunkter iin dem, som de ovannimnda myndigheterna kunnat ge. I dylikt
syfte hade kommissionen hiinvint sig till kommerskollegium.

i anslulning till vad ovan anforts betriffande planldggningen, ville kom-
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missionen, som nu foérberedde atgiirder for motverkande av en eventuell freds-
kris, livligt tillstyrka, att ett sirskilt utredningsorgan tillskapades med upp-
gift att framligga ett program fér hamnbyggnadspolitiken.

Vattenfallsstyrelsen erinrar om Viner- och Milarhamnarnas betydelse for
trafiken dven pa avlidgsnare linder och framhaller, att — med hénsyn till att
nodhjilpsarbeten sannolikt bleve efter kriget erforderliga inom olika delar av
landet — det vore gagneligt, om man da kunde bedéma virdet av olika ar-
beten berérande trafik, kanaler och hamnar mot bakgrunden av en allmin
trafikutredning.

Stockholms handelskammare anfér i huvudsak foéljande:

Handelskammaren delade sa till vida motionéirens uppfattning, att den
ansage en koncentration av den transoceana linjetrafiken till ett fatal storre
hamnar ur ekonomisk synpunkt énskvird, liksom den givetvis ocksa ansage,
att en ekonomiskt sund hamnbyggnadspolitik bor efterstrivas. De mojlig-
heter, som sta till statens forfogande att reglera hamnutvecklingen genom att
vigra statsbidrag eller 1an, borde salunda utnyttjas i den man sa ir erforder-
ligt for att hindra misshushallning genom alltfor expansiva hamnbyggnads-
foretag. Handelskammaren méste didremot uttala betdnkligheter emot sa
langtgiende ingripanden p& hamnpolitikens omrade, som av motioniren
ifragasiittas.

Hamnbyggnadspolitiken syntes handelskammaren icke béra fastlasas vid
en gang for alla fastslagna normer. Den borde liksom all annan ekonomisk
politik rittas efter utvecklingen. Den av motioniiren tinkta klassificeringen
av hamnar efter deras allmiinna betydelse — en klassificering, som skulle
vara bestimmande for vilka hamnar, som kunde parikna stéd fér utvidg-
ningar — bleve en synnerligen émtalig sak och klassificeringen finge, dven
om den utfordes pa biista mojliga siitt, endast en temporiir betydelse. Aven
en hamn av tidigare blott lokal karaktir kunde pa grund av den industriella
utvecklingen pa orten och genom insiktsfull och handlingskraftig ledning
efter en begriinsad tidrymd f4 sa stor betydelse, att dess fortsatta utbyggnad
maste anses vara av allmiint intresse. A andra sidan kunde en hamn med fran
boérjan bittre forutsittningar forlora allt mer i betydelse sasom foljd av otill-
fredsstillande skotsel av hamnforhallandena och minskad industriell livak-
tighet i hamnens uppland.

Ett fastldst hamnbyggnadsprogram med tillférsikrad monopolritt for
vissa hamnar skulle beskira mdjligheterna till fri konkurrens hamnarna
emellan och upphiva stimulansen fér behovliga rationaliseringsitgérders ge-
nomfoérande. Antagandet av en generalplan enligt vilken vissa hamnar karak-
teriseras sisom mindre énskvirda ur allminna synpunkter skulle dessutom
kunna medféra, att den industriella produktionen i vederborande trakter
droge sig for att genomféra sadan utveckling, som kanske eljest skulle med
fordel kommit till stand, varigenom fér hamnarna och kommunerna allvar-
liga ekonomiska féljder kunna uppsta.

Handelskammaren ansage alltsa, att den féreslagna utredningen icke borde
resultera i nigot program fér en framtida hamnpolitik pa lang sikt. Utred-
ningen syntes handelskammaren f4 sitt virde framst déri, att den stillde till
de statliga myndigheternas foérfogande material och synpunkter, som under-
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lattade ett bedomande ur det allminnas synpunkter av inkommande fram-
stillningar fran kommuner eller andra om bidrag eller lan for utforande av
hamnbyggnadsprojekt.

Inom vissa av landets hamnar rddde mindre rationella arbetsmetoder,
vilka inverkade ogynnsamt p4 hamnarnas utnyttjande och pi4 hamnkostna-
dernas héjd till men fér svenska foretagare i konkurrens med utlandet. Han-
delskammaren tilliite sig framhalla lampligheten av att dven detta spérsmaél
bleve féoreméal for behandling i samband med den ifragasatta utredningen.
Stockholms handelskammare tillstyrkte silunda den i motionen féreslagna
utredningen i ovan angiven omfatining och féresloge att verkstéllandet av
utredningen anfértroddes kommerskollegium, inom vars sjéfartsbyra hand-
liggas drenden rorande vart lands hamnvésende.

For utredning, ehuru i en del fall med vissa reservationer i friga om den i
motionen limnade motiveringen, hava uttalat sig Sveriges allmdnna export-
forening, Sveriges industriférbund, Sveriges allmdnna sjéfartsférening, Sve-
riges redareférening samt Ostergétlands och Sédermanlands handelskam-
mare, Smdlands och Blekinge handelskammare, Gotlands handelskammare,
Skdnes handelskammare, handelskammaren i Géteborg, Vdistergotlands och
Norra Hallands handelskammare, handelskammaren i Gefle och Vdsternorr-
lands och Jamtlands lins handelskammare.

Sveriges allmiinna exportférening pekar pa den samordningen mellan olika
trafikleder, som genomforts i Tyskland och Finland till fromma for nérings-
livet, niirmast exporten och understryker behovet av en omedelbart verk-
stalld, allsidig och férutsiittningslos utredning om vad som kan goras for
befrimjande av var transoceana export och import. — Sveriges allminna
sjofartsforeningen uttalar sig om fordelarna fér den transoceana sjofarten
dvensom, ehuru i mindre grad, fér Medelhavsfarten och Nordsjofarten av en
centralisering av trafiken till endast ett fatal hamnar men vill dock icke gora
giillande, att en dylik centralisering under alla férhallanden skulle vara 6nsk-
vird. Foreningen anser det angeliget, att en undersékning av denna kompli-
cerade fraga komme till utférande. — Sveriges redareforening framhéller
vikien av att en eventuell utredning blir forutsittningslés. — Sveriges indu-
striférbund varnar for en alltfér 1angt driven centralisering pa detta omrade,
varigenom nyltig konkurrens hindras och mangsidigheten i olika landsdelars
néringsliv ej kommer till uttryck. — Ostergdtlands och Sédermanlands han-
delskammare finner motionen alltfér ensidigt inriktad mot stark koncentra-
tion av hamnviisendet samt erinrar om vikten av att kommunerna ej berdvas
sina befogenheter till formdn for en statsdrift, vars ekonomiska konsekvenser
for berorda samhiillen kunde bliva katastrofal. -— Liknande synpunkter ibe-
ropas av Smailands och Blekinge handelskammare. Skanes handelskam-
mare och handelskammaren i Goéteborg konstatera, att meningarna bland
representanterna for distriktens néiringsliv bryta sig i fraga om limpligheten
av en starkare koncentration. — Ilandelskammaren i Givle framhaller, att en
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centralisering skulle medféra féordyring av varorna for konsumenterna och i
synnerhet gynna den utlindska linjesjofarten.

En bestimt avvisande hallning till motionen intages av handelskammaren
i Karlstad, som anfér i huvudsak féljande:

Handelskammaren anser det felaktigt att se pa fragan sasom uteslutande
en ekonomisk fraga. Det vore enligt kammarens mening en viktig folkhus-
hallningsfraga, och den kritik som ofta horts, hade gillt icke fiskehamnarnas
antal utan de alltfér stora kostnader, som beklagligtvis nedlagts pi enstaka
hall, dar en mindre dyr apparat varit pa sin plats. Sddana misstag skulle
helt l4it kunna hindras, om kommerskollegium finge samma ritt till kost-
nadskontroll 6ver fiskehamnar som 6ver handelshamnarna. Inom handels-
kammarens distrikt férefunnes knappast nagra svarare missforhallanden att
patala. Handelskammaren betonade att statsunderstdd till hamnar visent-
ligen bestitt av lan, ofta i synnerligen blygsamma proportioner till det av
kommunen tillskjutna beloppet. Handelskammaren kiinde ej ett enda exem-
pel pa att de erhallna lanen ej aterbetalts i vederborlig ordning. Att hamnarna
vissa ar visade underskott och framtvingade uttaxeringar, vore ej kinne-
tecknande endast for de mindre hamnarna och sammanhiingde som bekant
med vixlingen i konjunkturer, som ej utplinas genom en koncentration.

En koncentrering till de tre storhamnarna, sidan som motioniren funne
behovlig, krivde i sjilva verket en uppdelning av vart land i ett fatal uppland.
Handelskammaren hade svart att tro, att ens nagon koncentration i den riki-
ningen kunde komma under diskussion. Givetvis vore det f6r storhamnarna
fordelaktigt, om hela landets industri kunde koncentreras till deras omedel-
bara néiirhet, men detta skulle vara en riksolycka och sta i strid med de nu-
tida, fullt naturliga strdvandena att sprida ut industrien s mycket som moj-
ligt. Ett verkligt riksintresse vore givetvis, att storsta mojliga lastkvantitet
stiilldes till de transoceana linjernas forfogande, sirskilt som vart lands eko-
nomiska ateruppbyggnad efter en kommande fred hogst viisentligt komme att
bero av exportindustriens utveckling. Andamélet kunde enligt handelskam-
marens mening ej uppnas, si framt ej den inre sjofarten liksom kustfarten
sasom det obestridligen billigare trafikmedlet, finge i storsta mojliga utstrick-
ning tillféra vederborande oceanhamn exportgods och dérifran distribuera
importgodset.

Huruvida en storhamn, t. ex. Goteborg, vore i stind att till niiringslivets
fromma ta hand om all utrikeshandel méste pa grund av erfarenheten frin
bade foérra och nu pagaende virldskrig besvaras nekande. Det hade varit till
den storsta nytta att man haft tillgang till de mindre djuphamnarna pa vist-
kusten emedan en del av utrikestrafiken — 6ver Nord- och Ostersjon samt
Medelhavslinderna — kunnat tagas om hand dérifran och fran djuphamnar
i Vianern och pa vistkusten. Tack vare djuphamnarna hade affirslivet kunnat
utvecklas gynnsamt. Motiondren hade givit utiryck for en olycklig tendens
att minska kommunernas sjilvbestimmanderitt. Det syntes handelskamma-
ren vara en viktig sak att bevara den lokala sjilvstindigheten. Handelskam-
maren avstyrkte for sin del bestdmt bifall till motionen.

For egen del far utskottet anféra foljande:
Till f6ljd av vart lands geografiska gestalining har sjofarten kommit att
fa en betydelsefull roll inom det svenska transportvisendet. Sirskilt giller
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detta i friga om kommunikationerna med utlandet, i det att den allt éverva-
gande delen import och export méste dga rum sjovigen. For att sjofarten skall
kunna fylla sin viktiga uppgift pa ett tillfredsstdllande sitt, krives det tillgang
till 1ampligt beligna och &ndamalsenligt utrustade hamnar dels fér utskepp-
ning av gods och dels for mottagande av utifrin kommande varor, som sedan
medelst andra transportmedel distribueras till de slutliga bestimmelseor-
terna. Aven fisket, som enligt vad erfarenheten icke minst under senare ar
utvisat ir av utomordentlig betydelse fér folkhushallningen, fordrar énda-
malsenliga hamnar. Pa grund av de ofta betydande anlidggningskostnaderna
samt i betraktande av den inverkan forliggningen av hamnarna har icke
blott pa hela vart transportvisende, savil till sjoss som till lands, utan dven
pa niringslivet sirskilt i de olika hamnarnas uppland, maste det enligt ut-
skottets uppfattning ligga stor vikt uppa att utbyggnaden av hamnarna sker
med iakttagande av en omsorgsfull planliggning och under hiinsynstagande
till savél det aktuella behovet som behovet pa langre sikt.

I motionen goéres gillande, att utbyggandet av vara hamnar ej skett efter
en hela landet omfattande plan utan i huvudsak med héinsyn till de lokala in-
tressena samt vidare, att allméinna medel kommit till anviindning i en omfatt-
ning, som med hinsyn till att en viss 6verdimensionering av hamnarna hir-
igenom kunnat uppsta ej alltid varit ekonomisk forsvarbar.

Aven om det skulle kunna péavisas vissa fall, di hamnanliggningar kom-
mit till utférande, vilka dro 6verdimensionerade i1 forhallande till behovet,
kan utskottet dock icke finna att nagra sviarare missgrepp utmirkt var hit-
tillsvarande hamnbyggnadspolitik. Innan statsmedel beviljats for hamnbygg-
nadsdndamal, hava uppgjorda forslag granskats i tekniskt och i viss ut-
striickning dven i ekonomiskt avseende av sakkunniga myndigheter. Utskottet
far i detta sammanhang dven erinra om att icke alltid uteslutande ekonomiska
synpunkter kunnat liggas pa denna fraga utan att man under vissa tider an-
sett sig bora utféra hamnbyggnadsarbeten i syfte att skapa arbetstillfillen
och att sdlunda bekiimpa radande arbetsléshet.

I motionen ha vidare uttalanden gjorts, som tyda pa att motioniren tinkt
sig att den féreslagna utredningen skulle taga sikte bland annat pa att soka
astadkomma storre koncentration av den transoceana linjetrafiken till ett fatal
hamnar. Aven om en dylik koncentration fé6r den oceangiende linjetrafiken
skulle innebéra vissa fordelar, kan dock enligt utskottets mening befaras att
en sadan utveckling skulle medféra vissa icke onskvirda konsekvenser i
andra hiinseenden. Silunda kan det antagas att for varornas transporte-
rande ill och fran ifrigavarande ceniralhamnar en utbyggnad av transport-
apparalen i 6vrigt blir nodvéindig, vilket i sin tur férulsétter betydande kapi-
talinvesteringar. Det giller hiirvid att se till att icke den vinst i friga om ligre
frakikostnader for sjétransporierna, vartill en koncentration av hamntrafiken
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syftar, kommer att motvigas av 6kade kostnader fér transporterna till och
fran centralhamnarna, s att resultatet blir en fordyring i stillet for ett for-
billigande av varorna. Harjamte kan icke heller bortses fran att ett flertal
hamnar redan utbyggts for att kunna betjéina den oceangaende trafiken samt
att férlaggningen av vara industrier i stor omfattning 4gt rum med hénsyn
hirtill. En centralisering i enlighet med motionirens férslag skulle darfor
kunna fa till f61jd att redan befintliga hamnanliaggningar skulle atminstone
delvis bliva 6verflodiga samt att industrierna skuille komma att koncentreras
till ifragavarande hamnar, vilket allt skulle skapa ekonomiska och sociala
problem av stor riackvidd. I detta sammanhang far utskottet dven erinra om
riskerna ur forsvarspolitisk synpunkt av en koncentration av trafiken till ett
farre antal hamnar. Vad som salunda anférts anser utskottet mana till for-
siktighet, da det giller ati laga stéllning till fragan om en stérre koncentration
av hamntrafiken.

Om utskottet alltsa icke kan helt ansluta sig till de synpunkter som kom-
mit till uttryck i motionen, anser utskottet dock att det skulle vara av virde
att f4 till stand en allsidig utredning i fraga om de ekonomiska forhallandena
inom hamnvisendet i syfte att astadkomma en dndamalsenlig planliggning.
Att en sidan utredning féretages, anser utskottet s& mycket mer péakallat,
som man, vilket dven framhallits i motionen, efter kriget torde ha att rikna
med en hird konkurrens de olika nationerna emellan pa sjofartens omride,
dirvid icke minst for vart lands sjéfart svarigheter kunna uppsta; ett ratio-
nellt ordnat hamnvésende skulle i sin man kunna bidraga till att skapa biittre
férutsittningar fér var sjofart att hiivda sig i konkurrensen och pa sa sitt
vara av betydelse fér hela vart naringsliv. Utredningen, som boér vara forut-
sittningslos, synes jimte en undersékning om planméssighet i hamnbyg-
gandet jaimvil bora omfatta en undersékning av de transportkostnader, som
betingas av olika transportmedel och transportvigar, samt i vad man en
minskning av dessa kostnader star att vinna genom en eventuell omliggning
av trafiken. I samband hirmed synes dven hamntaxepolitiken bora tagas
under omprévning. Med hinsyn till resultatet av en sidan undersékning bor
hiirefter, om sa befinnes lampligt., upprittas en generalplan fér hamnbygg-
nadspolitiken, vilken plan sedan skulle kunna vara till ledning vid prévning
av uppkommande forslag till hamnbyggnadsféretag samt vid beviljandet av
statsbidrag till dylika féretag. For att planen skall kunna tjina detta sitt
syfte, erfordras emellertid att den stindigt halles aktuell. Utom handelsham-
narna boér utredningen ocksa omfatta fiskehamnarna, dirvid jaimval fér sist-
nimnda hamnars del bor undersokas moéjligheterna att astadkomma en
rationalisering.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
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att forsta kammaren matte for sin del besluta, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller dels om verkstillande sna-
rast méjligt av en utredning for dstadkommande av storre plan-
missighet i den svenska hamnbyggnadspolitiken, dels ock om
framliaggande for riksdagen av de forslag, vartill denna utred-
ning kan foéranleda.

Stockholm den 19 maj 1943.
P4 utskottets vignar:

IVAR EKSTROMER.

Nirvarande: herrar Ekstrémer, Heiman, Franzon, J. Albert Andersson, Nils Elowsson,
Carl Eric Ericsson, Emil Petersson* och fru §jéstrom-Bengtsson.

* Ej nirvarande vid justeringen av utlatandet.



